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Resumé

1. 3 meelkeproducenter, der har gnsket at skift@kaMeelk til Arla Foods, har klaget over, at Arla
Foods neegter at optage dem som gkologiske levaamoig udbetale ssedvanligt gko-tilleeg pa 20
pct. af basisprisen, samt at de skal betale eft afgrm af negativ udligning for at blive
andelshavere hos Arla Foods.

2. Arla Foods har en dominerende stilling som irmtkeaf ramaelk, savel for maelk generelt som for
okologisk meelk. Selskabet har pr. august 2001 metemidlertidigt stop for nye leverandgrer af
gkologisk meelk.

3. Arla Foods har tilbudt at optage klagerne sam aindelshavere, dvs udbetale afregningsprisen
for konventionel meaelk men uden gko-tillaeg.

4. Begrundelsen for ikke at optage nye gko-levesagrder, at Arla Foods har et stort overskud af
gkologisk maelk, som de ikke kan anvende til gkalkgiprodukter. Denne meelk gar i stedet til
konventionelle produkter. Herved far Arla Foodsdldeekning for gko-tillaegget til landmaendene.
Pa den baggrund har de gnsket at stoppe optagdlaga gkologiske leverandarer.

5. Styrelsen finder, at dette stop ma anses fdigsag ikke er udtryk for misbrug af dominerende
stilling.

6. Der foreligger heller ikke misbrug som fglgd@kkelsbehandling. Arla Foods har optaget 25
gkologiske leverandgrer fra Hellevad Mejeri udésvéirende at naegte dem gko-tilleeg. Optagelsen
af Hellevad-gkologerne som Arla-leverandgrer sker st led i en fusionsaftale med Hellevad med
virkning fra 1. oktober 2002 og vilkarene for denda Hellevad-andelshavere har veeret en del af
fusionsaftalen.

7. Klagerne har ogsa gnsket at blive optaget satalsimavere. Det er sket, men Arla Foods har
kreevet en afgift - negativ udligning. Det betydsrde nye andelshavere skal betale en afgift til
Arla pa 2 pct. af basisprisen for maelk i 3 ar. Betyder en betaling pa omkring 90.000 kr. i alt for
hver af de 3 tidligere @koMeelk leverandgrer.

8. Negativ udligning er indfart ved beslutning afébruar 2002. Udligningen skal betales af alle
som optages enkeltvis som andelshavere.

9. Styrelsen finder, at Arla misbruger sin dominadst de nye andelshavere, der skal betale
negativ udligning patvinges urimelige gkonomisk&ai. En afgift pa 2 pct. svarer til ca 15 pct. af



en meelkeleverandgrs nettoindtjening. Arla kan ikkiages at have veesentlige omkostninger ved at
optage nye andelshavere enkeltvis.

10. Det meddeles Arla Foods a.m.b.a og klager

- at Arla Foods afslag pa at yde gko-tillaeg til 3lggske leverandgrer fra @koMaelk ikke
kan anses for omfattet af forbudet i konkurrencet®/§ 11, stk. 1, jf. stk. 3, nr. 1 om
patvingelse af urimelige priser.

« at Arla Foods afslag for at optage klagerne oggkietillaeg heller ikke kan anses for
omfattet af forbudet i konkurrencelovens § 11, &tkf. stk. 3, nr. 3 om ulige vilkar for
ydelse af samme veerdi over for handelspartnere.

- at selskabets beslutning om, at andelshavere pdages enkeltvis skal betale negativ
udligning er omfattet af forbudet i konkurrencelose§ 11, stk.1, jf. stk. 3, nr. 1, for sa vidt
som det opkraevede belgb overstiger en rimelig daglafide ved optagelsen forbundne
omkostninger.

11. Det pabydes herefter Arla Foods a.m.b.a,

« i medfer af konkurrencelovens 88 11, stk. 4, ogsilg, 1, nr.1, at ophgre med af
andelshavere, der optages enkeltvis, at opkreefeeafgom overstiger Arla Foods'
rimelige omkostninger som falge af at optage enliggre andelshaver.

12. Pabudet skal efterkommes straks.
Sagsfremstilling

Indledning

13. 3 tidligere meelkeleverandgarer til @koMaelk hamadet om optagelse som andelshavere i Arla
Foods. | den forbindelse har de klaget over, a& &dods naegter at optage dem som gkologiske
leverandgrer og betale gko-tillaeg for meelken, menvil optage dem som konventionelle
andelshavere. Til de gvrige gkologer hos Arla Fagattsetales et tilleeg for den gkologiske meelk.

14. Dertil kommer, at de 3 gkologer fra @koMeelldén det urimeligt, at de i forbindelse med
optagelse som andelshavere i Arla Foods er blgatevet et sakaldt negativt udligningsbelgb. Et
sadant bidrag er ikke opkraevet over for en reekkieeanye andelshavere, bl.a gkologiske og
konventionelle leverandgrer, der er kommet til Artaods fra Hellevad Mejeri.

Baggrund

15. @koMeelk A/S indvejede i 2001 20 mio. kg maellgrende til knap 5 pct. af den samlede
indvejning af gkologisk meelk i Danmark

16. @koMeelk fremstiller farst og fremmest drikkerkaehen har ogsa flade, syrnede produkter,
smgr og ost i sortimentet. Selskabet havde indtkiober 2001 en leveringsaftale med Dansk
Supermarked. Med virkning fra 1. oktober 2001 semfgosamhandlen, idet Dansk Supermarked gik
over til at kabe den gkologiske maelk hos Arla Fo@iloMeelk stod efter aftalens ophgr med et



betydeligt overskud af gkologisk maelk, men fiknygar 2002 afsaetning til en reekke FDB-butikker
pa en 3 maneders forsggsordning. Denne aftaleigieirtid ikke forlaenget. Kun 3 ud af 12 FDB-
forretninger har gnsket at forleenge ordningen.Haetbetydet, at mejeriet er kommet i gkonomiske
vanskeligheder, da de ikke umiddelbart har kunimeliefandre afsaetningskanaler med tilsvarende
afkast. Herefter har 9 leverandgrer udmeldt sig widahing fra medio maj og meldt sig ind i Arla
Foods - 3 af disse star bag denne klage.

17. Arla Foods er, ifglge den aftale selskabetiindged Konkurrencestyrelsen i forbindelse med
fusionen med Klgver Meelk i 1999, forpligtet tilgitage enhver maelkeproducent som andelshaver,
som leverer meelk inden for selskabets naturligggdiske omrade, og som i gvrigt opfylder
vedtaegternes generelle betingelser for at blivelahdver.

18. Arla Foods henvendte sig i 2001 til Konkurrestgeelsen og spurgte om dette betad, at Arla
Foods ikke kunne stoppe for tilgangen af gkologiskerandgrer. Baggrunden for henvendelsen
var et stort overskud af gkologisk maelk hos Arlads som afregnes til en hgjere pris end
konventionel meelk. Arla Foods er, ifglge aftale ndedzkologiske leverandgrer, forpligtet til at
afregne gkomaelk med et tilleeg p& 20 pct. af basepr Den meelk, der ikke anvendes til
gkoprodukter, anvendes til almindelige konventianptodukter, der saelges til en lavere pris.
Overskuddet af gkomeelk repreesenterer saledes fetrtslskabet. Ca. 70 pct. af den gkologiske
meelk blev i 2001 solgt som konventionelle produkter

19. Styrelsen fandt ikke anledning til at gribe okr for et sadant midlertidigt stop for @kologisk
leverandgrer. Arla ville ifglge aftalen fortsat eséorpligtet til at optage alle maelkeleverandarer i
selskabets naturlige omrade, der gnskede det, sdeishavere. Men de var ikke forpligtet til at
betale dem tilleeg for gkologisk maelk under de gesldeafssetningsforhold.

Virksomhederne

20. Arla Foods blev oprettet i april 2000 ved fuino mellem danske MD Foods og svenske Arla
e.k.

21. Arla Foods er i dag Europas starste mejeriablsRelskabet ejes af knap 15.000
meelkeproducenter i Danmark og Sverige og har efesamlvejning pa 7,1 mia. kg meelk, heraf de
4,0 i Danmark. Arla eksporterer hovedparten afdsinske produktion navnlig som smgr, ost og
ingrediensprodukter (pulver m.v).

22. Samlet omsatte selskabet i 2000/01 for goahia8kr.
23. Medlemmerne i Danmark er andelshavere i MD Bpddr igen er medlem af Arla Foods.

24. Ifalge MD Foods vedtaegter optages enhver maalapent, som leverer meelk inden for
selskabets naturlige geografiske omrade som araleish

25. Andelshaverne har leveringspligt for hele pkdaaunen af maelk og udmeldelse kan ske med 4
mdr. varsel til et regnskabsars udlgb. Andelshav&em dog - efter naermere aftale - levere op til
20 pct. af deres meelkeleverance inden for hvedades periode til andre end Arla Foods -
splitleverancer.



26. Andelshaverne har ved udmeldelse eller prodoktiphgr ikke krav pa udlodning af selskabets
formue bortset fra de personlige konti.

27. De gkologiske leverandgrer har udover vedtagiadgaet en aftale om levering af gkologisk
meelk. Denne aftale indeholder et leengere opsigelsss end fastsat i vedteegterne, jf. Radets
afgerelse af 28. november 2001, hvor dette leengese! blev pabudt ophaetet

Markedet

28. Der blev i 2000/01 indvejet i alt 4,4 mia kg khaDanmark fra 8.900 meelkeproducenter, heraf
749 gkologiske.

29. Der er 45 mejerier i Danmark, heraf 14 andejesrnes og 31 privatejede. Af de 45 mejerier
indvejer de 12 mejerier gkologisk maelk. Arla Foouk/ejede 4,0 mia kg, svarende 91 pct.. Ud af
den samlede indvejede meelkemaengde i 2000/01 uegjerml gkologiske maelk 453 mio. kg og
Arla’'s andel heraf svarer til 82 pct. (371 mio.feglelt pa 614 leverandarer).

30. Der er en fast daglig produktion af rameelk laasimanden. Forholdet mellem landmand og
mejeri er reguleret i en leveringskontrakt (oftel@ilshaverrelation) om levering i en neermere
fastsat periode. Der er lovkrav til hvor hurtiginalken skal varmebehandles. Desuden spiller
meelkens friskhed en rolle for anvendelsen og i edskaringen. Transportomkostningerne og
antallet af stop i indsamlingen spiller en viseadlg der er stordriftsfordele forbundet med
afhentningen af rameelk hos landmanden. En rengibehtning kreever en vis koncentration af
landmaendene.

31. Import af rameelk finder stort set ikke sted.
@kologisk maelk

32. Meengderne af indvejet gkologisk maelk er stegstdeligt i de senere ar og er mere end
fordoblet siden 97/98. Afsaetningen er ikke stegamnme takt. | dag er der derfor et betydeligt
overskud af gkologisk meelk. Arla Foods anvendexdsd kun ca. 30 pct. af sin gkologiske meelk il
gkologiske mejeriprodukter. Hovedparten af den adiske meelk, der anvendes gkologisk, bliver
brugt til konsummaelk. Derudover produceres dengsgmgr af den gkologiske meelk. En meget
lille del af de gkologiske produkter eksporteres.

33. Dkologisk meelk afregnes til landmanden til efele pris end konventionel meelk. Dette skal
daekke de ekstra udgifter, der er forbundet medagksht maelkeproduktion.

34. Pkologisk meelkeproduktion hos landmanden kraawtarisation, og at en raekke
omkostningskraevende regler overholdes. Saledesigi@ie have gkologisk fodring og lukkes ud
pa grees i perioder. Landmanden kan saledes ikkemp&igt skifte fra konventionel drift til
gkologisk, idet der kraeves en vis omstillingspegi¢@l ar) for den vegetabilske produktion.

35. Pkologisk produktion stgttes via offentlige reid Reglerne herfor administreres af
Fadevareministeriet. For at opna tilskud er dereekke betingelser, der skal vaere opfyldt. Saledes
skal hele bedriften omlaegges til gkologisk drift@roduktionsarealer samt gardsplads, leehegn og
alle husdyr).



36. Tilsagn fra F@devareministeriet om tilskudsiblogisk jordbrug gives for en 5-ars periode ad
gangen. Hvis man udvider med mere end 2 ha, skalamsgge pa ny og starter derefter pa en ny
periode. Tilskuddet er pa 1050 kr/ha i de farsée 8g pa 600 kr/ha de efterfglgende ar. Hvis
ogkologerne veelger at stoppe med at dyrke gkologkskt,de tilbagebetale den statte, de har
modtaget i tilsagnsperioden.

37. Mejeriet afhenter rameelken i seerlige tanker kieo transporteres til mejeriet og
varmebehandles og anvendes til produktion af blkkeimaelk, syrnede produkter, smgr og ost. |
hele denne proces holdes den gkologiske meelk aftskidlonventionel meelk.

38. Jkologisk meelk og andre mejeriprodukter afssafite detailhandlens butikker ligesom
konventionel maelk, men er ikke substitut herfor.fl@ste forretninger farer saledes bade
konventionelle og gkologiske maelkeprodukter.

39. Forbrugerne betragter gkologisk maelk som ettgmddukt end konventionel maelk. De er
villige til at betale en merpris pa 0,95-1,40 kcli moms (15-20 pct.) for gkologisk sgdmeelk i
forhold til konventionel sadmaelk. @kologisk meelkrkemisfares ogsa seerskilt og under eget
maerke.

Det relevante marked

40. Der foreligger et relevant marked for indkglmelk fra producenter i Danmark.
Produktmeessigt kan det afgraenses til komeelk. Den @rs produktion af gedemeelk til ost, men
denne produktion er savel hos landmanden somifej@ningsleddet adskilt fuldsteendigt fra
komeelk.

41. Markedet kan opdeles i konventionel maelk odaghsk meelk.

42. Det mejeri, der gnsker at seelge gkologiskeykted kan ikke substituere gkomaelk med
konventionel, idet salgsprodukterne skal veere agdeb af gkomeelk. Dette kreeves af forbrugerne
0g understgttes af lovgivningen. Forholdet undegleggaf at prisforskellen mellem gkoprodukter
og konventionelle produkter er pa mere end 5-10petimod er det omvendte muligt og
overskuddet af gkomaelk anvendes da ogsa til fréimgtaf konventionelle mejeriprodukter.

43. Landmanden kan heller ikke med kort varsekskrb konventionel produktion til gkologisk.
Formelt kan de ret let skifte den anden vej, marnvill@edlgse krav om tilbagebetaling af statte, der
kan udggre en reel barriere.

44. Der er ingen potentiel konkurrence, idet dgétamindst 2 ar at omstille til gkoproduktion.

45. Markedet er Danmark. Der er ikke nogen meerkbport hverken af konventionel meaelk eller
gkomaelk.

Klagen
46. Klagerne gar geeldende, at Arla misbruger smiderende stilling pa markedet ved at naegte

dem optagelse som gkologer og betale gko-tillaagr Bf @koMaelk er kommet i gkonomiske
vanskeligheder har de intet andet geografisk aterend Arla.



47. Endvidere anfagrer de, at Arla misbruger sin idenende stilling ved at kreeve at de 3 nye
andelshavere skal betale sakaldt negativ udligftingnkeltvis optagelse. For den enkelte svarer
det til 90.000 kr. fordelt over 3 ar. De henviskrat nyetablerede og tidligere leverandgrer fra
andre mejerier slipper for denne afgift, ligesonle&randelshavere heller ikke betaler negativ
udligning, nar de udvider deres produktion. De éindgsa begrebet enkeltvis optagelse uklart, idet
de udger en gruppe pa 3, som senere er udvidet til

48. @kologisk Landsforening, som har afgivet eraledse til stgtte for klagerne, peger pa, at Arla
nogenlunde samtidig har overtaget Hellevad Mejgrhar tilbudt gkologerne fra Hellevad
optagelse i Arla inkl. delvist gko-tilleeg (15 paf.basisprisen) i mejeriarene 02/03 og 03/04 og
uden negativ udligning.

Hgaring

49. Arla Foods har fremsendt bemaerkninger (vedlagt bilag 1 og 2) til klagen (vedlagt som
bilag 3).

50. | hgringssvaret fastholdes det, at indfgretmphandhaevelsen af den negative udligning ikke
udgar et misbrug af dominerende stilling i striddhkenkurrencelovens § 11.

51. Arla Foods anfgrer desuden, at man pa baggisiyrelsens haringsnotat har besluttet at ville
ophgre med at forskelsbehandle nystartede landm&tm/rige nye andelshavere, der indmelder
sig enkeltvis, idet man fremover vil opkraeve negatiligning pa 2 pct. i 3 ar af alle der optages
enkeltvis.

52. Desuden tilkendegiver Arla Foods, at selskhbebesluttet ikke at opkraeve negativ udligning
fra splitleverandgrer, der treeder ind i selskapet

53. Konkrete anbringender fra hgringssvaret errlmgjdet i det efterfalgende.

Vurdering

54. Klagerne og Arla Foods driver erhvervsvirksothbg sagen er derfor omfattet af
konkurrenceloven, jf § 2.

Dominerende stilling
55. Arla Foods indtager allerede p.g.a sin sthlgije markedsandel en dominerende stilling pa
markedet for indkab af gkologisk rameelk i DanmgrRadets afggrelse af 28. november 2001. For

2000/01 var markedsandelen 82 pct.

56. Arla Foods er ligeledes dominerende pa detesdeniarked for indkegb af meelk fra danske
meelkeproducenter med en markedsandel pa 91 pct.



Misbrug
Optagelse som gkologer

57. For det fgrste klages der over, at Arla Fokls vil optage de tidligere @koMeelk leverandgrer
som gkologiske leverandgrer og dermed udbetadedill

Urimelige lave priser

58. Klagerne gar saledes gaeldende, at Arla Fodsispér dem urimeligt lave afregningspriser
ved at neegte at optage dem som gkologiske leveremd@anset at deres meelk og
produktionsvilkar opfylder alle krav til gkologiskaelk.

59. Meelkeleverandgrer med gkologisk leveringskantibArla Foods far et ekstra tilleeg for deres
meelk pa 20 pct. + andel i den medansvarsmodel Astarhar aftalt med sine gkologer + 10 gre,
hvis der fodres 100 pct. gkologisk (mod 90 pcerefi@devareministeriets regler).

60. Tillegget pa 20 pct. beregnes i forhold tilaéglbasispris ab mejeri. | 2000/01 udgjorde
gkotillaegget 42,50 gre/kg.

61. Medansvarsmodellen indebeerer, at de gkologmsktékeproducenter udover det faste gkotilleeg
far et yderligere belgb, safremt mere end 50 pétrials gkologiske indvejning afszettes som
gkologiske produkter. Udbetalingen starter ved dmyttelse pa 51 pct. af den indvejede meelk til
gkologiske produkter, hvor der udbetales et tilf@@ gre/kg. Tilleegget kan stige til 44 agre/kg ved
en udnyttelse pa 80 pct. For gjeblikket udbetdlks medansvarstillaeg, idet udnyttelsesprocenten
er nede pa ca. 30 pct.

Arla Foods bemeaerkninger

62. Arla Foods har henvist til, at selskabet fradgust 2001 - og efter forudgaende draftelse med
styrelsen - indfgrte et generelt stop for optagafseye gkologiske leverandgrer. Efter denne dato e
10 gkologiske producenter — herunder klagerne p&aenteliste. 9 af disse kommer fra @koMaelk

63. Stoppet geelder alle situationer bortset fraegeionsskifte eller overdragelse af en ejendom,
hvor ejendommen allerede indgar som Arla Foodsaajiske leverandgargrundlag, eller i
forbindelse med mejerifusioner, hvor der indgadigesaftaler, jf. at Arla overtager samtlige
rettigheder og forpligtelser over for leverandgeern

64. Det sidste geelder saledes i forhold til de26agkologer, som Arla forventer vil sgge optagéelse
Arla efter fusion med Hellevad Mejeri pr. 1. oktol2©02. Disse leverandgrer vil ifglge den aftale
de har indgéaet fa et gko-tilleeg pa 15 pct. af Ipaisisn i 2002/03 og 2003/04. Arla Foods har hidtil
kgbt den gkologiske meaelk fra Hellevad pa kontrakhar i den forbindelse betalt en merpris
svarende til gko-tilleegget.

Styrelsens bemaerkninger



65. Efter styrelsens vurdering ma Arla Foods nasgtaf at optage nye gkologer og betale gko-
tilleeg til disse anses for saglig, idet der er etythelig meengde af gkologisk maelk, som efter
oparbejdning til feerdigprodukter ikke kan seelgkdeihertil svarende merpriser. Der ma laegges
veegt pa, at Arla Foods allerede har et overskuwkafaelk pa over 50 pct. af den samlede maengde
gkologisk maelk pa 371 mio. kg, som honoreres mestiieeg. Tilgang af yderligere gkologisk

maelk giver i realiteten ikke Arla adgang til et sedg svarende til det gkotilleeg, der er aftalt med
landmaendene. Ydelse af et sadant tillaeg repreeseetguotentielt tab. Derfor kan Arlas afslag til

de nye andelshavere ikke anses for urimeligt.

66. Nye maelkeproducenter vil kunne orientere sigiisse regler pa forhand og inden de
planleegger at starte gko-produktion.

67. Det samme geelder for allerede etablerede gkikepesducenter, der veelger at skifte til Arla.
Etablerede gkologer ma fra starten have haft esrileysaftale med et andet konkurrerende mejeri
end Arla, og der er ikke nogen konkurrencemaessgjligsbegrundelse for, at leverandgrer til andre
mejerier skulle have ret til at blive optaget sokolgger i Arla pa anderledes vilkar end nye
gkologer.

68. De etablerede gkologer har ikke under de gaédafseetningsforhold en berettiget forventning
om, at Arla vil aftage deres gkomaelk, nar deresdplige aftager ikke leengere tilbyder dem
attraktive vilkar.

69. Det ma saledes afvises, at Arla Foods patvikiggerne urimelige gkonomiske vilkar ved at
neegte dem optagelse som gkologer og betale géagtilf. kl. 8 11, stk. 1, jf. stk. 3. nr. 1.

Forskelsbehandling

70. Klager ger desuden geeldende, at klagerne kedaikkunne opna gkotillaeg i modsaetning til de
25 gkologer fra Hellevad Mejeri forskelsbehandles.

71. Afregningen til Hellevad-gkologerne er pr. k9,6 gre lavere end til andre Arla gkologer, men
31,9 agre hgjere end for konventionelle produceBte® gre svarer for en gkologisk
meelkeproducent med en gennemsnitlig arsproduk#os00.000 kg til knap 160.000 kr. Den
manglende indtjening fra tilleegget ma derfor tiltpeg veesentlig betydning for producenternes
indtjeningsevne og konkurrencedygtighed.

72. Hellevad Mejeri er overtaget af Arla FoodsXraktober 2002. Forud for fusionen har Arla i en
arreekke haft en aftale med Hellevad om at aftageriats gkologiske maelk og betalt tillaeg herfor.
Vilkarene for Hellevad-leverandgrerne er en delefgkonomiske grundlag for den aftale, der er
indgaet om overtagelse af mejeriselskabet i Hetleivis andelshaverne i Hellevad ikke havde
faet udsigt til sddanne gunstige fremtidige afragsforhold, ville Arla Foods formentlig skulle
have kompenseret herfor pa anden vis, fx ved esrégpyis for aktiverne. En sadan merbetaling,
som ville have nogenlunde samme konkurrencemaesstgdning, ville ikke kunne kritiseres. En
sammenligning med Hellevad-gkologerne kan salddesfare til, at Arlas vilkar anses for misbrug
som er omfattet af konkurrencelovens 8§ 11, stK. $tk. 3, nr. 3.

Negativ udligning



73. For det andet klages over, at de 3 leverand@r&koMaelk ved optagelsen som andelshavere i
Arla Foods skal betale en sakaldt negativ udligmia@ pct. af den til enhver tid veerende basispris
i 3ar.

Hgaje gebyrer

74. Klagerne ggr saledes geeldende, at Arla Fodsligar dem urimelige vilkar ved at kraeve et
hgijt belgb for at blive andelshaver.

75. Arla Foods har oplyst, at negativ udligningnelfart ved beslutning af 5. februar 2002.
Udligningen skal betales af alle som optages eviketom andelshavere - gkologer sa vel som
konventionelle producenter - bortset fra nyetaldlerd/ed enkeltvis forstas alle som ikke sgger
optagelse som en mejerikreds (leverandgrkreds)smdgeri eller andet mejeriselskab). Arla Foods
har begrundet afgiften med, at de nye andelshassgt®ptagelsen far del i de meget betydelige
veerdier, som er opsamlet i Arla Foods. Arla Foaalsdesuden anfart, at de anser de opkreevede
belgb som en beskeden daekning af de store vasdimmyoptagne andelshavere far andel i.
Selskabet henviser til at styrelsen har acceptiésearende regler for Danish Crown. Nar selskabet
har valgt ikke at opkreeve negativ udligning vedagelise af nyetablerede landmaend er det for at
statte disse. Ved nyetablerede forstas en landnsand nyerhverver en ejendom eller bedrift, der
ikke tidligere har veeret tilmeldt Arla Foods.

76. 2 pct. af basisprisen svarer til ca. 5 gré&cgrmeelk eller 1/3 af den normale restbetalinglaAr
Foods i 3 ar. For klagerne drejer det sig om ca0@Dkr. pr. leverandgr. Landbrugets
R&dgivningscenter har opgjort indtjeningen i malkaekgsbesaetningerne for 2001 til 196.008 kr.
mod 242.000 kr. i 2000. Det betyder at der skadlestca 15 pct. af indtjeningen i 3 ar.

77. | aftalen mellem styrelsen og det daveerendeRd@ds efter Klgver Maelk-fusionen anfares:
"Som andelshaver (medlem) kan optages enhver meelikepent, som leverer meelk inden for
Selskabets naturlige geografiske omrade, og somigtapfylder vedteegternes generelle
betingelser for at blive andelshaver samt sadaersoper, som uden at levere maelk er
andelshavere, eventuelt som passive medlemmestddrale andelsmejerier eller mejeriselskaber.
Optagelse kan ske enkeltvis eller kollektivt vesluining af mejerikredse (leverandgrkredse,
andelsmejerier og mejeriselskaber mv.). Selskahet\eigt forpligtet til at modtage meelk fra
ooo”

78. Aftalen indeholder intet om betaling af udliggsbelab.

79. Arla Foods henviser til, at selskabet tidligeas praktiseret en sadan ordning med styrelsens
vidende, dog med et fast belgb pa 10 gre pr kgri 1

Arla Foods enkelte argumenter
Nye andelshavere far adgang til betydelige veerdier
80. Medlemskabet af Arla giver adgang og medejérskatore veerdier, som er skabt af

eksisterende andelshavere. Safremt der ikke opkramgativ udligning, vil det vaere udtryk for
forskelsbehandling i forhold til eksisterende astiavere, som Igbende har bidraget til



konsolidering og lgbende investeringdde nuvaerende andelshaveres ejendomsret og ietifeyd
udvandes ved, at der optages nye andelshavera.i Arl

81. Veerdierne bestar ud over medejerskab ogsaafiegningspris, som Arla kan tilbyde, og de
avrige fordele, som falger af medlemsskabet bled stabilitet og gskonomisk tryghed

82. Arla Foods har tidligere haft en lignende ondrnisom har veeret praktiseret i fuld offentlighed
0g som styrelsen har veeret vidende om.

Styrelsens bemaerkninger

83. De eksisterende andelshavere har — ligesomgerdlandelshavere - bidraget til den lgbende
konsolidering, idet selskabet har tilbageholdt ehadl de lgbende indteegter til finansiering af
investering mv. (gennem en lavere ravareafregnipediers). Nye andelshavere, der er optaget
enkeltvis, har i visse perioder derudover bidragetl et engangsbelgb fastsat ud fra deres
forventede maelkemangde, jf. nedenfor. Deres bitaaglog kun udgjort en yderst beskeden del af
konsolideringen mv. i Arla Foods. Langt de flesye andelshavere, som Arla Foods (tidl. MD
Foods og Mejeriselskabet Danmark) har faet, er Kdmamet til selskabet enkeltvis, men gennem
overtagelser, sammenslutninger mv., hvor der ikkeetalt en sadan udligning.

84. Andelshaverne ejer Arla Foods og dermed odskateet. De har imidlertid ingen ret til at fa
udbetalt formueandele af selskabet hverken helt dglvist, heller ikke nar de melder sig ud af
Arla eller ophgrer med maelkeproduktidbNedgangen i antallet af andelshavere over arearesét
tilgangen i forbindelse med fusionen med Klgver k)ehbr saledes ikke fart til, at der er udbetalt
formueandele fra selskabet.

85. Den eneste undtagelse fra denne regel geeldkr seerlige personlige konti, der blev oprettet i
forbindelse med fusionerne med farst Klgver Meellsiogn Arla e.k. Andelshaverne i de
fusionerende selskaber fik reserveret nogle bedgepsonlige konti, som herefter var en del af
selskabets (Arla Foods) egenkapital, men som kudbetales til andelshavere efter en lseengere
periode og kun efter repraesentantskabets forudgameslutning herom.

86. Andelshaverne far gennem deres medlemskab gdidjanlevere til Arla. De far udbetalt Arlas
lgbende (aconto) afregning for deres maelk same@erbetaling, og de kan mgde frem og afgive
deres stemme i Arlas organer.

87. Meelkeproducenter, der ikke er andelshaveresadidme lgbende afregning men ingen
efterbetaling og kan ikke mgde frem eller afgivenaine i Arlas bestemmende forsamlinger. Ikke-
andelshavere bidrager saledes lgbende til selskbesolidering med samme belgb som
andelshavere.

88. | et andelssystem som Arla’s falger indflydelteverancerne og ikke kapitalen. En konsekvens
heraf er, at indflydelsen "udvandes”, nar der komme andelshavere (med yderligere leverancer).
Men heroverfor star, at indflydelsen for de tilbageende gges, nar nogle andelshavere forlader
selskabet — og som naevnt udlgser dette ikke nogamoenisk godtgarelse.

89. Arla har tidligere i perioder, nemlig dengaregsetlskabet hed MD Foods/ Mejeriselskabet
Danmark, haft tilsvarende ordninger om indbetabhgegativ udligning. Konkurrencestyrelsen har



aldrig vurderet (endsige godkendt) disse ordnihdzer er ikke tidligere modtaget klager over
bestemmelserne.

90. Arla Foods har formentlig en reekke omkostningf at optage nye andelshavere fx. i.f.m.
karselsruter, ekstra kapacitet og administratiost. kan ikke udelukkes, at ogsa andre forhold skall
tages i betragtning, men der er ikke fremlagt aglyger herom.

Tilsagn i Danish Crown fusionen

91. Styrelsen har i aftalen om tilsagn i Danishv@rdusionen godkendt lignende bestemmelser
som i Arla Foods

92. Arla gar geeldende, at et evt. indgreb oveséiskabet vil vaere i strid med Konkurrenceradets
seneste praksis. Arla henviser til, at det i Dadsbwns tilsagn til rAdet ved fusionen med Steff-
Houlberg er anfart, at Danish Crown er forpligteat optage alle svineproducenter i selskabets
naturlige omrade som andelshavere efter de i vadtemggeeldende regler "ogsa safremt disse
regler matte stille krav om en vis betaling til dasionerede virksomhed til deekning af de vaerdier,
den nye andelshaver far adgang til”. Denne fornmdesvarer ngje til den argumentation, Arla nu
fremfarer.

Styrelsens bemeerkninger

93. Som anfgrt foran finder styrelsen, at nye astuslere i Arla Foods ikke far adgang til
veerdierne i selskabet ved optagelsen. Allerededar& argumentet afvises.

94. Danish Crowns vedteegter adskiller sig i gvrigtArla’s og forholdene kan ikke
sammenholdes. Fx skal andelshavere i DC bidragelskabets formue gennem personlige konti.
Nye andelshavere skal indbetale til sddanne pegsokbnti over en periode pa op til 8 ar.
Indestédende pa de personlige konti udbetales, &fendelshaveren er ophart, melder sig ud eller
nedbringer sine leverancer.

Der er tale om et beskedent belgb, der ikke pavirkerkedsadfeerden og som ikke gar videre end
ngdvendigt for at sikre andelshavernes loyalitet.

95. Arla gar geeldende, at belgbet pa 2 pct. oérilgke kan pavirke markedsadfeerden og ikke
patvinger nye andelshavere urimelige skonomiskeil

96. Yderligere henvises til, at det ifglge EF-dootest ikke er i strid med Traktatens art. 81 (1) at
vedteegterne palaegger andelshaverne forpligtebsfeenst disse er begreenset til, hvad der er
ngdvendigt for at sikre en tilfredsstillende daftandelsvirksomheden. Arla henviser i den
forbindelse til 3 praejudicielle domrhe

97. Yderligere henviser Arla til, at EF-domstoléigdledes i DLG-sagen) udtaler, at det ikke er i
strid med Traktatens art. 82, at en andelsindkaésiog med en dominerende stilling forbyder sine
medlemmer, at deltage i andre former for organisamarbejde i direkte konkurrence med
foreningen, "safremt den pagaeldende vedteegtsbestismer begreenset til, hvad der er ngdvendigt
for at sikre en tilfredsstillende drift af andeldsomheden og for at opretholde dens
kontraheringsstyrke over for producenterne”.



98. Arla gar geeldende, at der er en vis formodfongat indfgrelsen af en negativ
udligningsordning, der ma anses for saglig, er eadig, nar dette er besluttet af andelshaverne.

Styrelsens bemeerkninger

99. 2 pct. over 3 ar svarer med de gaeldende afrggmiiser til 5 @re over 3 ar (i alt 15 are pi. kg
For klagerne svarer det til 90.000 kr. Sammenholed indtjeningen fra drift af
malkekvaegsbesaetninger pa 196.000 kr. (2001) sstateil 15 pct. af indtjeningen over 3 ar (45
pct. hvis belgbet betales pa 1 ar.).

100. Vurderet ud fra meelkeproducenternes side rhélgb af denne starrelsesorden vurderes som
vaesentligt. Belgbet kan saledes have betydnindefias overvejelser om at g& ind p& markedet
eller skifte fra deres nuvaerende aftager, hvisivéke her forringes, saledes som tilfaeldet hartvaere
bl.a. hos @koMeelk.

101. Set fra Arla Foods side ma kapitaltilfarslemdadanne nye andelshavere derimod vurderes
som veerende af beskeden betydhing

102. Negativ udligning kan heller ikke anses fodwvendig for at sikre en tilfredsstillende drift af
andelsvirksomheden og opretholde en kontraheripdgsover for producenterne (=
leverandgrerne).

103. For det farste kan inddragelsen af Domstaleitalelser om art. 81 (1), herunder om de
hollandske mejerier, ikke anses for relevant, kdi@gen ikke vedragrer konkurrencelovens 8§ 6, stk.
1.

104. Derneest svarer Arlas stilling og kontraherstggge over for maelkeproducenterne ikke til
DLGs over for de internationale producenter af gaglog planteveern, som Domstolens udtalelser
ma vurderes ud fra.

105. DLG havde saledes argumenteret for, at sedskatvde behov for at sikre sig, at visse af
selskabets andelshavere ikke deltog i andet orgiatisamarbejde om indkgb af gadning og
planteveern fra de internationale ggdningskoncedrda.Foods har sikkerhed for medlemmernes
loyalitet gennem en eksklusiv leveringspligt (datesles at medlemmerne har ret til op til 20 pct.
splitleverance efter szerlig aftale herdm)

106. Arlas henvisning til, at den negative udlignma anses for ngdvendig, fordi den er besluttet af
andelshaveren, kan ikke accepteres som begrundeltm|d til konkurrencelovens § 11.

Samlet om hgje gebyrer

107. Arlas krav om at nye andelshavere skal b&talet. af basisprisen pr. kg meelk i 3 ar i negativ
udligning méa anses for misbrug i henhold til konkucelovens § 11, stk. 1, jf. stk. 3, nr. 1.

108. Belgbet mé& anses for at have en sadan semweden, at det patvinger nye andelshavere en
urimelig hgj betaling. Belgbet udger en barriereafdigangen til markedet for nye andelshavere,
ligesom det kan indebeere veesentlige tab for ledenan, der ma skifte til Arla fra andre mejerier.
De gvrige mejerier i Danmark er sma og har gennemdgafpasset deres indvejning ngje efter



afseetningsmulighederne (evt. sdledes at overskultsafiseettes til Arla). De tager ikke uden
videre nye meelkeproducenter ind, og Arla vil sééekienne veere deres eneste alternativ, hvis de
gnsker at skifte.

109. Der er ikke tale om nogen til den negativegmihg svarende modydelse. Dette betyder ogsa,
at pa et konkurrencemarked ville det ikke veere g opkreeve et belgb af den her anfarte
starrelsesorden. Safremt en indkaber forlangtédsarg startbelgb af en evt. kommende leverandar,
ville denne henvende sig til alternative aftagecam ville tilbyde ham afsaetning uden en
startbetaling, der oversteg omkostningerne vedditidbe fra ham.

110. Arla Foods har formentlig omkostninger vedg@iage nye andelshavere, der kan begrunde en
afgift. Men det er ikke realistisk at omkostningesred tilslutning skulle komme i neerheden af
90.000 kr. saledes som tilfaeldet har vaeret forediag,.

Forskelsbehandling

111. Klager anfgrer desuden, at Arla Foods ikkeapler negativ udligning af en reekke andre, nye
andelshavere.

112. Der skal saledes ikke betales negativ udlgmed kollektiv optagelse fx fusioner, af
nyetablerede, eller hvis Arla-leverandgrer udviienes produktion.

113. Arla Foods har i sit hgringssvar anfart, ahrfnamover vil indfgre betaling af negativ
udligning ogsa for nyetablerede landmaend. Herved d&r ikke leengere nogen diskrimination i
forhold til disse.

114. Arla Foods' — tidl. MD Foods — ekspansion nDark er for en meget veesentlig dels
vedkommende sket ved overtagelser af andre mejéden forbindelse forekom ofte positive eller
negative udligningsbelgb, hvilket dels kan heengensan med de indre veerdier i de overtagne
selskaber og dels evt. goodwill. Sadanne forholddegrunde den ene eller anden form for
udligning. Optagelse af andelshavere i forbindeieel fusioner kan derfor ikke sammenlignes med
optagelse af nye leverandarer, der ikke medbriwgadier eller forpligtelser. Det gaelder ogsa
leverandgrerne fra Hellevad, der ikke er i sammeason som klager. Der er derfor ikke anledning
til at foretage yderligere undersggelser af omddag diskrimineres i forhold til leverandgrerne fra
Hellevad, der er optaget i forbindelse med en fugio konkurrencelovens § 14, stk. 1, 3. pkt.

115. Spgrgsmalet om urimelig forskelsbehandliraytidld til eksisterende Arla-leverandgrer, der
har udvidet produktionen finder styrelsen ikke dniag til selvsteendigt at undersgge naermere, |f.
konkurrencelovens § 14, stk. 1, 3. pkt.

116. Dette farer samlet set til, at der ikke eednlng til at fastsla misbrug efter konkurrencelw/e
§ 11, stk. 1, jf. stk. 3, nr. 3.

Splitleverancer

117. Spgrgsmalet om negativ udligning er bortfasdesr at Arla Foods har besluttet ikke at indfare
et sadant gebyr.



Konklusion

118. Arla Foods er dominerende pa markedet fordgbdif maelk i Danmark og pa markedet for
indkab af gkologisk maelk i Danmark.

119. Arla Foods misbruger sin dominerende stilidgnarkedet for indkab af maelk fra danske
meelkeproducenter ved at kreeve at andelshavereptiges enkeltvis, betaler en afgift pa 2 pct. af
basisprisen i 3 ar, idet nye andelshavere hervedng@s urimelige gkonomiske vilkar, jf.
konkurrencelovens § 11, stk. 1, jf. stk. 3, nr. 1.

120. Arla Foods afslag pa at yde ako-tilleeg tikBlagiske leverandarer fra @koMeelk kan ikke
anses for patvingelse af urimelige priser og derstadisbrug af dominerende stilling, da dette stop
er sagligt begrundet i Arla Foods overskud af gktknae

121. Arla Foods afslag for at optage klagerne oggkb-tillaeg kan heller ikke anses for ulige
vilkar for ydelse af samme veerdi over for handelsgae, jf. konkurrencelovens § 11, stk. 1, jf. stk
3, nr. 3.

Arla Foods har den 24. september 2002 indbragt afgelsen af Konkurrenceankenaevnet

1 For mejeriaret 00/01 var basisprisen 212,5 gigpog dette gav et tillaeg pa 42,5 are/kg. Dertil
kom at 60 pct. af gkologerne fra midten af juni 2R et tilleeg pa 10 gre/kg for udelukkende at
fodre med gkologisk foder.

2 Radets afgarelse er af Arla Foods indbragt fankorenceankenaevnet, men der foreligger endnu
ikke en kendelse.

3 For en beseaetning med 85 kger. For en svineavtdr tlsvarende tal 796.000 kr. i 2001 og
453.000 kr. i 2000

4 Derudover henvises til, at 2 pct. svarer til & pr. kg, som igen svarer til det
konsolideringsbidrag pa 5 gre pr. kg, som er endsgetning for den konsolideringsplan, som Arla
Foods repraesentantskab i efteraret 2001 har vedtagerincipplan for finansiering af selskabets
fremtidige investeringer plus konsolidering.

5 Andelshaverne har mulighed for at fa udloddetdieer hvis selskabet likvideres. Derimod kan
der ikke ske nogen udlodning af selskabets formbernde. Saledes bestemmer vedtaegterne, at
1”udlodning til andelshaverne, der forringer selsiategenkapital, ma ingensinde finde sted” —
MD Foods-vedtaegterne § 19, stk. 2, 6. pkt. Tilsedechedder i Arla Foods vedtaegter § 15, stk. 2:
" Der ma ikke til selskabets individuelle medlemrske udbetalinger fra selskabets egenkapital” -
Individuelle medlemmer i Arla Foods er de enkelelikeproducenter (andelshaverne);
selskabsmedlemmer er Arla e.k. og MD Foods.

6 Der henvises til Arlas redeggrelse i bilag ?.rdrgen med negativ udligning har ikke veeret
praktiseret siden fgr fusionen med Klgver Maelk99,%hvor styrelsen blev orienteret om dens
eksistens.

7 DLG-sagen (C-250/92), Dijkstra/Friesland (Foremedger C-319/93, C-40/94, C-224/94) og
Oude Luttikhuis m.fl./Coberco (C-399/93). De tostievnte vedrgrte mejerier med bestemmelser
om leveringspligt og udtreedelsesgodtggarelser.

8 Der henvises til, at Arla Foods efter gennemgargiyrelsens haringsnotat har besluttet ogsa at
opkraeve negativ udligning for nye maelkeproducenter.



9 Hvis Arla Foods fik tilgang af al den meelk, sdtke er Arla-andelshavermeelk i Danmark, ville
det med den vedtagne ordning for negativ udligmmadksimalt kunne tilfgre selskabet 68 mio. kr.
over 3 ar (22,7 mio. kr. pr. ar). Det svarer tp@. af selskabets (danske) egenkapital. | praksis
det ikke realistisk, at en sadan tilgang ville skd enkeltvis tilslutning. Historisk er langt deeste

af Arlas vaekst i maelkemaengden sket ved overtagfflsegsa at selskabet pr. 1. oktober overtager
Hellevad Mejeri med x mio. kg. Pa kort sigt kan werfinansieringskilde saledes ikke tilleegges
nogen veesentlig betydning for selskabet.

10 DLG har ogsa regler om opsamling af kapital @&@nlige konti. Indestaende pa disse konti
udbetales ved udtraeden.



