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Resumé

1. Konkurrencestyrelsen modtog i februar 2002 klaggr, at Traelasthandlerunionen i Danmark
(TUN) bruger sin position som medarranger af "Byy§602” til at pavirke leverandgrer af
byggematerialer til at undlade at seelge direktedibrende entreprengrer og
byggehandvaerksvirksomheder.

2. Muligheden for pavirkning skyldes, at Traelastharunionen er medarrangar af fagmesser for
byggeriets virksomheder — bade inden for handéhdgn for de udfgrende byggefag — der afholdes
hvert andet ar med leverandgrer af byggematesaler udstillere. Senest drejer det sig om
udstillingen "Byggeri 2002". Treelasthandleruniortear den bestemmende indflydelse pa, hvem der
kan fa lov at deltage som udstiller. Indflydelselmues gennem unionens medlemmer af
messeudvalget, som suveraent bestemmer, hvem depiages som udstiller.

3. Treelasthandlerunionens administration af vilkéror messedeltagelse forstaerker de gvrige
konkurrenceproblemer i branchen og barrierer fgaaden til markedet, som samlet danner
baggrund for en branche uden tilstraekkelig effektimkurrence. Radet og styrelsen har i de seneste
ar sggt at reducere de gvrige konkurrenceproblemer.

4. Treelasthandlerunionen har omtrent samtlige $teatg tammerhandlere i Danmark som
medlemmer. Alle byggehandveerkere og entreprengtameler hos treelast- og tammerhandlere
(bortset fra vvs- og elinstallatgrer, som har degse specialgrossister). TUN’s fagmesse er derfor
en vigtig mulighed for leverandgrerne af byggemaler til at mgde deres slutkunder:
Handvaerkere og entreprengrer.

5. Det fremgar af de foretagne undersggelser, sma omfatter udstillingerne "Byggeri 1998” og
"Byggeri 2000", at Traelasthandlerunionen efteralisens opfattelse har overtradt forbudet i
konkurrencelovens 8 6 om konkurrencebegreensenaleraftedtagelser inden for en
sammenslutning af virksomheder og samordnet praksikem virksomheder, jf. bestemmelsens
stk. 1, jf. stk. 3., ved at ggre deltagelse betiafj@mfanget af udstillende leverandgrers dirskig
til andre end treelast- og temmerhandlere og engptdst i gvrigt.

6. Treelasthandlerunionen har over for nogle levdwagr med gnsker om at kunne udstille pa
"Byggeri 2002” samt pa de tidligere udstillinget998 og 2000, gjort deltagelse som udstiller
afhaengig af, i hvilket omfang de pageeldende ogsélbadirekte med entreprengrer og
handveerkere.

7. Treelasthandlerunionen udgver i forbindelse mgsedagmesser erhvervsvirksomhed |f.
konkurrencelovens 8§ 2 stk. 1, og skal derfor istillingtagen til, hvem der kan fa lov at deltage
som udstiller, overholde konkurrencelovens § 6. @eain skadelig konkurrencebegraensning at gare



leverandgrernes mulighed for at deltage i fagmea#eengig af omfanget af leverandgrernes
direkte salg til andre end treelast- og tammerhaadig engrosleddet i gvrigt. Reguleringen af
deltagelsen i fagmessen er samtidig mere restriktgr for nye virksomheder end over for
virksomheder, der tidligere er accepteret som Uelgi Herved haemmes adgangen til markedet for
byggematerialer for nye virksomheder.

Afggrelse

8. Det meddeles Treelasthandlerunionen, at Traeladihranionens handhaevelse af adgangen til at
udstille pa de af unionen arrangerede byggefagmedseorved man gor deltagelse som udstiller
betinget af, at de udstillende leverandgrer kuegreenset omfang saelger direkte til andre end
treelast- og tammerhandlere og engrosleddet i gvhgt til fglge, at konkurrencen begraenses i
strid med konkurrencelovens 8§ 6.

9. Der meddeles Traelasthandlerunionen pabud i maflfmnkurrencelovens § 6, stk. 4, jf. lovens
§ 16 stk. 1, om straks at ophgre med at ggre éddimgom udstiller i messer, som
Treelasthandlerunionen er arranggr af, betingettafdstillende leverandgrer kun i begraenset
omfang seelger direkte til andre end treelast- ogrigrnandlere og engrosleddet i gvrigt.

10. Det pabydes i medfar af konkurrencelovens$k 4, jf. lovens § 16 stk. 1,
Treelasthandlerunionen i forbindelse med indbydileg markedsfaring af kommende messer
eksplicit at meddele potentielle udstillere, atageélse i messen ikke er betinget af, at de kun i
begraenset omfang seelger direkte til andre enddselg tammerhandlere og engrosleddet i gvrigt.

Sagsfremstilling

11. Konkurrencestyrelsen modtog i februar 2002 &lager, at Traelasthandlerunionen i Danmark
har forsggt at begraense konkurrencen mellem lesigran af byggematerialer pa det danske
marked. Dette er sket ved at ggre nogle leveransidedtagelse i byggefagmesserne "Byggeri
20027, "Byggeri 2000” og "Byggeri 1998” betinget, @&t leverandgrerne alene seelger
byggematerialer gennem Traelasthandlerunionens medbe og ikke direkte til entreprengrer og
udfgrende handveerkere.

12. Et udkast til afgarelse har den 10. oktobe22@@ret udsendt til hagring hos
Treelasthandlerunionen. TUN’s hgringssvar af 14endver 2002 er indarbejdet i dette notat.

Konkurrencen pa markedet for byggematerialer
13. Sagen ma ses pa baggrund af konkurrencevikamyrigt pA markedet for byggematerialer

14. Konkurrencestyrelsen har i flere undersggeideist, at det danske marked for byggematerialer
er praeget af manglende konkurrence og en fastistardeling mellem branchens forskellige led.
Denne rollefordeling er opretholdt gennem en lamepkke, blandt andet fordi det har veeret sveert
og risikabelt for den enkelte aktar at bryde désfasgnstre. Langt hovedparten af leverandgrerne
(producenter og importgrer) seelger deres proddikimtreprengrer og handvaerkere gennem



treelast- og tammerhandelen. Det direkte salg frarsndaer til entreprengr/handvaerker er
beskedent. Selv store entreprengrvirksomhedehatdnaft gnske om at kunne kgbe direkte hos
leverandgrer i starre omfang, har ikke formaetratreedistributionsvejene i starre omfang.

15. Treelasthandlerne og deres brancheforeningmidaeinteresse i, at leverandgrerne afseetter
deres produkter gennem treelast- og tammerhandgléde saelger direkte til
entreprengr/handveerker i konkurrence med treelgtizromerhandlere. Dette er blandt andet
kommet til udtryk i klare udmeldinger fra treelastr tammerhandlernes stgrste indkgbsforening
Ditas om, at "vi satser pa de leverandgrer, deesata 0s”.

16. Dette blev der gjort op med i forbindelse nadadet godkendte fusionen mellem
indkgbsforeningerne Dendek og Ditas blandt andindpet af et tilsagn om, at det fusionerede
selskab hverken direkte eller indirekte sagger girké leverandgrernes valg af andre kunder og
samhandelsvilkar med disse.

17. Medvirkende til den stivnede struktur har varglitetsvirkningen af bonussystemerne iseer i
indkgbsforeningernes samhandelsaftaler med levgranie. Disse bonusbestemmelser har virket
som adgangsbarriere for nye leverandgrer. | indogdasingernes samhandelsaftaler med
leverandgrerne er hidtil indgaet progressive, itiglle bonusydelser til medlemmerne beregnet
pa basis af medlemmets samlede arskab. Ved at lwymjéetsbonus i samhandelsaftaler knytter
den enkelte traelasthandler sig teet til sin ek@std leverandgr, og gar det vanskeligt for nye
leverandgrer at komme ind pa markedet. Nye levenandkal ikke alene kunne matche de
hidtidige leverandgrer pa prisen, men skal derudkempensere treelasthandleren for et bonustab
pa hele omsaetningen beregnet pa den hgje del askalaen. Styrelsen har i sin vejledning til
branchen papeget, at dominerende virksomhedersdbiogalitetsrabatter som udgangspunkt er
ulovlig. Samtidig er tilkendegivet, at der vil béisskredet ind over for restriktive
samhandelsbetingelser mv., der medvirker til atdas distributionsstrukturen.

18. Disse loyalitetsbonusbestemmelser mv. er lig=eendret i forbindelse med radets
godkendelse af Ditasfusionen, hvor der er giveaith om, at det fusionerede selskab ikke i
samhandelsaftaler med leverandgrer anvender apggmerioder for individuel bonus, der
overstiger et kvartal, og ikke anvender rabatspaedoverstiger 0-5 pct.

19. Endelig er den endnu ikke gennemfgrte harmangseaf standarder for byggevarer arsag til, at
konkurrence fra importerede byggematerialer vamnggetes. Styrelsen har ikke mindst i
Konkurrenceredeggrelse 2001 advokeret for en végs&einskyndelse af dette arbejde, og har
fremsat forslag hertil. Siden har styrelsen i fetge sammenhaenge fulgt op herpa; men
resultaterne heraf ma indtil nu vurderes at vaesiduine.

20. TUN's administration af vilkarene for messedgéise og virkningerne pa markedsadgang og
konkurrenceforhold méa vurderes pa baggrund af diegee barrierer for konkurrencen péa
markedet, som medvirker til at forsteerke hinanden.

Byggeri 2002

21. "Byggeri 2002” blev afholdt i perioden 12.-I6arts 2002 i Fredericia Messecenter med
Danske Fagmesser A/S som teknisk arranggr i sajderbed Traelasthandlerunionen - TUN.



22. Der er indgaet en samarbejdsaftale de to imeli@govember 2000, der blandt andet fastleegger
arbejdsdelingen i forbindelse med "Byggeri 2002".

23. Danske Fagmesser arrangerer ikke andre uagéilinden for byggeriet. Hovedveegten i
Danske Fagmessers udstillingsvirksomhed liggemridejern- og metalindustrien.

24. Fagmessen "Byggeri 2002” er en sakaldt indmektse. Det vil sige, at udstillerne indbydes til
at deltage. Leverandgrerne betaler for at udstitehold til det udstillingsareal de rader over.
Fagmessen afholdes hvert andet ar. Der findes steudvalg, som styrer messen og blandt andet
star for indbydelserne. TUN’s direktar er formand messeudvalget, hvori TUN har fire og
Danske Fagmesser 2 medlemmer. De gvrige medlenepeesenterer leverandgrer med to fra
Byggevareleverandgrforeningen (BLF), to fra Byggtmaleindustrien (Bl) og tre udvalgt blandt
udstillerne.

25. Malgruppen for udstillingen er kunderne - ise@ndveerkere og entreprengrer — samt traelast- og
tesmmerhandlerne og deres medarbejdere.

26. Aftaler om stande pa messen indgas af Dansiimé&sser efter godkendelse af TUN’s
medlemmer i messeudvalget (leverandgrorganisatierdeltager saledes ikke i godkendelsen).

27. 1 almindelighed kan en udstiller regne meduatrie deltage i den falgende messe. Der foretages
en efterfglgende evaluering af messen blandt TuNdlemmer.

28. Nar Danske Fagmesser modtager henvendelsandra leverandgrer om at matte udstille pa
messen, vurderer Danske Fagmesser i fgrste omgangnsket kommer fra en leverandgr til
byggeriet. Hvis den ikke gar, bliver anmodningesiddt med den begrundelse, at dette alene er en
fagmesse for byggeri. Hvis anmodningen kommertiréeeerandgr af byggevarer, videresender
Danske Fagmesser den til TUN’s medlemmer af messdyet, som tager stilling til den og giver
besked til Danske Fagmesser. Op til "Byggeri 208&" der efter Danske Fagmessers kendskab
ikke veeret afvist leverandgrer af byggemateriaden sidstillere.

29. TUN har oplyst, at ingen leverandgrer af byggiemaler skriftligt er blevet afvist i forbindelse
med "Byggeri 2002". Derimod blev tre virksomhedkrifligt afvist op til "Byggeri 2000”
(Pension for Selvsteendige, Frihavnens Marmorfaritenhuggeri ApS og Real Kemi) og tre op
til "Byggeri 1998” (Ranum Byggemontering, DLT Hanadg MEIER Profiles).

30. TUN har derudovéoplyst, at der p& "Byggeri 2002” var 46 udstillened, der var nye i
forhold til den foregaende byggeudstilling. Pa "Bgg 2000” var der 22 nye udstillere, og pa
"Byggeri 1998” var der 30 nye udstillere med. TU&F lendvidere opgjort, at af ca. 300 udstillere i
2002 solgte 130 tillige gennem andre kanaler entl'Suhedlemsvirksomheder.

31. Ved aftaler med leverandgrer om at udstilleeades der en standardkontrakt, som har veeret
uaendret i en arraekke.

32. TUN har i sin redeggrelse af 25. marts 2008dilandet fremhaevet, ati 8§ 9 i
standardkontrakten med udstillerne indeholder fedgepassus:



"Direkte salg til forbrugere ma kun finde sted &&danne varers vedkommende som
saedvanligvis saelges direkte. Salg ma i gvrigt kentisde for vedkommende branche
saedvanlige forhandlere.”

33. TUN peger pa, at dette kan have givet anledtiidgn fejlfortolkning i pressen af, at der skall
veere begraensninger i udstillernes ret til at handid dem, de gnsker at handle med. Men
bestemmelsen skal efter det af TUN oplyste regidalg pa messen for at tilgodese Erhvervs- og
Selskabsstyrelsehsegler om, at fagmesser skulle sgge dispensatioat szelge mindre ting
direkte til de besggende.

34. Det fremgar af hgringssvaret, at Danske Fagenessender en bestemmelse med samme
formulering som § 9 i de kontrakter, som Danskenfegger indgar med udstillere pa alle de
messer, som DF afholder.

Kriterier for deltagelse

35. TUN beskriver i sit brev af 25. marts 2002 diéckier for udveelgelse og godkendelse, som
TUN'’s medlemmer af messeudvalget laegger til gramdléres stillingtagen. Disse kriterier er
nedfeeldet i anledning af denne sag og saledediikigere meddelt interesserede udstillere.

36. Det er oplyst, at der er plads til ca. 300 illdst. Det levner ikke plads til alle markedets
leverandgrer, og TUN forsgger derfor at tilgoddse a

1. messen skal repraesentere et bredt og alsidigtsartiinden for markedet for byggeri,
vedligehold og veerktgj, der anvendes i forbindetsel byggeri og vedligehold,

2. messen skal repreesentere et brugssammenhaengandergpdvs. alle produkter der
anvendes i forbindelse med fx bygning af en mstraébes at veere repraesenteret,

3. leverandgrvirksomheden skal — aktuelt eller pogdintiveere interesseret i at saelge til
TUN'’s medlemmer i vaesentligt omfang,

4. leverandgrvirksomheden skal vaere solid, saledesratr rimelig sikkerhed for, at
virksomheden bestar efter 5 ar. Baggrunden foedeiterium er kabelovens 5 ars
foraeldelsesregel i § 54, stk. 2, der indebaeresgedgere af byggematerialer, der indgar i
byggeri, indestar for skjulte mangler i 5 ar fraesrss overgivelse. Reglen indebzerer, at
tesmmerhandleren vil veere ansvarlig, hvis en levdwavirksomhed, der har produceret en
vare med skjulte mangler, ophgrer inden 5-arsfristedlagb,

5. leverandgrvirksomhedernes produkter skal have £kwalitet. Hensynet under dette
kriterium er det samme som under pkt. 3),

6. leverandgrvirksomhedernes produkter skal i monstegtd kunne overholde
Bygningsreglementet,

7. leverandgrvirksomhederne skal have en teknisk@eng reklamationsbehandling af en vis
standard,

8. leverandgrvirksomhederne skal som udgangspunkt fleisgbel i forbindelse med
leveringer med henblik pa at bidrage til en optimgaf logistikken.

37. Herudover er det messens formal, at der frezaviiest mulige nye produkter, ligesom tidligere
deltagelse spiller en rolle for udveelgelsen.



38. Messeudvalget indbyder pa baggrund heraf ledenzr til at deltage. Anmodninger om
deltagelse fra ikke-inviterede vurderes af TUN'sdleenmer af messeudvalget under hensyn til de
anfarte kriterier og antallet af ledige standpladse

TUN'’s udelukkelse af visse byggematerialeleverander

39. Konkurrencestyrelsen modtog i februar 2002 &lager, at Treelasthandlerunionen i Danmark
(TUN) bruger sin position som medarrangar af "Byg§602” til at pavirke leverandgrer af
byggematerialer til at undlade at seelge direktedibrende entreprengrer og
byggehandvaerksvirksomheder.

40. Treelasthandlerunionen har i flere tilfeelddedthiindringer i vejen for, at leverandarer af
byggematerialer, der ogsa saelger deres produktktéitil entreprengrer og handvaerkere, kunne

udstille pa fagmessen "Byggeri ....".

41. Pa baggrund af omtale i medierne rettede Kaakaestyrelsen endvidere henvendelse til
VELFAC A/S og Palsgaard Gruppen, for at hgre oneslerfaringer med at kunne komme til at
udstille pa denne byggemesse og pa tidligere messer

Forsag pa afvisning af VELFAC A/S fra deltagel$Byggeri 1998”

42. Af det af styrelsen indhentede materiale fremna@VELFAC A/S i 1998 var blevet optaget som
udstiller pa "Byggeri 1998". Det var bekreeftet adrizke Fagmesser i brev af 23. maj 1997. Inden
udstillingen blev VELFAC A/S kontaktet af Treelastidéerunionen, som erkleerede, at det var en
misforstaelse, at VELFAC A/S var blevet acceptsoeh udstillingsdeltager, da udstillingen er for
leverandgrer, der "fgrst og fremmest distribueexed produkter gennem TUN'’s 407
medlemsforretninger”. Da TUN matte erkende, atvd@rindgaet en kontrakt om deltagelse
opfordrede TUN'’s daveerende direktagr Jgrgen Houmanev af 26. februar 1998 i kraftige
vendinger VELFAC A/S til at treekke sig fra udstlljen. Som grundlag herfor havde TUN henvist
til et brev fra VELFAC A/S sendt i februar 1998timrermestre med en omtale af virksomhedens
deltagelse pa "Byggeri 1998” bilagt et adgangskibmessen. Derudover indeholdt brevet en
beskrivelse af adgangen for direkte kagb samt okoekurrence blandt virksomhedens kunder.

43. VELFAC A/S afviste at lade sig presse til ajiop at deltage i messen. | gvrigt henviste
VELFAC A/S til, at man igennem 15 ar havde afsaegirodukter bredt gennem flere
afseetningskanaler, heriblandt ogsa gennem traelgszmmerhandlere.

Afslag pa VELFAC’s anmodning om at deltage i "Byggz000”

44. Treelasthandlerunionen meddelte i brev af 19.190 til VELFAC A/S, at den ikke kunne
imgdekomme et gnske om at deltage pa "Byggeri 20DéY er i afslaget henvist til, at det er en
forudseetning for at deltage som udstiller, at lidséin distribuerer en vaesentlig del af sin
omseaetning gennem Traelasthandlerunionens medleeisioger.

45. VELFAC A/S har oplyst over for styrelsen, atkkgomheden pa baggrund af sine erfaringer fra
de to foregdende udstillinger afstod fra at forsatg@ lov til at udstille pa "Byggeri 2002”

Palsgaard gruppens deltagelse i "Byggeri 2002”



46. Palsgaard Gruppen oplyser i sin redeggrel3eagdril 2002, at Treelasthandlerunionen ved sin
direktgr Palle Thomsen, havde kontaktet Palsgaangbgn for at drgfte gruppens messedeltagelse.
Der blev afholdt et mgde herom, og heri blev af T&id¢praesentanter videregivet en forundring i
medlemskredsen over den nye strategi inden fortaiisgen af traespaer, som gar ud pa at holde en
teettere dialog med de udfgrende virksomheder.

47. | Palsgaards formulering var der fra TUN’s sstl@nske om, at Palsgaard ikke yderligere
skubbede til den udvikling i salget udenom treelagttemmerhandlere, der var i gang. Palsgaard
agnskede ikke at "smide benzin pa balet” og eneddsrdmed TUN om kun at udstille produktet
Supertrae (og ikke speertree).

48. TUN oplyser i sit hgringssvar, at det er haedtiganligt, at byggevareleverandgrer holder TUN
underrettet om nye produkter og nye eller eendratisstrategier. TUN afviser i sit hgringssvar, at
formalet med mgdet var at udgve pression.

Andre tilkendegivelser om problemstillingen

49. Direktar Christian Lerche, Byggematerialeindestunder Dansk Industri, har i forbindelse
med forberedelsen af denne sag oplyst, at flehaa$ medlemmer er blevet afvist som udstillere
med begrundelsen, at de ikke er loyale over for 'Buhedlemmer.

50. Konkurrencestyrelsen har derudover modtagéeemendelse fra OK Miljg ApS om blandt
andet vilkarene for at udstille pa Byggeri 2000.

51. OK Miljg, har i brev af 23. juli 2002, blandt@et oplyst, at virksomheden havde ansggt om
deltagelse i "Byggeri 2000". Dette var blevet adeegt men gjort betinget af, at OK Miljg skulle
skrive under p4, at de udstillede produkter kunmleuleveres gennem en temmerhandel. Dette
vilkar gnskede OK Miljg ikke at ga ind pa, og kurteefor ikke udstille pa messen.

52. TUN har i sit hgringssvar anfart, at OK Milj@rave misforstaet den passus i
standardgodkendelsesbrevet, hvor det typisk eramrttegodkendelse sker under forudseetning af, at
den pageeldende leverandar kun udstiller produléen@ssen, der seelges gennem tgmmerhandlere.

53. TUN og Danske Fagmesser har senest i forbiaaetsl "Byggeri 2002” udtalt sig til pressen
ved forskellige lejlighedéméa en méade, der af byggematerialeleverandgrerrepfages som en
fortseettelse af den linie, der hidtil er lagt blaaddet af TUN's tidligere direktgar.

54. TUN'’s udveelgelseskriterier har ikke tidliger@net nedfaeldet skriftligt. | et brev fra den
tidligere direktar i TUN til VELFAC af 26. februdr998 forudsattes det kendt blandt
leverandgrerne, "at de udstillende producentengmpitarer farst og fremmest distribuerer deres
produkter gennem TUN'’s 407 medlemsforretningebtdv til VELFAC af 19. maj 1999 skriver
TUN'’s direktar at, "En forudsaetning for udstilleelthgelse er, at udstilleren distribuerer en
vaesentlig del af sit omseetningsgrundlag gennemastbalindlerunionens medlemsforretninger”.
TUN har aldrig tilkendegivet offentligt, at praksikulle veere eendret, og de senere udtalelser til
pressen kan formentlig kun efterlade indtrykke¢maiuaendret praksis.



Vurdering

55. Denne sag handler umiddelbart om adgangenudstille pa messer, der praesenterer
byggematerialer for de udfgrende entreprengredogveerksvirksomheder mv. og for
byggematerialehandelen selv.

56. At afholde messer og udstillinger og i forbilsgehermed udleje stande er erhvervsvirksomhed
omfattet af konkurrencelovens § 2. Det forholdT@elasthandlerunionen kalder dette en indbudt
messe gar ikke nogen forskel i vurderingen heraf.

Det relevante marked

57. Det relevante marked i denne sag er derfor edtkfor udstilling pa messer, der praesenterer
byggematerialer for de professionelle kunder —emmemgrer og handveerkere samt for
byggematerialehandelen.

58. Pa dette marked er der nogle ganske fa akt@gggeri [1.” er efter arrangarernes omtale - og
styrelsen deler deres opfattelse - den vigtigste.

59. TUN har i sit hgringssvar anfaegtet definitioaédet relevante geografiske marked. TUN
finder, at det relevante geografiske marked er DaaknSverige og Tyskland, hvor den opregner en
reekke konkurrenter til "Byggeri 2002”.

60. Til fastlaeggelsen af det geografiske markedadares, at langt de fleste leverandgrer af
byggematerialer til brug ved byggeri i Danmark erducenter eller importgrer, der enten selv er
beliggende i Danmark eller er repraesenteret asuoirkheder, der ligger i Danmark. De udfgrende
byggevirksomheder - entreprengrer og handvaerkkeder langt hovedparten af deres
byggematerialer i Danmark, hovedsagelig gennemkaatsnmerhandlere og i mindre omfang
direkte hos leverandgrerne. Byggematerialehandetemmerhandlerne — er ligeledes
hovedsagelig kun aktive i Danmark. Enkelte fx Dan$keelast er nok til stede pa andre geografiske
markeder; men det er i kraft af opkab eller etabtgaf virksomheder, der befinder sig i disse lande
og afseetter deres produkter der.

61. Det centrale i en fastleeggelse af det geoggmafizarked er, om en leverander til det danske
marked kan opna kontakt til tammerhandlere og @dfde byggevirksomheder, der er aktive i
Danmark, ved at udstille i Sverige eller TysklaDette ma vurderes ikke at veere tilfseldet, hvorfor
det geografiske marked er Danmark.

62. TUN har i sin farste redeggrelse nogle ovetsejever, hvilken stilling "Byggeri 2002” har pa
markedet for byggemesser.

63. Det fremgar heraf, at "Byggeri 2002” efter T$Nipfattelse er en af mange messer. Det er efter
TUN oplysninger ikke den stgrste byggemesse, ondencefter TUN'’s opfattelse er den vigtigste.
Den stgrste messe, hvor der udstilles byggemateri efter TUN’s opfattelse "HI Byggeri &
Handvaerk”, der afholdes hvert andet ar i Herning.



64. Derudover har TUN oplyst, at der af andre nrgs&enarkedet findes Ditas’, Dendeks og
Danske Treelasts indkgbsmesser, en gar-det-sehem@stense, en boligmesse i Forum, en anden
boligmesse i Odense, samt noget TUN kalder Zenithegvsmesse samt TIMI messen i Fredericia.

65. Derudover peger TUN pa, at der findes noglenpeente byggeudstillinger som fx
Byggecentrums udstillinger i Fredericia og i Baller

66. Pa baggrund heraf har "Byggeri 2002” efter Te/Npfattelse en mindre markedsandel.

67. Efterstyrelsens opfattelse bestar markedet for byggeudstillinder,henvender sig til den
professionelle del af markedet (entreprengrer oglverkere samt treelast- og temmerhandlere )
ikke af s& mange regelmaessigt tilbagevendenddlindgi som anfart af TUN. Flere af de naevnte
udstillinger har et sneevrere sigte (det geelder®Mlnessen, der henvender sig til
treeforarbejdende virksomheder) og andre er henvgridtbrugere (det geelder fx de neevnte faste
udstillinger). "Byggeri 2002” indtager dermed enrstting mellem de tilbageveerende udstillinger
ved at vaere arrangeret af brancheforeningen ogiveatse pa at udstille de byggematerialer, der
distribueres til entreprengrer og handveerkere gartreelast- og teammerhandlen.

68. "HI Byggeri & Handveerk” oplyser ganske vistsat vaere Skandinaviens starste
byggefagmesse, i henseende til areal og antalledstica. 600). Men den har et langt bredere sigte
end "Byggeri 2002”, idet udstillerne, fordeler siglen for: Arkitektur & Teknik, Byg & Veerktgj,
Materiel & Grej, Alarm & Sikring, IT & Kontor, ErhervsTransport sektoren, VVS & Energi, samt
Renhold & Service'

69. Herudover er der fx Ditas og tidligere DendegdDanske Treelasts indkagbsmesser, hvor kun de
leverandgrer, der har samhandelsaftaler med anamgzudstiller. Adgangen til at udstille pa disse
messer er altsd, at leverandgren har en samhaitalelsaed indkabsforening eller Danske Treelast.
Endvidere henvender disse udstillinger sig ikkenilreprengr- og handveerkervirksomheder.

70. TUN har i sit hgringssvar kritiseret denne sorgdmellem udstillinger, der henvender sig til
bade entreprengrer og handvaerkere og til treelgsromerhandlere. Imidlertid er det for mange
af de udstillende leverandgrer afgarende at nandelige aftagere af byggematerialerne —
entreprengrer og handveerkere mv. - hvorfor keedemms indkabsmesser, hvor entreprengrer og
handveerkere ikke har adgang, ikke helt kan sidestihed messer, der er dbne for disse aftagere.

71. Styrelsen har i denne sag ikke gjort geeldeaidger foreligger et misbrug af dominerende
stilling. Derfor har styrelsen ikke forsggt at lmestne den ngjagtige markedsandel for "Byggeri
2002” og de tidligere udstillinger pa det relevamtarked. Styrelsen forbeholder sig dog i
eventuelle fremtidige sager at gare geeldende rdoddigger dominans.

Treelasthandlerunionen som erhvervsdrivende

72. Nar Treelasthandlerunionen har en aftale medk®aRagmesser A/S om at medvirke ved
tilretteleeggelsen af "Byggeri 2002” og blandt anfdeesta udveelgelse af udstillere pa en sadan
fagmesse, udaver Traelasthandlerunionen erhvergswitked. | forbindelse hermed indgar TUN
aftaler, der efter deres indhold kan veere omfaftbestemmelserne i konkurrencelovens § 6.



73. TUN ger i sit hgringssvar geeldende, at dentdfl Tidviste adfeerd ikke er omfattet af forbuddet

i lovens § 6, fordi der ikke foreligger en aftaledtagelse eller samordnet praksis. TUN finder
derimod, at der kan veere tale om en ensidig hapéianTUN’s og Danske Fagmessers side og som
sadan ikke omfattet af forbuddet mod konkurrenceeegende aftaler. TUN haevder endvidere, at
de retningslinjer, der ligger til grund for vurdagiaf hvilke leverandgrer, der udvaelges og
godkendes som udstillere ikke er at betragte sonedtagelse mellem virksomheder, idet der ikke
er tale om en beslutning truffet af TUN i egenskfibrancheforening, men i sin egenskab af
messearrangar.

74. TUN har endvidere fremhaevet, at TUN i dennemsanhaeng optreeder som messearranggar og
ikke som brancheforening. | forhold til konkurretmesns bagatelregel i 8 7 betyder dette iflg.
TUN, at kun TUN’s egen omsaetning og ikke medlemmeiwmsaetning skal indga i vurderingen af
om konkurrencelovens bagatelregel i § 7 geeldeer HWN's opfattelse er det tilfeeldet, bade hvad
angar markedsandelskriteriet, og hvad angar omsgemi

75. Ved fastleeggelsen af og den efterfglgende adiration af kriterierne for deltagelse i messen
varetager TUN pa medlemmernes vegne medlemmertegesaer i omsaetningen med
byggematerialer. En brancheforenings beslutningerl§indelse med fx medvirken ved udveelgelse
af messedeltagere) er at betragte som en vedtaga&efor en sammenslutning af virksomheder
og er derfor omfattet af konkurrencelovens § 6, 3tkVed vurderingen af, om TUN er omfattet af
konkurrencelovens bagatelregel i 8 7, ma TUN’s emaeaetning ( i regnskabsaret 2001 knap 5
mio. kr.) tillaeegges den omsaetning, som medlemswirikeederne har. TUN har hovedparten af de
danske treelast- og tammerhandlere — ca. 400 fargetn- som medlemmer. Af disse er den starste
Danske Treelast med en omsaetning i Danmark pa ¢aegtden mia. kr., som er
omsaetningsgreensen. Derfor finder bagatelreglendkkendelse. De aftaler, som TUN indgar, og
de vedtagelser og beslutninger, som foreningerid@raena derfor ikke veere i strid med forbudet i
konkurrencelovens § 6.

Er konkurrencen begreenset ?

76. Vilkarene for at deltage i fagmessen "Bygg@®02’ (og tidligere og kommende messer efter
samme koncept) er en forretningsbetingelse som odizaf lovens § 6, stk. 2, nr.1. Den hidtidige
praktisering heraf har haft til formal eller tilli@ at begraense konkurrencen ved at deltagelse som
udstillere pa messen i nogle tilfaelde er gjort afpig af, i hvilket omfang de pageeldende ogsa
handler med entreprengrer og handveerkere.

77. Disse vilkar har TUN nu formuleret i otte puski forbindelse med denne sag. De fleste af
disse punkter vil det umiddelbart veere ubeteenketignvende i forbindelse med vurdering af et
gnske om at kunne udstille.

78. Det er imidlertid ikke et sagligt vilkar atlkikrav til leverandgren om, at denne ikke ellen k
begraenset omfang seelger til andre end treelasromérhandlere. | de otte nedfseldede kriterier er
der ikke eksplicit udtrykt et sadant vilkar. Styweh finder imidlertid, at de ovenfor omtalte sager
(pkt. 42-48) er eksempler pa, at sddanne vikdraktiseret, og at de nu nedfeeldede kriterier vil
ikke hindre en sadan fortsat praktisering.



79. Begraensningerne i adgangen til at udstilleByagteri ....” pavirker sdledes direkte
konkurrencen mellem leverandgrer af byggemateragendirekte de udfgrende entreprengrers og
handveerksvirksomheders muligheder for at kabe byaterialer ind fra leverandgrerne.

80. Det ma her tages i betragtning, at TUN’s medkkare teeller neesten samtlige treelast- og
tesmmerhandlere i Danmark, der forsyner de profesfli® kunder med byggematerialer.

Treelasthandlerunionens adfaerd

81. Som det fremgar af sagsfremstillingen, har @sthhndlerunionen i en raekke tilfaelde stillet
som betingelse for deltagelse som udstiller, atpfareeldende leverandgr ikke eller kun i begraenset
omfang seelger direkte til entreprengrer og handsxksomheder.

82. Der er endvidere kraftige indicier for, at levedarer er blevet afvist som udstillere, fordi de
saelger direkte til entreprengrer og handvaerkere.

83. Der er divergerende opfattelser mellem TUNtggetsen, om hvor mange potentielle udstillere,
der er blevet afvist.

84. TUN har, efter hvad den selv har oplyst | sideggrelse af 27. juni 2002, kendskab til tre
skriftligt afviste i forbindelse med udstillingerm&998 og tre i 2000 — VELFAC A/S og OK Miljg
ApS indgar ikke blandt disse sidste. Herudover damnveere virksomheder, der som VELFAC A/S
i 2002 har opgivet igen at sgge om optagelse.

85. De konkrete sager naevnt ovenfor samt udtalelseepraesentanter for TUN og andre i
forbindelse med messerne er egnet til at give ésmvdarerne det indtryk, at de kan blive naegtet
deltagelse i messen, hvis de i for hgj grad saeligekte til entreprengrer og handveerkere.

86. TUN har aldrig taget afstand fra tidligere klafvisninger af udstillere. Tveaertimod ma
udtalelser fra TUN i forbindelse med dette arsillalgs have givet leverandgrerne indtryk af en
uaendret praksis, jf. pkt. 54.

87. | fglge TUN saelger 130 af de leverandgrerydemed pa den seneste udstilling, ogsa direkte
til entreprengrer og handvaerkere. Dermed finder TeNdokumenteret, at TUN ikke diskriminerer
leverandgrer, der seaelger direkte.

88. Efter styrelsens opfattelse viser dette, abdde optreeder leverandgrer, der kun saelger gennem
treelast- og tammerhandlere og leverandgrer, digetdeelger ad andre kanaler, kun, at TUN ikke
administrerer vilkarene for messedeltagelsen koresek

89. Adgangskravene til messen og dermed til matkedekrappere over for nye leverandgrer end
over for veletablerede leverandgrer pa markedegnigang er fundet vaerdige til at udstille.
Hermed haemmer reguleringen af messedeltagelseinkgemheders adgang til markedet for
byggematerialer, samtidig med at den sgger atdbkthat en stor del af omsaetningen skal passere
tesmmerhandelen.

90. | gvrigt bemaerkes, at TUN i en pressemeddelitlsi@e medlemmer dateret 19. november
2001, ggr opmaerksom pa, at de leverandgrer, délilerdsa "HI Byggeri & Handvaerk” messen i



Herning, seelger direkte uden om kendte distribgkanaler. Det pointeres over for medlemmerne,
at enhver fremme af "HI Byggeri & Handveerk 2002tfde vil vaere at betragte som fremme af
egne konkurrenter.

91. Dette kan ses som en opfordring til ikke atadgd i — at boykotte — denne udstilling pa linie
med TUN'’s ovenfor beskrevne adfeerd.

Bemaerkninger til TUN'’s gvrige anbringender

92. Treelasthandlerunionens synspunkter mv. blamdi¢tsfremsat i hgringssvaret af 14. november
2002, er indarbejdet de relevante steder i notatenfor. Nedenfor omtales og kommenteres nogle
af de gvrige af TUN’s anbringender.

Monopoltilsynets sag om messedeltagelse

93. TUN har endvidere henvist til, at Monopoltileym 1986 har taget stilling til lovligheden af de
af TUN og Danske Fagmesser afholdte fagmessereDenvist til, at Monopoltilsynet dengang

fandt arranggrernes afvisning af to potentiellilldee saglig og rimeligt begrundet og ikke i dtri

med monopollovens regler.

94. Hertil skalstyrelsen anfgre, at Traelasthandlerunionens henvisning ahdpoltilsynets
stillingtagen i 1986 til klager fra to virksomhedwrer ikke at kunne fa lov at udstille ikke kan
bruges i forbindelse med denne sag. Farst og fresnforeli lovgrundlaget i dag baserer sig pa et
forbudsprincip, hvor konkurrencebegraensende aftedainder brancheforeningsvedtagelser og
beslutninger som udgangspunkt er forbudt.

De konkrete eksempler

95. Treelasthandlerunionen kommenterer endelighrsit af 16. april 2002, redeggrelserne fra
Palsgaard gruppen og fra VELFAC A/S.

96. Det fremgar heraf, at det er TUN's opfattetgedir. Benny Mgller, Palsgaard gruppen ved
madet den 24 januar 2002 anmodede om, at Palsigaiane treekke sig, sa datterselskabet Supertree
A/S kunne indtraede i Palsgaards kontrakt og overséandpladsen.

97. Derudover henviser TUN til, at VELFAC A/S ikkar anmodet om at kunne udstille pa
"Byggeri 2002". Derudover anfgrer TUN, at den gerlgporrespondance mellem TUN og VELFAC
A/S ikke vedrgrer "Byggeri 2002”.

98. Endelig forklarer TUN i samme brev, at TUN’settitgr anmodede Palsgaard Gruppen om et
made op til "Byggeri 2002" for at f viden om Palagds aendrede salgskoncept for derved bedre at
kunne besvare spgrgsmal fra medlemmerne om dedtkamcept.

99. Syrelsen finder ikke Traelasthandlerunionens forklaringtarbindelse med de to navngivne
virksomheder plausible. Eftstyrelsens opfattelse har TUN ved at foreholde Palsgaard @np



den usikkerhed (kritik), der har veeret blandt mederksomhederne omkring direkte salg af spaer
til handveerkere, identificeret sig med kritikerkiis TUN ikke havde gnsket at udave pression
mod Palsgaard Gruppen, kunne TUN have henvistideeus sine medlemmer til selv at tage
kontakt med Palsgaard. Effekten af henvendelseeftarstyrelsens opfattelse da ogsa veeret, at
Palsgaard har opgivet at markedsfare treespaer semesen har valgt at bruge pladsen pa noget
mindre kontroversielt for derved ikke at lseggelgigned treelast- og tammerhandlerne. At
Palsgaard har valgt denne udgang pa sagen skydgigsenmanglende interessere i at fglge sine
oprindelige planer, men som naevnt i pkt. 14 karnveste risikabelt at udfordre den etablerede
distributionsstruktur.

100. TUN henviser til, at behandlingen af VELFACSAandt sted i forbindelse med "Byggeri
1998” og "Byggeri 2000” og derfor ikke er relevaribrhold til bedgmmelsen af "Byggeri 2002”. |
gvrigt finder TUN, at VELFAC i et brev til tamrersiee fra februar 1998 miskrediterer TUNs
medlemmer over for deres kunder.

101. Hertil bemaerkes, at der eftiyrel sens opfattelse er der sket overtreedelser af
konkurrencelovens § 6 ved messerne i 1998, 200D08. TUN'’s praksis var maske endnu
tydeligere i forbindelse med messerne i 1998 o@200or udmeldingerne fra TUN’s daveaerende
direktar er rimeligt klare. TUN har over for stygeh oplyst, at det ikke laengere er foreningens
holdning, men har ikke efterfglgende taget afstagrdra offentligt. Tveertimod er TUN i medierne
kommet med udtalelser der giver indtryk af en uaengiraksis.

102. Efter styrelsens opfattelse illustrerer foditydeligt, hvordan forsggene pa at begraense det
direkte salg fares og falges op sa langt, at lexdeer enten disciplineres eller ma holde sig vaek
fra de feelles udstillinger.

103. Treelasthandlerunionen forklarer i sit bre2afjuni 2002 sine grunde til, at det er TUN'’s
medlemmer af messeudvalget, der udveelger og godkeiddtillere. Det fremgar heraf, at det er
for at sikre stgrst mulig saglighed og fagligheét Br TUN's opfattelse, at hvis
leverandgrrepraesentanter deltog heri, ville deeverrvaesentlig risiko for, at disse
leverandgrrepraesentanter ville forsgge at udelkkk&urrenter fra messen. Endvidere er det
TUN'’s opfattelse, at Danske Fagmesser ikke har #eatultil det faglige, men alene det
administrative omkring messens afholdelse.

104.Styrelsen skal til det fgrst anfarte bemaerke, at det ikkstyrelsens pastand i sagen, at TUN
udelukker alle leverandgrer, der szlger direktentiteprengrer og handveerkere fra at udstille pa
messen.

105. Efter styrelsens opfattelse er spgrgsmalethwoam der tager stilling til, hvilke udstillere der
kan fa lov at udstille - og seerlig vigtigt, nar deelder uopfordrede anmodninger om at udstille -
centralt i sagen. Her ma geelde nogle rimelige keitdor optagelse, der stiller alle potentielle
udstillere lige.

106. Styrelsen deler ikke TUN'’s bekymring for ategmedindflydelse til leverandgrrepraesentanter
ved administrationen af disse betingelser. Et needammensat udvalg kunne - hvis ikke det er
praktisk, at hele messeudvalget tager stilling revet veern mod, at lade usaglige hensyn, som fx
leverandgrernes samhandel med andre end treelagtmogerhandlere, indga i afggrelsen af, om en
leverandgr kan fa lov at udstille.



Konklusion

107. Treelasthandlerunionen har efter styrelseratigige benyttet sin position som medarranggr af
byggemesserne "Byggeri” til sidelabende at sikre, at sa stor en del sanighaf omsaetningen
med byggematerialer gar gennem foreningens medlemme

108. Det ma betragtes som en skadelig konkurregecabesning at gare leverandgrernes mulighed
for at deltage i fagmessen betinget af, at de lletstie leverandgrer kun i begraenset omfang saelger
direkte til andre end treelast- og tammerhandlererggosleddet i gvrigt

109. TUN’s administration af vilkarene for mess¢algélse forstaerker de mange andre barrierer for
konkurrencen pa markedet og virker derfor endnuksta, end hvis TUN’s begreensning af
konkurrencen havde staet alene.

110. De af Traelasthandlerunionen opstillede ketefiar stillingtagen til ansker om optagelse pa
udstillingen vil med nogle fa eendringer formenttighne danne udgangspunkt for, at TUN
fastsaetter nogle abne objektive og ikke-diskrinenee kriterier, der gaelder fremover.

111. Under alle omstaendigheder vil det veere vighgTreelasthandlerunionen melder disse nye
kriterier klart ud i forbindelse med at "Byggeri@® lanceres.

1 P& baggrund af en oversigt udarbejdet af DanagenEsser.

2 Regler i naeringsloven og i bekendtgarelser olgdringer udsendt i medfar heraf.

3 I DR’s "Pengemagasinet” den 13. marts 2002, foldtiDR dir. Palle Thomsen, TUN:

"VELFAC gerne ville have vaeret med péa arets mes$sedericia, men ikke blev inviteret. ifalge
firmaet fordi de netop er begyndt at handle direkesl kunderne. Pengemagasinet har talt med
andre firmaer, der er blevet udelukket med sammgeuinelelse.”

Hertil svarede dir. Palle Thomsen, TUN: "VELFAC haralgt en politik, hvor de meget gerne vil
saelge uden om teammerhandlerne, og det vi arrangiater en messe arrangeret af
tesmmerhandlere for tammerhandlere og deres kunderden sammenhaeng vil vi selviglgelig
meget gerne have leverandgrer med, som vi hardétsgmarbejde med.”

4 Som naevnt i pkt. 90, har TUN advaret sine medlenmod "enhver fremme” af denne
udstilling, fordi leverandgrer pa denne messe sadigekte uden om kendte distributionskanaler.
5 Det fremgar af pkt. 3.3 i advokatens svar parngsriotatet, "at TUN som brancheforening
arrangerer og afholder en messe for foreningendameder samt disses medarbejdere og kunder”.



