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Resumé

1. Danmarks Radio (DR) og TV2 Danmark (TV2) har dénmarts 2001 anmeldt en aftale,
hvorved Team Danmark og Dansk Handboldforbund (Défeydrager udsendelsesrettigheder til
handboldkampe og handboldturneringer spillet i Darknsom DHF rader over, eller kommer til at
rade over, i en periode pa 5 ar fra den 1. maj 200&n 30. april 2006.

2. Parterne har anmodet om en erklaering om ikkgretdi henhold til konkurrencelovens § 9 samt
en fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stisafremt en erkleering om ikke-indgreb ikke kan
meddeles.

3. Det relevante produktmarked er markedet for @mieise af udsendelsesrettighederne til
handbold med deltagelse af danske hold til transioris Danmark.

4. Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at danige eksklusivitet vil, iseer sammenholdt med
Team Danmark/DHF's samlede salg af rettighedetiétidbold og DR og TV2's faelles kab,
kunne udggre en konkurrencebegraensning.

5. En del af de eksisterende handboldrettighedaerfalog uden for den indgaede aftale, det drejer
sig bl.a. om rettighederne til VM, EM og Champidmesague. Konkurrerende tv-stationer vil derfor
stadig have mulighed for at erhverve interessaatelboldrettigheder og derved ogsa konkurrere pa
det efterfglgende marked om tv-seerne.

6. Sportsrettigheder er meget vigtige for tv-stadimes mulighed for at tiltreekke seere.
Rettighederne til andre sportsgrene (tilstadenddedar til handbolden) er pa nuvaerende
tidspunkt spredt mellem de tv-stationer, som redigimod det danske marked.

7. Den anmeldte aftale forvrider derfor pa nuvaeeaidbpunkt neeppe i stare omfang konkurrencen
mellem tv-stationerne pa det relevante marked pledet efterfalgende marked, hvor tv-
stationerne konkurrerer om seere.

8. Det er endvidere Konkurrencestyrelsens vurdeah®R og TV2's aftale om at erhverve
handboldrettighederne i feellesskab ikke har pavinkagtforholdet mellem tv-stationerne pa den
ene side og Team Danmark og DHF péa den anden esaédv-stationerne har kunnet erhverve
rettighederne til en lavere pris end Team DanmgrRHF ellers ville kunne have opnaet, hvis DR
og TV2 havde forhandlet hver for sig. Aftalen hiedendvidere ikke, at DR og TV2 stadig kan



konkurrere pa det efterfalgende marked om sedrhéribold, ved at optimere deres
handboldudsendelser og derved give forbrugernafsestrbedre produkt.

9. Det er derfor Konkurrencestyrelsens vurderinbaggrund af de nuvaerende markedsforhold, at
den indgaede aftale ikke har til falge at begrakosé&urrencen, og at parterne derfor kan meddeles
en erkleering om ikke-indgreb, jf. konkurrencelovérs.

Afggrelse

10. Det meddeles Danmarks Radio, TV2 Danmark, Datsidboldforbund og Team Danmark, at
den anmeldte aftale ikke er omfattet af forbudeirikurrencelovens § 6, stk. 1, og at der derfor kan
gives en erkleering om ikke-indgreb, jf. konkurrdogens § 9.

Indledning

11. Danmarks Radio (DR) og TV2 Danmark (TV2) ham d&. marts 2001 anmeldt en aftale,
hvorved Team Danmark og Dansk Handboldforbund (Dé#feydrager udsendelsesrettigheder til
handboldkampe og handboldturneringer spillet i Darknsom DHF rader over, eller kommer til at
rade over, i en periode pa 5 ar fra den 1. maj 20@&n 30. april 2006.

12. Parterne har anmodet om en erklaering om ikégreb i henhold til konkurrencelovens 8§ 9
samt en fritagelse efter konkurrencelovens § 8,istkafremt en erkleering om ikke-indgreb ikke
kan meddeles.

13. Et udkast til afggrelse har den 11. oktobe22@@ret sendt i hgring hos DR, TV2, Team
Danmark og DHF, der den 4. november 2002 har afigengssvar, som er indarbejdet i dette
notat.

Virksomhederne

14. DR er en selvsteendig licensfinansieret offgntistitution, som driver tv- og radiovirksomhed
samt on-line-virksomhed. DR er en public serviag&somhed, dvs. at DR er forpligtet til at sikre et
bredt udbud af programmer og tjenester omfatteytieasformidling, oplysning, undervisning,
kunst og underholdning til hele befolkningen. DRd&i 2000 en omsaetning pa 2,9 mia. kr.,
hvoraf langt den stgrste indteegtskilde er licensemg. 8 pct. af indteegterne kommer dog fra salg
af programmer, overskud ved co-produktioner, spongtzegter mv*

15. TV2 er en selvejende institution, som ligeledeger tv- og radiovirksomhed samt on-line-
virksomhed i public service regi. | 2001 havde Téf2omsaetning pa 1,6 mia. kr. Heraf udgjorde
ca. 33 pct. licensmidler og ca. 63 pct. reklamesgter.

16. Team Danmark blev oprettet ved lov den 1. jad985? Team Danmark er en selvejende
institution, der har til opgave at iveerkseette, kimere og effektivisere feellesforanstaltninger for
eliteidreetten i Danmark ved bl.a. at varetage demadnede planlaegning vedrgrende eliteidraetten,



forbedre udnyttelsen og udformning af faciliteteamarbejde med kommuner og amtskommuner
og varetage markedsfgring og salg af rettighederdedser i forbindelse med eliteidreet.

17. Team Danmark disponerer samtidig over de aspeialforbundstv-rettigheder. Indtaegterne
herfra fordeles til specialforbundene udfra en agdér baserer sig pa de enkelte forbunds tv-
eksponering. Team Danmark beholder en fast proekatdv-aftalernes veerdi. Team Danmark
modtager endvidere penge fra bl.a. tipsmidlernggegnem sponsorkontrakter. Team Danmarks
omsaetning er pa omkring 120 mio. kr.

18. DHF er handboldspillets specialforbund undemarks Idraets-Forbund og Danmarks
Olympiske Komité. Ved indgangen til 2000 omfattéoidundet 1.035 foreninger organiseret i seks
distriktsforbund. DHF varetager afholdelsen af E«ampe og udskrivning af
danmarksmesterskaber. DHF varetager alle tv-rettighfor kampe i IHF’s, EHF’s og SkHE'’s
turneringer, hvor disse er overgivet til det nasilenforbund, samt alle tv-rettigheder til kampegihv
medlemmerne af DHF er deltagere, nar disse afvikbemark.

Aftalen

19. Ved aftalen overdrager Team Danmark og DHF natislsesrettigheder til hAndboldkampe og
handboldturneringer spillet i Danmark, som DHF rémeer, til TV2 og DR i feellesskab. Aftalen
lzber i fem ar fra den 1. maj 2001 til den 30. l&2006. DR og TV2 har endvidere indgaet en aftale
med Team Danmark om retten til transmission og dgteportager fra samtlige specialforbund
under Danmarks Idraets-Forbund med undtagelse af. DBU

20. Aftalen omfatter tv-, radio- og internetrettigter. Hvad angar tv-rettighederne erhverver TV2
og DR overdrageligt og eksklusivt alle globale ¢éttigheder til kampe og turneringer spillet i
Danmark. De overdragede tv-rettigheder omfattewenform for udsendelse i tv, uanset
distributionsmetode og finansiering, dvs. uansetwaisendelsen sker som free-tv eller som
betalingstv. Rettighederne omfatter ogsa enhveyttelae dvs. direkte eller forskudt udsendelse,
hel eller delvis udsendelse og en tidsubegraenset uesendelse et ubegraenset antal gange fra
enhver kamp eller turnering, som er omfattet alaft.

21. TV2 og DR erhverver ligeledes overdragelige&gklusivt alle globale rettigheder til at
distribuere de naevnte kampe pa Internettet. Deltenki@bber er dog berettiget til pa deres egne
hjemmesider at downloade klubbens egne optagdisgmna hjemmekampe, dog max 90 sek. pr.
kamp og tidligst 24 timer efter kampens afslutnidbgnmarks ldraets-Forbund, DHF og Team
Danmark vil ligeledes 24 timer efter kampens afshg kunne downloade max 90 sek. af tv-
stationernes optagelser.

22. TV2 og DR erhverver endvidere overdrageligekgklusivt alle globale rettigheder til
udsendelse i radio til neevnte kampe og turneringesm Danmark kan dog lade lokalradioer
udsende reportager pa max 10 minutter fra hiemmp&ami lokalomradet samt hjemmeholdets
udekampe. Denne adgang omfatter alene en retsinatklse lokalt og ikke i netveaerk.

23. Aftalen giver TV2 og DR en fortrinsret til kamypder spilles i 1. division. Hvis enten TV2 eller
DR gnsker at udnytte denne ret, skal dette med@gfesskriftligt senest 14 dage far kampen skal
afvikles.



24. Aftalen indeholder ogsa bestemmelser om, hvayenhandbold tv-stationerne skal sende per
saeson, og hvordan de enkelte kampe og turnerisger er omfattet af aftalen, er fordelt mellem
TV2 og DR. Det fremgar af aftalen, at for seesor@®122002 sender DR kampe med
herrelandsholdet, europacup’en for maend, ligahdddbokvinder og pokalhandbold for kvinder,
og at TV2 sender damelandsholdets kampe, europatdigr kvinder, ligahandbold for maend og
pokalhandbold for meend. For seesonen 2002-2003 sademvendt osv.

Det relevante marked
Det relevante produktmarked

25. Parterne har anfart, at det relevante produkimeama defineres som markedet for udsendelse
af tv-sport til danske husstande. De anfgrer erateicat der ligeledes er et produktmarked for
udbud af rettigheder til sport til udsendelse ioanh tv, samt et for indkab af tv-sportsrettighede
til Danmark.

26. Tv-sport kan ifglge parterne substitueres df@aprogrammer. Det understgttes bl.a. af det
faktum, at seerantallene til fodboldlandsholdets-kklifikationskampe og Superligaen faldt
markant ved overgangen til betalingskanalerne Twiteakk 1 og TV 3. Blandt andet derfor bar
markedet afgreense til sport generelt og ikke eersreevert marked som f.eks. handbold.

27. DR og TV2 har i forbindelsen med hgringen ggetiaat markedet bar afgreenses til markedet
for udsendelse af tv-sport til danske hustande.ubderstgttes bl.a. af, at det er den samme
malgruppe, som ser de forskellige sportsudsendelser

28. Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, arelevante produktmarked er markedet for
erhvervelse af udsendelsesrettighederne til haddhbel deltagelse af danske hold til transmission
i Danmark.

29. Sportsprogrammer har saerlige karakteristika, fdrdi de kan opnd meget hgje seertal og nar
ud til et identificerbart publikum, der udger errigamalgruppe’ Sportsbegivenheder har et szerligt
konkurrenceelement, hvor seerne kan identificeyersgd udgverne og markere sit tilhgrsforhold til
disse. De sportslige preestationer og resultatéespn stor rolle for seernes oplevelse af tv-
udsendelsen, hvilket i vaesentlig grad adskillertgmofra anden underholdning. Rettighederne til
udsendelse af sport er i modsaetning til andre widdser som f.eks. film, nyheder og
underholdning en ydelse, hvis veerdi afhaenger afgi@raf, hvorvidt der er tale om en live
transmission eller en forskudt udsendélse.

30. Kommissionen udtalte i sagen om UEFA'’s tv-seagler, at "hvis en bestemt programtype
regelmaessigt formar at tiltraekke hgje seertal eliebestemt gruppe seere eller opbygge et
meerkeimage, som ikke kan opnas med andre progrgrem@er grund til at antage, at disse
programmer udggar et seerskilt relevant marked, fdediikke er andre programmer, som laegger
konkurrencemaessige begraensninger pa rettighedsieavevne til at fastseette prisen pa disse
rettigheder.?

31. Handbold er en populeer sportsgren hos de dansie=re. Transmission af handbold opnér
generelt meget hgje seertal. Klubhandbold har gesnitligt mellem 200.000 og 300.000 seere,
Champions League handbold ligger lidt hgjere odsanldshandboldkampe har omkring en



million seere til vigtige kampe som f.eks. ved Vil EM. Disse seertal ligger pa niveau med
seertallene for fodbold. TV3 havde i 2001 gennethghR57.000 seere til SAS-ligakampene
(Superligaeny.Det skal dog naevnes i denne sammenhaeng, at TW RBauses af ca. 70 pct. af tv-
seerne. World Cup (med deltagelse af de bedstebbéthterrelandshold), som blev spillet i
Sverige i november 2002, blev vist pa TV3 og 3-+hagde omkring 230.000 seere.

32. Kommissionen har udtalt, at "hvis sportsudststdhar det samme eller naesten det samme
seertal, uanset om de konkurrerer med andre spogispmmer, der sendes samtidigt, vil det veere
neerliggende at antage, at disse udsendelser kanafgarende indflydelse pa abonnenternes eller
annoncgrernes valg af et bestemt tv-selskaby at rettighederne til den pdgeeldende sportsgren
derfor udgear et selvsteendigt produktmarked.

33. Som naevnt ovenfor opnar handbold seertal ngpétbmjde med fodbold. Hvis man ser pa
Gallups top fem over mest sete sportsprogrammarugei 2002, er fodbold og handbold de
eneste sportsgrene, der finder sted regelmaedsiggti af aret, som er repraesenteret her. Ellers er
der tale om sportsbegivenheder, som afholdes megela intervaller imellem sasom Tour de
France, Landsstaevnet, titelkampe i boksning o@vi@l. Lgrdag den 7. september 2002 viste
TV2 programmet Handboldmatchen med en kamp i hddtigaen mellem Viborg og Slagelses
damer. Denne kamp blev vist samtidigt med fodboldékampen mellem Norge og Danmark om
kvalifikation til EM. Kampen mellem Viborg og Slage havde 285.000 seéreProgrammet
Handboldmatchen havde i 2001 i gennemsnit 330.86(es Lgrdagen far - den 31. august 2002 -
viste TV2 ligeledes handbold pa samme tidspunkal(éin i TV2 Cup), denne kamp havde 206.000
seere'? Der er derfor meget der tyder pa, at seertalléhdndbold ikke bliver pavirket af, at der
sendes andre sportsprogrammer samtidigt, end kkareest populaere sportsgren fodbold. Det vil
sige, at der er en lav substitution mellem handbgldndre sportsgren.

34. Som naevnt ovenfor har partene anfgrt, at metlsdal afgreenses til sport generelt. |
Eurovision sagen konkluderede Kommissionen, "atedestor sandsynlighed for, at der findes
seerskilte markeder for erhvervelse af rettigheitlengle af de store sportsarrangementéi”.
sagen om UEFA's tv-senderegler gik Kommissionemerieengere og konkluderede, "at der er
sandsynlighed for, at der er tale om et saerskitkathfor erhvervelsen af rettighederne til
fodboldbegivenheder, der finder sted lgbende geriretrog hvert &r*> Kommissionen har altsa i
flere tilfeelde afgreenset det relevante marked reesevert end til erhvervelsen af tv-rettigheder til
sport generelt.

35. Pa den baggrund finder Konkurrencestyrelsedemlér en sa lav substitution mellem handbold
0g andre sportsgrene, at det relevante produktedddementlig bar afgraenses til markedet for
erhvervelse af udsendelsesrettighederne til haddhbel deltagelse af danske hold til transmission
i Danmark

36. Det kan dog ikke helt afvises, at en bredernkeusafgraesning kan veere relevant. Den
ngjagtige markedsafgraensning har imidlertid iklggagénde betydning for vurderingen af
naerveerende sag.

37. Der er i naerveerende sag er der endvidere ddet stilling til, om der er et saerskilt marked for
erhvervelse af udsendelsesrettighederne til landshandbold, lige som det er tilfeeldet for
fodbold™®, da det ikke har betydning for vurderingen af sage



Det relevante geografiske marked

38. Konkurrencestyrelsen er enig med parternedetitelevante geografiske marked er Danmark.
Aftalen regulerer erhvervelsen af rettighedernbaitdbold spillet i Danmark til transmission i
Danmark.

39. | Eurovision sagen konkluderede Kommissiongeldides, at "markederne for licens- og
reklamefinansieret tv og betalingstv af hovedsagsiroglige, kulturelle, lovgivningsmaessige og
copyright-betonede grunde anses normalt for at vagienale markeder eller markeder omfattende
et enkelt sprogomrad®é.

Parternes stilling pa det relevante marked

40. TV2 og DR har ved aftalen erhvervet alle dégleeder til handbold med dansk deltagelse, som
DHF rader over. En del vigtige rettigheder til dahdéndbold falder dog uden for aftalen, det drejer
sig blandt andet om rettighederne til VM og EM, Gipgons League og finalerne til de andre
europeeiske turneringer. Konkurrerende tv-statiomiaeterfor have mulighed for at erhverve
rettigheder til handbold med deltagelse af danske. TV3 viste f.eks. mandenes World Cup i
november med deltagelse af de bedste herrelandshold

41. TV2 og DR vil i kraft af aftalen komme til absidde over 50 pct. at det relevante marked.
De konkurrenceretlige problemer
Eksklusivitet

42. DR og TV2 erhverver eksklusivt de tv-, radig-internetrettigheder til handbold i Danmark,
som DHF rader over i en 5-arig periode. Dette udkja ngdvendigvis i sig selv en
konkurrencebegreensning, men den kan betyde, gnnadd hindres adgang til de pagaeldende
rettigheder i en periode, og at der derved skafgkeermning af markedet. Ved vurderingen af om
der foreligger en konkurrencebegraensning, skal deafor se pa varigheden af eksklusiviteten og
pa, hvilken indflydelse den har pa konkurrencenlenelde forskellige tv-stationer i forbindelse
med erhvervelsen af rettighederne og pa konkurreaoeseerne mellem tv-stationerne pa
downstream marked&t

43. Parterne ggr geeldende, at der ikke er nogehativ til eksklusiviteten til de kampe aftalen
omfatter. Rettigheder til sportsudsendelser ertegestort set undtagelsesfrit eksklusivt. Denne
eksklusivitet afbgdes konkret af muligheden forevabverdragelse. Ifglge parterne er det eneste
alternativ, at en anden station blot far overdragttighederne eksklusivt. Aftalen er derfor
konkurrenceneutral.

44. Partene anfgrer endvidere, at der intet grgneiidor at antage, at aftalen pavirker andre
markedsaktarers konkurrenceretlige position pa etk idet disse har haft mulighed for pa lige
fod med DR og TV2 at byde pa de omhandlede rettigheéDet skal endvidere ses i lyset af, at de
fleste af disse markedsaktarer er repraesentesgbraf multinationale koncerner, som muligger
erhvervelsen af rettigheder, som DR og TV2 ikkedrawpkonomisk mulighed for at kagbe.



45. Derudover slar organisationerne fast, at darige aftalen er med til at sikre handbolden et
stabilt indtaegtsgrundlag til at udvikle sportereikbmmende ar.

46. Konkurrencestyrelsen er enig i, at tildelingétv-rettigheder til sportsbegivenheder pa

eksklusiv basis er en almindeligt accepteret pgal3ette sikrer rettighedernes veerdi, iseer fordi
interessen for sportsbegivenheder, og derfor vaetwbeaf, er kortvarig. Kommissionen har udtalt,

at eksklusive rettigheder til sportsbegivenhedam smfatter en enkelt seeson normalt ikke vil
udggare et konkurrenceretligt problem. Hvis ekskiiisien derimod Igber over en laengere periode

og omfatter et stort antal rettigheder, skal deetifges en neermere undersggelse, da dette kan virke
konkurrencebegraensende, fordi det bl.a. afskaeroréwkrenternes adgang til disse rettigh&ter

47. | forbindelse med BBC og BskyB'’s erhvervelseadfighederne til engelsk forbold eksklusivt i
fem ar vurderede Kommissionen, at dette var ontfafttorbudet i EF-traktatens artikel 81, stk. 1.
Kommissionen fandt dog, at en undtagelse var bgegitdette saerlige tilfeelde, da BskyB, der farst
startede op i 1990, havde brug for en laengerevarefidle for at lette sin indtraengen pa det
nyudviklede marked for direkte satellittransmissi®hen sag vedrgrende pay-per-view rettigheder
til spansk fodbold meddelte Kommissionen parteah@yan kunne acceptere en eksklusiv periode
pézis ar, fordi aftalen samtidigt indeholdt introtlak af ny teknologi. Aftalen lgb oprindeligt 11

ar.

48. Konkurrencestyrelsen anbefalede i sin redeg@fed 1999 Sport i TV, at sportsrettigheder med
passende mellemrum bgr udbydes til alle interedsareedier pa dbne og ikke diskriminerende
vilkar, og at varigheden af aftalerne ikke bar véargere end nadvendigt. Endvidere bar
varigheden ikke overstige 3 ar, medmindre seerligadg gor sig geeldende, nar det drejer sig om
vigtige turneringer eller mesterskaber.

49. Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at®drige eksklusivitet vil kunne have
konkurrencebegraensende virkninger. Hvis rettigh@bsport bliver udbudt med kortere
mellemrum, vil konkurrenters mulighed for at kontare om rettighederne og markedsadgangen
blive holdt &ber?

Faelles kab

50. DR og TV2 har erhvervet tv-rettighederne mivhdindbold i Danmark i feellesskab. Aftalen
indeholder derfor ogsa som naevnt bestemmelser vontekdes kampe bliver fordelt i mellem de to
tv-stationer.

51. Feelles erhvervelse af rettigheder kan begramsenange tilfeelde udelukke konkurrencen
mellem de tv-stationer, som deltager i aftalen. dedrfarste kan en sadan aftale pavirke det
vertikale forhold mellem seelgeren af rettighedeygdgberne. Den faelles erhvervelse af
rettighederne kan vaere med til at give kabernéidarsstilling pa markedet, at de kan erhverve
rettighederne til en lavere pris, end hvis konkoicen fungerede. For det andet kan en sadan aftale
ogsa pavirke den horisontale konkurrence mellertv-g¢ationer, som har mulighed for at erhverve
rettighederne. Det vaere sig bade konkurrencen giiagm markedet i forhold til keb af
rettighederne og konkurrencen om seerne mellertatieeerne pa downstream markedet, alt efter
det relevante marked.



52. Ifalge Kommissionen vil det dog ikke udggré&@tkurrenceproblem, hvis de enkelte deltagere
i aftalen ikke ville have ressourcer til at erhverettighederne alerfé.

53. DR og TV2 anfarer, at de indgar i et ngdvenfitesskab, fordi priserne pa sportsomradet har
veeret eksplosivt stigende. De henviser i den falddse til Konkurrencestyrelsens rapport Sport i
TV side 30. Tv-stationerne mener derfor, at de ikkemulighed for at Igfte opgaven enkeltvis.

54. DR og TV2 har i forbindelse med hgringen geettagt de ikke gkonomisk ville kunne have
erhvervet rettighederne selvsteendigt, da der skerisstigning pa rettighederne fra seesonen far
den nye aftalen og frem til seesonen 2005/2006 .gact. frall kr. til (.. kr.

55. Team Danmark, DIF og DHF har i forbindelse magdngen anfart, at de ikke er enige i, at
prisen pa den samlede pakke af handboldrettigHedsndrer andre tv-stationer end de starste i at
kabe hele pakken af rettigheder.

56. DR og TV2 anfgrer endvidere, at de "har enligtigelse til at koordinere og styrke
programsamarbejdet. Forpligtigelsen omtales direfdearbejderne til den nye radiolov og fremgar
eksplicit af DR’s vedtaegter i § 4, stk. 13 "DR skajrke programsamarbejdet og koordineringen
med TV2, sdledes at programmer indenfor samme &rtégks. nyheds- og
aktualitetsprogrammer, dansk dramatik, store spedisenheder og barneprogrammer sa vidt
muligt ikke sendes p& samme tid pa de to statidnetanaler™.

57. Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at kaationen af TV2 og DR’s feelles erhvervelse
af rettighederne til danske handbold sammen odbeliige eksklusivitet ville kunne have
konkurrencebegraensende virkninger.

58. Kommissionen har taget stilling til spgrgsmaiet faelles rettighedserhvervelse i sagen
vedrgrende Den Europaeiske Radiounions (EBU) erlla@naf sportsrettighed&rHer
konkluderede Kommissionen, at "EBU'’s regler forléelerhvervelse af tv-rettigheder til
sportsbegivenheder pa et eksklusivt grundlag htorthal og til falge at begreense konkurrencen
mellem medlemmernée®

59. Kommissionen konkluderer endvidere, at derefsatbttighedserhvervelse i mange tilfeelde
begraenser og udelukker konkurrencen mellem tv-abtske. | stedet for at byde mod hinanden gar
de sammen om feelles forhandlinger og aftaler inddxyde finansielle og andre betingelser for
rettighedserhvervelsen. Uden den feelles rettightbdeevelse ville tv-stationer i princippet have
konkurreret indbyrdes om at erhverve rettighedétrsportsbegivenhederrfé.

60. Kommissionen udtalte sig i samme sag om spgiigsmmkring aftaler om deling af
rettighederne. Kommissionen vurderede, at EBU’sdmesielser om deling af rettighederne havde
til falge at begreense konkurrencen. Uden disseregle EBU-medlemmerne, navnlig nar der var
mere end et medlem i hvert land, konkurrere omaniense seere inden for det pageeldende F&nd.

61. Det faktum, at det fremgar af DR og TV2's vegtier, at programlaegningen skal koordineres,
saledes at f.eks. store sportsbegivenheder sanuilitjt ikke sendes samtidigt pa begge kanaler,
betyder alene at public service kanalerne sa vidiginikke skal sende den samme slags
programmer pa samme tidspunkt. Seerne skal heegesikres et alsidigt og bredt udbud af tv-



programmer pa et givet tidspunkt. Hensynene batgimselserne berettiger saledes ikke tv-
stationerne til at etablere aftaler om feelles ifd&g deling af rettighederne.

62. DR og TV2 har som naevnt gjort geeldende, atdénlgaet et ngdvendigt feellesskab, og at de
ikke ville kunne erhverve rettighederne alene. &dKonkurrencestyrelsens vurdering, at det er
ikke ngdvendigt for DR og TV2 at erhverve rettigbet i feellesskab, idet aftalebelgbet som anfart
af sportsorganisationerne ikke afskeerer tv-statimméa at kagbe rettighederne alene.

Feelles salg

63. DHF og Team Danmark saelger rettigheder til kahgindboldkampe i en samlet pakke, som
indeholder rettighederne til bade kvinde- og hamdkholdet, handboldligaen, europacup’en osv.

64. Feelles salg af rettigheder til f.eks. sportslmtheder kan udggre en konkurrencebegraensning.
For det farste kan det virke pavirke priserne derandet kan det begreense adgangen til
sportsrettighederne og for det tredje kan det vese til at styrke de stgrste tv-stationers posjtion
fordi de i nogle tilfaelde vil vaere de eneste, sohmave rad til at kabe hele pakken af rettigheder.

65. DR og TV2 har i forbindelse med anmeldelseneny efterfalgende hgring ikke fremfart
synspunkter i forhold til DHF/Team Danmarks feeBatg af samtlige rettigheder til dansk
tophandbold.

66. Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, asadlels salg af alle rettighederne til en enkelt
sportsgren i en samlet pakke kombineret med engg-&kslusivitet ville kunne udggre en
konkurrencebegraensning.

67. Kommissionen har taget stilling til en ligneratdning i forbindelse med UEFA's feelles salg af
rettighederne til Champions League. UEFA anmeldi@99 sin ordning for feelles salg af de
kommercielle rettigheder til UEFA Champions Leagben 19. juli 2001 udsendte Kommissionen
en klagepunktsmeddelelse, hvori den anfarte, abdereldte ordning vedrgrende feelles salg af tv-
senderettighederne begraenser konkurrencen eftetalens artikel 81,stk. 1, og ikke kunne fritages
efter artikel 81, stk. &’

68. Kommissionen fandt, at "selv om UEFA maske &ases som medindehaver af de
kommercielle rettigheder til UEFA Champions Leaduegraenser det feelles salg stadig
konkurrencen péa horisontalt plan ved at forhindubkerne i at traeffe uafhaengige kommercielle
foranstaltninger med hensyn til deres rettighed&FA'’s faelles salgsarrangement begraenser ogsa
konkurrencen péa det vertikale plan, fordi UEFA’stkoercielle politik er at give en eksklusiv

licens til et enkelt tv-selskab i hver medlemsstatattende alle rettigheder til UEFA Champions
League. Kombinationen af de to begraensninger fokstederes begransende virknirig.”

69. Kommissionen fandt, at ordningen bade begrakaesdwurrencen pa markedet for erhvervelse af
tv-rettigheder til fodbold og pa tv-markederne, hixeselskaberne konkurrerer om seerne og
derved ogs& om annoncgreffe.

70. UEFA anmeldte efterfalgende en revideret fasi#dgsordning vedrgrende Champions League,
som Kommissionen har til hensigt at godkefitlee vigtigste sendringer i den nye feelles
salgsordning er, at kontrakterne om tv-rettighedémndgas for en periode der ikke overstiger tre



Champions League saesoner, at tv-rettighederner lillivedt i flere mindre pakker, og at klubberne
far mulighed for at disponere over de kampe, sorfFAJkke formar at saelge senest en uge efter
lodtreekningen til turneringens farste runde. Dewgddar klubberne bl.a. mulighed for at udsende
videoindhold p& internettet fra kampe, de selvadgt i, fra og med midnat p& kampdagfen.

71. Det forhold, at Team Danmark/DHF saelger alfegieederne til dansk handbold i en samlet
pakke, vil kunne have begreensning af konkurrenitémige. For det farste kunne det pavirke
prisdannelsen pa de respektive rettigheder. Pakkigholder bade ligahandbold og
landsholdshandbold for henholdsvis herrer og daneerdien af rettighederne er meget afhaengig
af aktgrernes praestationer. Nar alle rettighedeanges i en pakke, vil prisen adskille sig fra den
pris, der ville kunne opnas, hvis Team Danmark/Rigfe pakken op i mindre dele, som f.eks.
herre og dame ligahandbold hver for sig. For ddeakan det feelles salg vaere med til at
indskreenke adgangen til rettighederne for de fdligkekonkurrerende tv-stationer.

72. Det fremgar af Lov om eliteidraettens fremme Btrh 8, at Team Danmark har til opgave at
iveerkseette, koordinere og effektivisere feellesrstaltninger for eliteidraetten i Danmark ved at
varetage markedsfgring og salg af rettigheder @isgd i forbindelse med eliteidraet. Team
Danmark ma dog kunne vaelge at szelge de forskeligtgheder i mindre pakker, som f.eks. herre
og dame ligahandbold i hver sin pakke, og dervedamtgjangen til og konkurrencen om de enkelte
pakker eller rettigheder og stadig varetage eligettens interesser.

Konklusion

73. Den 5-arige eksklusivitet vil, iseer sammen holdd Team Danmark/DHF’s samlede salg af
rettighederne til handbold og DR og TV2's feelled kkeunne udggre en konkurrencebegraensning.
Det feelles salg og den lange eksklusivitet er med fastfryse markedet, og konkurrerende tv-
stationer afskeeres adgangen til markedet i meggtdariode for en stor del af de eksisterende
rettigheder pa dette omrade. Over en 5-arig penddettighedernes vaerdi kunne sendre sig
betydeligt, samtidigt med at tv-stationernes posifpd markedet overfor seerne vil kunne have
aendret sig betydeligt, bl.a. ved at rettighedeartire vigtige sportsbegivenheder pa tilstadende
markeder, f.eks. forskellige fodboldrettighedem kave skiftet ejere. En kortere eksklusivitet og e
opsplitning af rettighederne i mindre pakker f.dk&ndboldligaen for herrer og damer i hver sin
pakke, vil kunne gge konkurrencen pa markedet.

74. Der er imidlertid tvivisomt, om den indgaed&akf, sddan som markedet ser ud i dag, har
sadanne konkurrencebegraensende virkninger pa nedrkah naevnt ovenfor.

75. Team Danmark, DHF og DIF har anfart i deresnggsvar, at en del vigtige rettigheder til
dansk handbold falder uden for aftalen. Det drgigiblandt andet om rettighederne til VM og EM,
Champions League og finalerne til de andre eurdgsgisneringer. Det vil sige, at selv om den
anmeldte aftale vedrarer en stor del af handbolgies® med deltagelse af danske hold, vil det
veere muligt for andre tv-stationer at fa adgangaidboldrettigheder til nogle meget attraktive
kampe og turneringer. TV3 viste f.eks. maendenedd\@up i november med deltagelse af de
bedste herrelandshold.

76. Erhvervelse af sportsrettigheder er vigtigtéestationerne, fordi det tiltreekker mange seere og
holder pa dem i laeengere perioder, bade far og kftepene og gennem turneringerne. Pa det



efterfglgende marked, hvor stationerne keemper @meeer det derfor vigtig at have adgang til
sportsrettigheder.

77. DR og TV2 har i deres hagringssvar oplyst, ladek sportsrettighederne pa nuveerende
tidspunkt er fordelt mellem de forskellige tv-staier. MTG (TV3, 3+ og Viasat Sport) har bl.a.
rettighederne til dansk Superliga- og pokalfodbdkeh engelske Liga Cup, visse af
fodboldlandsholdets EM kvalifikationskampe, hollakag spansk fodbold samt UEFA Champions
League. Ud over de vigtige rettigheder til fodbb&sidder MTG rettighederne til golf, Americas
Cup og World Cup i handbold.

78. TvDanmark har bl.a. rettighederne til UEFA-cepp fodbold, Bundesligaen, den amerikanske
Le Mans-serie og professionelle boksestaevner arahgf Mogens Palle.

79. DR har udover handbold bl.a. rettighederngdiimel 1, visse kampe med fodboldlandsholdet
og cykelsport. TV2 har udover handbold bl.a. régiderne til dansk ishockey, badminton, Le
Mans, tennis, visse kampe med fodboldlandsholdétoag de France.

80. En del af de eksisterende handboldrettighealeerf som anfgrt uden for den indgaede aftale.
Konkurrerende tv-stationer vil derfor stadig havelighed for at erhverve interessante
handboldrettigheder og derved ogsa konkurrere péftifalgende marked om tv-seerne.

81. Som sagt er sportsrettigheder meget vigtigévtstationernes mulighed for at tiltreekke seere.
Rettighederne til andre sportsgrene (tilstadenddedar til handbolden) er pa nuvaerende
tidspunkt spredt mellem de tv-stationer, som redigimod det danske marked. Rettighederne til
Superligaen i fodbold ligger i gjeblikket hos MT@enne aftale udlgber i 2006. MTG har som
naevnt ogsa rettighederne til Champions League.

82. Den anmeldte aftale forvrider derfor pa nuvaedidspunkt naeppe i stare omfang
konkurrencen mellem tv-stationerne pa det relevarateked eller pa det efterfglgende marked hvor
tv-stationerne konkurrere om seerne.

83. Team Danmark, DIF og DHF har i forbindelse mgdngen anfart, at DR og TV2's feelles kab
ikke har medfart en darligere aftale for handbo)daw hvis DR og TV2 havde forhandlet hver for
sig. Tvaertimod har det feelles kab bade veeret elefdor forbrugerne (seerne) og handbolden, og
handbolden havde ikke kunnet fa en lige sa godeaft@konomi, eksponering mv. — hvis der ikke

havde veeret en sadan samarbejdskonstellation.

84. De har endvidere anfart, at idreetten altid gtedde fordele og ulemper, der er ved forskellige
laengder pa aftaler. | den givne situation var vringgen, at en 5-arig aftale var pa sin plads, dland
andet for at sikre dansk handbold et stabilt intkkgggndlag at udvikle sporten pa i de kommende
ar. De mener, at en underkendelse af aftalenilid &ndbolden darligere.

85. DR og TV2 mener, at det feelles kab har siknetkesponering af handbolden, som ikke ville
veere mulig, hvis en enkelt tv-station havde erheealle rettighederne. Den anmeldte aftale
indeholder en sendeforpligtigelse for tv-statiomgpd minimunti]. timer pr. saeson, svarende til
samlet(]. kampe pr. ar. DR og TV2's public serviceforpligtise afskaerer TV2 og DR fra alene at
opfylde eksponeringsforpligtigelsen.



86. Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at QR42’s aftale om at erhverve
handboldrettighederne i feellesskab ikke har pavinkagtforholdet mellem tv-stationerne pa den
ene side og Team Danmark og DHF pa den anden eséédv-stationerne har kunnet erhverve
rettighederne til en lavere pris end Team DanmgrRHF ellers ville kunne have opnaet, hvis DR
og TV2 havde forhandlet hver for sig. Aftalen hiedendvidere ikke, at DR og TV2 stadig kan
konkurrere pa det efterfalgende marked om sedrharbold, ved at optimere deres
handboldudsendelser og derved give forbrugernelsesrbedre produkt.

87. Det er derfor Konkurrencestyrelsens vurderiagpaggrund af de nuveerende markedsforhold, at
den indgaede aftale ikke har til fglge at begraboséurrencen, og at parterne derfor kan meddeles
en erkleering om ikke-indgreb, jf. konkurrencelové&rs.
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