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Resumé

1. HORESTA har den 1. oktober 2001 anmodet Konkwestyrelsen om at vurdere
Arbejdsmarkedets Feriefonds stattepolitik, idet HESRA peger p4, at der alene gives statte til
fonde, selvejende institutioner eller lignendev&te erhvervsdrivende kan ikke opna statte.

2. Ifalge klagen har stagtten bl. a. gjort privatehe feriecentre urentable og fart til afviklingeaf

stor del af disse, gennem udstykning til ferie¢gjeder med sommerhusstatus. Stgttemodtagerne
har endvidere ifglge klagen kunnet drive sideatdter i form af fx bespisnings-, konference- og
kursusfaciliteter pa bedre vilkar end virksomheder, opererer pa markedsvilkar.

3. AFF stagttekerneaktivitetei form af overnatningsfaciliteter og aktivitetsy oplevelsesprojekter.
Stgttemodtagerne stiller ofte lokaler til radiglieden reekkesideaktiviteteii form af bespisnings-,
konference- og kursusvirksomhed, kabmand, kiosk ekhger.

4. Statte til de former for aktivitets- og oplewedprojekter, som blev fastlagt af AFFs bestyrelse
august 2001, forvrider normalt ikke konkurrencehnveért fald ikke maerkbart, nar den kommer hele
den lokale turistnaering tilgode. Der er derfor ildkdedning til at foresla sadan stgtte aendret.
Stattede feriecentre bgr dog ikke have en forttiilhag ved allokering af stgtte til oplevelses- og
aktivitetsprojekter.

5. Statte til indretning af feriefaciliteter for imdicappede og andre udsatte grupper pavirker heller
ikke konkurrenceforholdene.

6. Beskaeftigelsesministeriet har taget stillingiil statten er "lovlig i henhold til offentlig
regulering” i medfgr af konkurrencelovens § 11tla, 3, jf. stk. 2, nr. 2.

7. Statten til kerneaktiviteterne er ifglge Beskgefsesministeriet i overensstemmelse med
ferielovens § 46, stk. 3. Ogsa den af AFF foretafgesensning af stattemodtagerne - som
udelukker private erhvervsdrivende - er lovlig.

8. Da denne stgtte saledesaatig i henhold til offentlig reguleringer der ikke tale om statsstatte,
som der kan gribes ind overfor efter konkurrencet®/8 11 a, stk. 1, jf. konkurrencelovens 8§ 11 a,
stk. 2, nr. 2.

9. AFF’s statte til feriecentrene og vandrerhjemenienvrider konkurrencen - i forhold til udlejere
af overnatningsfaciliteter, der driver virksomhdankurrence med de stgttede aktiviteter.
Konkurrenceradet kan i medfer af konkurrencelov@asstk. 5, over for beskaeftigelsesministeren



papege de skadelige virkninger af AFFs stgttepsadgiforesla, hvorledes der kan skabes starre
lighed i konkurrencen gennem en omlaegning af fosdegelgrundlag. Brev til
beskeaeftigelsesministeren vedlaegges som bilag.

10. Det er i overensstemmelse med Europakommisssomi@ksis at betragte Igbende driftsstatte
som mere skadelig for konkurrencen end anleegssiztebar derfor veere klare regler, der sikrer,
at der heller ikke leengere gives statte til derehale drift, specielt den lgbende vedligeholdelse.
Fremover bgr statten til hidtil stattede centresagdrerhjem alene gives som anlaegsstatte til
forbedringer/opkvalificering inden for den eksistede kapacitet med fokus pa fremtidssikring
(veerdiforggende udgifter). Driftsstgtte bgr ikkenka gives ad bagvejen fx ved at vedligeholdelse
uberettiget kategoriseres som forbedring, selv emwadrgrer vedligeholdende tabsudagifter.
Vejledende kan anfares, at der kun ma gives dibttdgifter, der aktiveres og saledes medtages pa
status. Aktiverede udgifter, der deekker stgrrenddaettelser, men i virkeligheden kompenserer for
tidligere manglende vedligeholdelse, bar dog ikkerie stgttes. En ansggning om stgtte bar derfor
veere ledsaget af en specifikation af tidligere damentede vedligeholdelsesudagifter.

11. Ogsa stotte tdideaktiviteterer iflg. Beskaeftigelsesministeriet lovlig i henhaildoffentlig
regulering. Lovgiver har ikke sondret mellem, owesiktiviteterne er ferierelaterede eller mere
bredt retter sig mod offentligheden, fx i form afrkusarrangementer, salaenge sideaktiviteterne kun
udger en begreenset del i forhold til det stattedieformal.

12. Iflg. det for Konkurrencestyrelsen oplyste &ianne sideaktiviteter ofte, men ikke altid, udskil
regnskabsmaessigt og drives i forpagtning pa mavilkés

13. Nar sideaktiviteterne regnskabsmeessigt driassren med stgttemodtagerens
kerneaktiviteterne, er der risiko for, at stattegdgar til nedbringelse af sideaktiviteternes
driftsomkostninger, s& som husleje. Konkurrencerbde derfor i henvendelsen i medfar af
konkurrencelovens 8§ 2, stk. 5, henstille til begigellsesministeren, at reglerne for AFF aendres,
saledes at AFF skal fremover ggre det til en betaggfor at opna tilskud og lan, at sideaktiviteter
som ikke er bortforpagtede pa markedsvilkar, og ege@ udbydes til andre end brugerne af
kerneaktiviteterne, drives pa markedsgkonomisk&rilherunder markedsbestemt husleje, og pa
grundlag af en abningsstatus og selvsteendige rebaskoverensstemmelse med
arsregnskabsloven. Dette geelder sideaktivitetbe kategorier af statteberettigede institutioner,
herunder oplevelses- og aktivitetscentre. Regngkatbst skal sikre, at alle transaktioner mellem
kerneaktiviteterne og sideaktiviteterne foreganmaakedsgkonomiske vilkar.

Afggrelse

14. Radet tager til efterretning, at AFFs stoiégié Beskeeftigelsesministeriet er "lovlig i henhold
til offentlig regulering”, jf. konkurrencelovensil a, stk. 2 og 3, og at der er derfor ikke er dae
statsstgtte, som der kan gribes ind overfor efbeklarrencelovens § 11 a, stk. 1.

15. Radet konstaterer, at AFFs statte til feriegmalintre og vandrerhjem kan have skadelige
virkninger for konkurrencen i forhold til privatellejere af overnatningsfaciliteter, der driver
virksomhed i konkurrence med de stgttede aktivitete



16. Radet anbefaler derfor i overensstemmelse roekikrencelovens § 2, stk. 5,
beskeeftigelsesministeren at tage initiativ til exdemg af AFFs regelgrundlag. Konkurrenceradet
henstiller, at fonden ikke laengere skal kunne §gviecentre og vandrerhjem stgtte til den lgbende
drift, specielt den lgbende vedligeholdelse (tabgtet). Fremover bar statten til hidtil stgttede
centre og vandrerhjem alene gives som anlaegsttdttdedring (veerdiforggende udgifter) inden
for den eksisterende kapacitet med fokus pa fressitiding.

17. Herudover bar stgtte fremover alene ydes tieggle ferie- og oplevelsesformal, herunder til
infrastrukturprojekter. Aktivitets- og oplevelseskter kan betragtes som turismeinfrastruktur,
hvis de retter sig mod alle og ikke er i konkureneed private aktivitets- og oplevelsescentre, og
safremt statten ikke gar til udvidelse af overnagskapacitet. Stgttede feriecentre bar ikke have en
fortrinsstilling ved allokering af statte til oplelses- og aktivitetsprojekter

18. Radet meddeler endvidere beskeeftigelsesmiaistat statten til sideaktiviteter forvrider
konkurrencen. Det henstilles til ministeren at ajdfi regelgrundlaget for AFF, at det fremover
gares til en betingelse for at opna tilskud og &rsideaktiviteter, der ogsa udbydes til andre end
brugerne af kerneaktiviteterne, drives pa markeadisaiiske vilkar, herunder markedsbestemt
husleje, og pa grundlag af en dbningsstatus ogtsehdige regnskaber i overensstemmelse med
arsregnskabsloven. De eéendrede regler skal havainirfor alle kategorier af stattemodtagere
(feriecentre, aktivitets- og oplevelsescentre agpvarhjem). Dette regnskabskrav skal ogsa gaelde
allerede etablerede aktiviteter i tilfeelde af ydgnte statte til vedkommende kerneaktivitet.
Sideaktiviteter, hvis drift er bortforpagtet paretningsmaessige vilkar, er dog ikke omfattet.

Sagsfremstilling

Parterne

Klageren, HORESTA (Hotel- og Restaurant- og Turistervets Arbejdsgiverforening) arbejder bl.
a. for "at gare politikerne og offentligheden oprksem pa forholdet mellem serviceerhvervenes
samfundsmaessige betydning og potentiale og deterdezlvicebranchers ofte ringe
produktionsvilkar’. HORESTA vil indgéa i den nystfie arbejdsgiverforening ServiceErhvervene.

19. AFF er en selvejende institution oprettetfdatielovens 8 46 med en bestyrelse, der udpeges af
beskeeftigelsesministeren. Det fremgar af lovens, $&. 3, at "fondens midler anvendes til
ferieformal til lsnmodtagere, herunder saerligt ganrstatte til institutioner eller organisationesy d
tilvejebringer feriemuligheder for lsnmodtagere.”

Stattemidler

20. AFFs vedtaegter, indeholdt i bekendtggrels@68.af 12. marts 2001, gentager lovens
formulering og fastsaetter endvidere, at stgttefigtaskal ga til "erhvervelse af arealer, opfarelse
ombygning og indretning af bygninger til ferieforn&orm af aktivitets, oplevelses- og
bomuligheder, modernisering af feriehuse mv. ogeafaranstaltninger til fremme af ferieformal”
samt statte til informationer om disse foranstalgeir.



21. AFFs stattepolitik er beskrevet i de af bedsge vedtagne "almindelige betingelser for statte
fra AFF". Det fremgar her, at der kun gives stdittprojekter, der drives pa almennyttig basis af
fonde, selvejende insti-tutioner eller lignende FAkar overfor Konkurrencestyrelsen begrundet
denne afgraensning med, at statte iht. lov og vedtaskal ydes til "in-stitutioner eller
organisationer”, jf. ovenfor.

22. Bestyrelsen vedtog i august 2001 en ny stditépgf. bilag 2. Det fremgar af bestyrelsens
beslutning, at for sa vidt angar hidtil stattedéefgentre, vandrerhjem og aktivitets- og
oplevelsesprojekter vil AFF fremover stgtte vedligielelse og opkvalificering, men som
hovedregel ikke en udvidelse af overnatningskapseit Nye stgtteansggere kan alene sgge stgtte
til viden- og kompetenceudvikling, feriefacilitetier handicappede, formidling, herunder
markedsfaring, og projekter om natur- og kulturmilix historiske mindesmaerker og bygninger.
Heller ikke i denne sammenhaeng vil AFF stgtte etalny af nye overnatningsfaciliteter.

23. Bestyrelsen preeciserede ved den lejlighecgraiklle ydes statte til tilskud til projekter med
privatgkonomiske interesser eller ydes genereifestiiskud.

24. AFFs indteegter udgjorde i 2000rehteafkas(af indbetalinger til Arbejdsdirektoratets
FerieKonto) af pa ca. 130 mio. kr. abaevede feriebelgia ca. 40 mio. kr. Disse belgb overfartes
fra Arbejdsdirektoratets FerieKonto. Hertil komafkast pa ca. 25 mio. kr. af fondens formue pa
ca. %2 mia. kr., sdledes at de samlede indteeg@f0 @dgjorde ca. 200 mio.kr.

25. Overfgrslerne fra Arbejdsdirektoratet er angefeer fradrag af belgb, der i henhold til seerlige
regler er overfart til statskassen. Det er fx faistat af de uhaevede feriemidler, der tilflyder AFF
skal man aflevere 45 \% til statskassen, fordi éeanmdel af midlerne antages at hidragre fra
personer pa sociale indkomster, som ikke har héetiepengene.

26. Renteafkastet er renter af samtlige de ferilamidom arbejdgivere, der ikke er medlemmer af
bestemte organisationer, jf. nedenfor, i lgbetpfemingsaret skal indbetale til Arbejdsdirektotste
Feriekonto med henblik pa udbetaling til lIsnmodtagé det efterfglgende feriear. Disse renter skal
i henhold til ferielovens § 32, stk. 2, normaltditle AFF, men er ofte i forbindelse med
finanslovsforlig forblevet i statskassen.

27. Regeringen har saledes netop fremsat et |dafposn, at renteindtaegterne i ar 2002 "op til et
belgb pa 150 mio. kr.” af Arbejdsdirektoratets EKonto skal overfgres til statskassen.
Lovforslaget vedrgrer alene 2002.

28. Der findes andre szerligt godkendte ferieformeAFF. Feriesystemet bygger nemlig pa, at
arbejdsgivere, der er medlemmer af organisatiatezrhar indgaet kollektive overenskomster, kan
beholde optjente feriepenge indtil ferien afhol(feed organisationen som garant for betalingen).
Sadanne arbejdsgivere kan ogsa fa tilladelse ¢ipedtte individuelle feriefonde, som
vedkommende ansattes uhaevede feriemidler gar jiderielovens § 36, stk. 3. En saddan fonds
midler skal i henhold til Arbejdsdirektoratets rewslinier anvendes til "etablering af
feriefaciliteter mv., herunder disses drift og vgeholdelse” til fordel for de ansatte i virksomkeed
og dennes pensionister. Midlerne til disse feridooverstiger det belgb, AFF modtager fra
uhaevede feriemidler.



29. Udover uhaevede midler fra organiserede arbegigguden seerlig feriefond tilfares AFF
samtlige uhaevede midler hidrgrende fra indbetatiaf@organiserede arbejdsgivere til
Arbejdsdirektoratets Feriekonto. Som naevnt far A&ledes uhaevede midler hidrarende fra
organiserede og uorganiserede arbejdsgivere paaio. kr (efter fradrag af statens andel).
Fondens egenkapital er pa 500 mio. kr.

30. Fondens udlodninger fordelt pa kategorier attemodtagere udgjorde i perioden 1. januar 1996
til 30. september 2001 kan opggres saledes:

1.1.1996 -30.9.2001

Aktivitet Mio. kr.
Feriecentre 338,5
Aktivitets- og oplevelsescentre 2254
Vandrerhjem 0,4
Husmoderferie 2,2
| alt 566,5

31. Stgtten gives hovedsagelig i form af renteafolgagsfri lan.

32. | det sidste fulde regnskabsar, ar 2000, udgjden samlede statte fra fonden 45 mio. kr.,
hvoraf 55 \% gik til feriecentre.

33. AFF har stattet 21 feriecentre, der er karédeest ved at have overnatningsfaciliteter, fordelt
over hele landet. Over arene er feriecentrenesstmitd 2,1 mia. kr.

34. Vandrehjemmene har samlet faet ca. 25 mio. kr.

35. Oplevelses- og aktivitetscentrene, hvoraf d&4e har over arene modtaget ca. 475 mio. kr.
Blandt aktiviteterne kan naevnes Randers RegnskeharsiAlpincenter, Middelaldercentret og
Vikingeskibsmuseet i Roskilde. Sidstnaevnte cemlrj alt har modtaget ca. 60 mio. kr., fx er
suppleret med vandrerhjem, og offentlig tilgaengeditg og restaurant. Ogsa Randers Regnskov har
en offentlig tilgeengelig café og kursusfaciliteter.

36. Der foreligger ikke i AFF nogen opggrelse ovenqr stor en del af stgtten, der har form af
driftsstatte, og hvor meget der er anleegsstatte. AFF vil der typisk veere tale om en glidende
overgang, hvor en ansggning om opgradering oftdagitke over et efterslaeb for manglende
vedligeholdelse. Af regnskabet for ar 2000 frenfgégende eksempler pa driftsstatte:
tagrenovering, driftstilskud til afhjeelpning afviklitetsproblemer, udbedring efter en vandskade.

Klagen og parternes argumentation



37. HORESTA gar geeldende, at udbetalingerne frdeordorvrider konkurrencen pa markedet for
hotel-, restaurations-, konference- og kursusviniksed i Danmark.

38. HORESTA anfarer, at de stgttede feriecentrakgs har udkonkurreret alle private feriecentre,
og at den af fonden stgttede opgradering af vaperehar forvredet konkurrencen i forhold til
privatejede hoteller, kroer og traditionelle kursag konferencecentre.

39. Endvidere peger HORESTA pa, at flertallet aitfgentrene har etableret konference- og
kursusfaciliteter og markedsfarer sig som kursuseeagller magdecentre. Dette geelder ogsa
vandrerhjemmene.

40. Flertallet af de af fonden stgttede aktivitets@vel feriecentre som aktivitets- og
oplevelsescentre - har tilknyttet servering af rmgdirikkevarer. Stgtten fra AFF medgar ogsa til
etablering og vedligeholdelse af de fysiske ramfmesadanne spisesteder.

41. HORESTA anfgrer endvidere, at ogsa stotteptédvelses- og aktivitetsprojekter vil virke
konkurrenceforvridende i forhold til de private limtelsesparker.

42. AFF anfarer, at statten til feriecentrene ikke forvredet konkurrencen ift. private feriecentre
Afviklingen af de private centre har for det fargteet ejerne en betydelig kapitalgevinst. For det
andet har omdannelsen til sommerhusstatus giveghad for at udleje momstfrit.

43. | fglge AFF har stgtten til at indrette ressater o.l. heller ikke taget kunder fra private
restauranter, for kunderne ville slet ikke veeregden uden stgtten til centrene — fx den
nyetablerede Randers Regnskov, der tiltreekker 2680etalende gaester. Hertil kommer, at nar
gaester bor flere dage i et feriecenter, frekventdea hgj grad de omkringliggende restauranter,
caféer, butikker mv.

44. Endelig peger AFF pa, at fonden for flere desistoppede medvirken til etablering af kystnaere
feriecentre, men dog fortsat stgtter vedligehoklely modernisering af allerede etablerede centre.
Fonden har sdledes i august 2001 besluttet, & $idnye” ansggere farst og fremmest kan ga til
generelle ferieformal bl. a. til statte til nateg kulturmiljger i form af fortidsminder og histekie
mindesmaerker og bygninger.

Markedsbeskivelse
45. Der er tale om en raekke delmarkeder.

46. Nar feriecentre anvender stgtte fra AFF tibledang/vedligeholdelse af overnatningsfaciliteter,
opererer de pa markedet for udlejning af overnasfaciliteter til indenlandske og udenlandske
turister. De konkurrerer her med private feriecemy med sommerhusudlejninger, herunder med
ferieboliger i tidligere private feriecentre, medlke de har det feellestraek, at det er en "lejldjhe
der stilles til radighed for kunderne. De stgttésteecentre har 30-40 pct. af feriecenterkapagitete

| feriecentrene er der ca. 4 mio. person/overngariom aret. Til sammenligning er der arligt ca.
15 mio. overnatninger i udlejede feriehuse. | st emfang konkurrerer feriecentre og vandrerhjem



endvidere med hoteller (incl. moteller, kroer oggienater) om turister. Hoteller mv. har ca. 9 mio.
person/overnatninger om aret.

47. Feriecentrene, vandrerhjem og aktivitets- dg\agsescentrene opererer endvidere pa markedet
for aktivitets- og oplevelsescentre, markedet fmskis- og konferencefaciliteter, markedet for
restaurationsvirksomhed og markedet for detailhiswd&somhed. | det omfang, der findes
yderligere former for sideaktiviteter vil der tiBrende veere tale om flere markeder.

48. Markedet for feriehusudlejning vil i geografisgnseende veere afgreenset til Danmark, men der
vil for de fleste af de delmarkeder, der relateigrtil sideaktiviteterne veere tale om meget
snaevrere markedsafgraensninger i geografisk henseexdil detailhandelsvirksomhed og
restaurationsvirksomhed veere lokalt baseret. Denfilertid ikke betydning for sagen, hvorledes
de enkelte markeder afgreenses preecist.

Konkurrencelovens § 11 a, 8§ 2, stk. 2 0g 8 3

49. Den af fonden ydede stgtte er omfattet af Is\g&A8, stk. 1, idet loven omfatter enhver form for
erhvervsvirksomhed samt stgtte ved hjeelp af offgnthidler til erhvervsvirksomhed.

50. Det er en betingelse for, at Konkurrencestgrelsan gribe ind efter 8 11 a, at statten ikke er
"lovlig i henhold til offentlig regulering”, jf. 811, stk. 2, nr. 2. Dette spagrgsmal afggres iht.
bestemmelsens stk. 3 af vedkommende minister.

51. Beskeeftigelsesministeriet har udtalt, at deAr#F fulgte afgreensning af kredsen af
statteberettigede er lovlig efter ferieloven, ogleit ligeledes er lovligt, at de stgttede ferie-
oplevelses- og aktivitetscentre tilboyder en reekéteaktiviteter.

52. Det ma konkluderes, at betingelsen i § 11ka2stnr. 2, for et indgreb overfor statte til diss
aktiviteter ikke er opfyldt.

53. Der er ikke i naerveerende notat taget stilliniptholdet til EU’s statsstatteregler.

54. Konkurrenceloven omfatter ikke lgn- og arbepdsbld, jf. lovenss 3. En henvendelse til
beskeeftigelsesministeren om udlodninger fra AFkwitllertid ikke rette sig mod lgn- og
arbejdsforhold, dvs. forhold, der er reguleret gamriorhandlinger mellem arbejdsmarkedets
parter. § 3 har til formal at holde forhold, sotiifeelde af konflikt skal lgses gennem de
arbejdsretlige instanser, ude fra konkurrenceloeengndelsesomradddlodningerfra

feriefonden er ikke noget, som de arbejdsretligéamser kan tage stilling til. AFF er en selvejende
institution med en bestyrelse, der treeffer beshgiar med almindeligt flertal, og fondens
beslutninger kan ikke indbringes for andre instanse

Hgaring



55. Et udkast til notatet har veeret sendt i hariBgskaeftigelsesministeriet, AFF, HORESTA og
Dansk Folkeferie.

56. Beskeaeftigelsesministeriet har, jf. bilag 3, eyeit tilkendegivet, at ministeriet har taget ud&tas
til afgarelse til efterretning, og safremt udkastgsa bliver Konkurrenceradets konklusioner, vil
ministeriet pa det grundlag iveerksaette arbejdet aneevidere vedtaegterne for AFF.

57. AFF har, jf. bilag 4, tilkendegivet, at manetdeesentlige kan tilslutte sig anbefalingen til
beskeaeftigelsesministeren om at tage initiativriieendring af det fremtidige regelgrundlag for
fondens virke; disse anbefalinger ligger i forladageaf fondens praksis. AFF finder dog, at det
fortsat bagr veere muligt for fonden som en ekstriaeed foranstaltning at yde statte, der ikke kan
betragtes som opkvalificering, fx hvor naturbegiveder har nadvendiggjort seerlige tiltag, eller om
tilfeelde, hvor en retssag, der traekker i langdhag,medfart en situation, som institutionen ikka ka
lose alene.

58. HORESTA har, jf. bilag 5, tilkendegivet, at i@msendte udkasts krav om aendring af AFFs
stattepolitik ikke vurderes at fa reelle konsekwegrfer den nuveerende praksis, idet det ikke
vurderes som sandsynligt, at man vil kunne adséilleegsstatte til opkvalificering fra
vedligeholdelse og andre driftsudgifter. (Neerveeeemotat indeholder nu en mere specifik sondring
mellem anlaegs- og driftsstatte). Statte bar alévesdil omrader, der ikke direkte pavirker
virksomhedernes drift, men derimod til projektdr,aler kan veere medvirkende til at udvide
antallet af besggende /overnattende gaester i éden®mdannelsen af de private feriecentre til
sommerhusstatus har veeret det eneste alternatilefprivate feriecentre, der i en laengere arreekke
har oplevet en meget ringe indtjening og herigennmeanglende mulighed for at vedligeholde og
produktudvikle centrene.

59. Dansk Folkeferie har ikke kommenteret udkastet.

Vurdering

60. Samlet er det vurderingen, at i det omfangedtetettigede virksomheder opererer pa et
marked, hvor ogsa ikke-statteberettigede virksorahegtraeder, har den udbetalte statte skadet
konkurrencen, idet statten er arsag til, at omsegtei blevet flyttet fra private virksomheder til d
selvejende centre.

61. Konkurrencestyrelsen har vurderet, om det wdlatralisere den skadelige virkning af stgtten at
gere kredsen af stgttemodtagere bredere, fx veilatggare private virksomheder berettigede som
stgttemodtagere. Et sadant forslag kan imidlek#be eller forstarre problemerne med EU-
statsstgttereglerne, fordi det kan indebaere dibttele den danske hotel- og restaurationssektor.
Det bemaerkes i den forbindelse, at turistaktivitbEhandles pa samme made som enhver anden
form for erhvervsvirksomhed i relation til statsstgeglerne.

Kerneaktiviteter

62. Anleegsstatte i form af rente- og afdragsfridgérer stgttemodtageren mulighed for at udleje
lokaliteter under markedsprisen og derved opndoaklrrencefordel frem for private



lokaleudlejere. Labende statte, enten til vedlig@élse af bygningerne/faciliteterne eller direkte t
driften af aktiviteter i bygningerne/faciliteterner, endnu mere skadelig, fordi det giver modtageren
en form for underskudsdaekning, som savner enhver fior incitament til effektiv drift.

63. Stottede oplevelses- og aktivitetsprojektenumesrnatningsfaciliteter kan i et vist omfang
betragtes som turismeinfrastruktur, som genetetketkker turister til et givet omrade, og derved
ogsa gavner eventuelle andre udbydere af oplewdteiseter. Set fra turistens synsvinkel vil flere
udbydere i et omrade supplere hinanden snareratesubstituere hinanden. Samlet er det derfor
vurderingen, at statte til oplevelses- og aktigpedjekter ikke forvrider konkurrencen maerkbart.
Stoattede feriecentre bar ikke have en fortringsgjlived allokering af statte til oplevelses- og
aktivitetsprojekterDeres sideaktiviteter ma imidlertid bedemmes aeded, jf. nedenfor.

64. De stgttede centre med overnatningsfacilitedirekte konkurrence med de private
feriecentre. De private centre har i dag iflg. HCGERR ca. 60 pct. af "feriecenterkapaciteten”, men
de stgrste private operatgrer har ovf. Konkurrelyoelsen tilkendegivet, at inden for de neeste fem
ar vil en betragtelig del af disse centre have arstatus, fx ved overgang til andels-
sommerboliger. Det er Konkurrencestyrelsens vundeiat stgtten til de selvejende feriecentre i et
vist omfang har bidraget til lukningen af privaggi€centre, selvom en del af lukningerne ogsa ma
tilskrives en gunstig skattemaessig behandling vedrigey til sommerhusstatus. Det er af AFF
anfart, at lukninger ogsa skyldes den generell&kioencesituation pa dette marked, men det er
vurderingen, at det nuvaerende store udbud af églittleder ogsd ma ses pa baggrund af
etableringen op gennem 80’erne og 90’erne af stefieriecentre.

65. Feriecentrene tilbyder i et vist omfang kun@eghstra oplevelsesaktiviteter, som de ikke vil
kunne fa i den private hotelsektor. Det fremgadienitid af en stikpraveundersggelse,
Konkurrencestyrelsen har gennemfart, at ferieceadrikoteller er i en vis indbyrdes konkurrence.

66. Hertil kommer, at stgtten til opkvalificeringahvandrerhjem forvrider konkurrencen ift. den
private hotelsektor.

67. Statten giver feriecentrene en fordel i kondmcen med den private udlejning af sommerhuse.
Omvendt har sommerhusudlejere en fordel gennem negtesne.

Sideaktiviteter

68. Bade feriecentre og oplevelses- og aktivitetseesamt vandrerhjem tilbyder sideaktiviteter i
form af fx kursusvirksomhed og restaurationsvirkbedh som foregar pa samme marked som en
raekke private virksomheder, og som gennem stgtiefébt en maerkbar konkurrencemaessig fordel
frem for disse.

69. Af en fra Dansk Folkeferie indhentet udtaldteengar, at restauranter, kgbmandsbutikker o.1.
typisk ikke bliver drevet af feriecentrene selv,mierpagtes pa kommercielle vilkar.
Offentligheden har adgang til disse sideaktivitef@rpagtningslejen indgar i centrets regnskab.

70. Efter det oplyste anvender disse sideaktivitens priser, uanset om kunden er geest i
kerneaktiviteten eller ej. Heraf fglger,hatis sideaktivitetens drift er stgttet, kommer stattgado
"udefrakommende” kunder tilgode.



71. Det fremgar af en stikprgveundersggelse, Koekaestyrelsen har foretaget, og af Horestas
klage, at hoteller mv. oplever en steerk konkurrerk® mindst uden for seesonen, gennem
stgttemodtagernes udbud af faciliteter til konfeegrog kurser, firmaskovture og bryllupsfester.
Derimod er det indtrykket, at den rene cafeterifi-thkke skaber konkurrencemaessige problemer.

72. En gennemgang af de stgttede feriecentres hgsider viser, at det er almindeligt at udbyde
konference- og kursusfaciliteter. Ogsa et oplewelsster som Nordsgmuseet konkurrerer med det
private erhvervsliv pa dette omrade.

8 2, stk. 5 henvendelse

73. Statten til centrenes kerneaktiviteter og ditleideter er iflg. Beskeeftigelsesministeriet layii
henhold til offentlig regulering, jf. konkurrencelens § 11 a, stk. 2 og 3. Statten er imidlertid@rs
til, at omsaetning flyttes fra private udlejerestisttede feriecentre.

74. Dette giver Konkurrenceradet anledning til hemvendelse til beskeeftigelsesministeren i
medfer af konkurrencelovens § 2, stk. 5, at pajplegekadelige virkninger af AFFs stattepraksis og
foresla, hvorledes konkurrencen kan fremmes pa dehra

75. For at sikre fri og lige konkurrence anbefatfpndens udlodninger omlaegges saledes at der
ikke leengere gives statte til den Igbende dritecsgdt den Igbende vedligeholdelse. Fremover bar
statten til (hidtil stattede) feriecentre og vamtjem alene gives til forbedring/opkvalificering
inden for den eksisterende kapacitet med fokuseuatidssikring (vaerdiforagende udgifter).
Driftsstatte bgr ikke kunne gives ad bagvejen fat aevedligeholdelse uberettiget kategoriseres
som forbedring, selv om den vedrgrer tabsudgiftejledende kan anfgres, at der kun ma gives
statte til udgifter, der aktiveres og saledes nmpeitgpa status. Aktiverede udgifter, der deekker
stgrre istandsaettelser, men i virkeligheden kormgrengor tidligere manglende vedligeholdelse,
bar dog ikke kunne stgttes. En ansggning om digttelerfor veere ledsaget af en specifikation af
tidligere samt forventede vedligeholdelsesudagifter.

76. AFF har i sit hgringssvar gnsket fortsat mdayfor at kunne yde driftsstatte i forbindelse med
ekstraordinaere foranstaltninger fx naturbegivenhetler langvarige retssager. Det er imidlertid
vurderingen, at disse former for risici ogsa kar tprivate feriecentre o. |., som ma dsekke sig ind
pa forretningsmaessige vilkar. Hertil kommer, ategiet kan give anledning til betydelige
afgraensningsvanskeligheder. Der ses derfor ikkedaitig til at abne op for stette til disse formal.

77. Derudover bgr AFF alene give statte til geheterismeformal, som fx Danmarks Turistrad,
eller infrastrukturprojekter i typiske turistomrad®et kan i den forbindelse argumenteres, at de
seerlige oplevelses- og aktivitetscentre tildelshetiagtes som del af turismens infrastruktur.

78. Stgtten kommer stgttemodtagernes sideaktiyisdesom bespisnings-, konference-, og
kursusarrangementer, til gavn, safremt disse a&tesi ikke er udskilt enten i overensstemmelse
med arsregnskabsloven eller gennem en forpagtritatgsader er indgaet pa almindelige
markedsvilkar.

79. Det fremgar ganske vist af AFFs "Almindeligaibgelser for statte fra Arbejdsmarkedets
Feriefond”, at for sideaktiviteter, der er uden fieieformal, skal der opstilles szerskilt regnskab
med angivelse af, om aktiviteten er overskudsgieeziter underskudsgivende, ligesom



aktiviteternes deekningsbidrag skal vises. Disskerdgndrer dog ikke, at stgtte kan kanaliseres
over i sideaktiviteter, der konkurrerer med privatksomheder. Sideaktiviteter vil nemlig normalt
bade rette sig mod centrets ferierende, og altsa fegeformal, og til offentligheden i gvrigt, go
uden for feriesaesonen. Hertil kommer, at ogsa ktoléter til ferieformal konkurrerer med
private virksomheder om de ferierende kunder.

80. Konkurrenceradet bar derfor i henvendelsendfareaf konkurrencelovens § 2, stk. 5, henstille
til beskaeftigelsesministeren at aendre reglern&Fét, saledes at det fremover ggres til en
betingelse for at opna tilskud og lan, at alle akdiwiteter, der udbydes til andre end
kerneaktivitetens brugere, drives pa markedsgkosiamiilkar, herunder markedsbestemt husleje,
og pa grundlag af en dbningsstatus og selvsteengtigeskaber i overensstemmelse med
arsregnskabsloven. Kravet om udskillelse skal ggstile allerede etablerede aktiviteter med
virkning for fremtidige l1an.

Konklusion

81. | medfar af konkurrencelovens § 2, stk. 5, tileisKonkurrenceradet til
beskaeftigelsesministeren at eendre regelgrundlag&fF, saledes at

- fremtidig statte til ferieboligcentre og vandrerjéke kan bruges til vedligeholdelse af
bygninger, men alene til forbedring/opkvalificeriafbygninger indenfor den eksisterende
kapacitet (veerdiforggende udgifter). Forbedringendeikke kompensere for manglende
vedligeholdelse. For at sikre mulighed med konterimed, skal stgttemodtagere kunne
godtgare dette, og

- det generelt gares til en betingelse for at modsagte, at sideaktiviteter, som ikke er
bortforpagtede pa markedsvilkar, og som udbydemtire end kerneaktivitetens brugere,
farer selvsteendigt regnskab i overensstemmelsednseeignskabsloven og drives pa
markedsvilkar, herunder markedsbestemt huslejmkader.

82. Ovenstaende bergrer ikke statten til oplevetsgsktivitetsprojekters kerneaktiviteter som
defineret af AFFs bestyrelse august 2001.



