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Sammenfatning

1. Danske Bank har fremsendt forslag til opfyldelfsit tilsagn til radet fra november 2000 om at
seelge 17,7 pct. af aktierne i PBS. Danske Bankesnglen forbindelse at udskille visse aktiviteter
fra den del af PBS, hvorfra de skal saelge en aldielaDette er i overensstemmelse med tilsagnet,
idet det dog er en forudsaetning, at Danske Barkasdkurrencestyrelsear enige om, at de dele,
der udskilles fra PBS, ikke er vaesentlige for begaformidlingsinfrastrukturen.

2. Forslaget indebeerer en opdeling af PBS i tre.del

3. For savidt angar den farste del (PBS Holdingd)n bl.a. indeholder edb-serviceprodukterne,
som ligger til grund for clearingen, Dankort og 8letgsService mv., opfylder Danske Bank efter
styrelsens vurdering tilsagnet ved at seelge sitierak Nationalbanken. Aftalen om overdragelsen
er betinget bl.a. af konkurrencemyndighedernes godilise.

4. For aktiviteterne i den anden del (PBS Holdindihder Danske Bank, at de opfylder
betingelsen om ikke at veere vaesentlige for betsilorghidlingsinfrastrukturen. Det drejer sig om
lgnprodukterne i PBS Multidata, ejendomsadminigirat PBS Finans, fakturaprodukterne i
e|faktura og aktiviteterne omkring en digital sigma det sakaldte PKl-selskab, der er et
konsortium, som for tiden deltager i et udbud undaristeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling.

5. Det er styrelsens indstilling at tilslutte signthe vurdering — dog ikke for e|faktura, idet d5ep
ikke finder, at Danske Bank har godtgjort, at defyytwler den naevnte betingelse. Produktet er
endnu ikke markedsfart, og der har ikke vist sigeroalternativer til det produkt, som
pengeinstitutterne i feellesskab arbejder pa gerfrBs

6. | den tredje del af PBS (PBS Holding IIl), samdeholder aktiviteterne omkring de internationale
betalingskort, skal Danske Bank ligeledes nedbrsigektieandel.

7. For savidt angar aktierne i PBS Holding | opéyldalget til Nationalbanken kravet i
tilsagnsaftalen. Nationalbanken har en seerlig éstsx i disse dele af PBS, som er kernen i
infrastrukturen og grundlaget for en sikker og kdffebetalingsformidling. Nationalbanken har
fremhaevet sin interesse i at sikre en faelles, affeastruktur, som er tilgaengelig for alle. Saltet
Nationalbanken opfylder derved hensigten med tiisagDels begreenses Danske Banks
stemmeindflydelse pa infrastrukturen som forudéaet niveau, der var gaeldende forud for
fusionen. Dertil kommer, at placeringen af 17,7 p€iaktierne hos en anden part end de
pengeinstitutter, der er kunder hos PBS, i sig betyder et gget incitament til at holde



omkostninger og priser i PBS nede. Endelig haravatbanken en ganske seerlig interesse i at sikre
effektive infrastrukturlgsninger.

Konklusion

8. Konkurrencestyrelsen er enig med Danske Baaikde aktiviteter, som planlaegges placeret i
PBS Holding Il, ikke er vaesentlige for betalingshadlingsinfrastrukturen, bortset fra aktiviteterne
i e|faktura.

9. Danske Bank skal nedbringe sin aktieandel iede d@f PBS Holding II, der omfatter e|faktura,
men behgver ikke reducere sin aktieandel i de e\dale af dette holdingselskab.

10. Konkurrencestyrelsen har endvidere ingen indveyer mod, at Nationalbanken kgber den
andel af aktierne i PBS Holding I, som Danske Bskdd seelge.

Sagsfremstilling

Indledning

11. | forbindelse med Konkurrenceradets godkendsl$gsionen mellem Danske Bank og Real
Danmark den 8. november 2000 afgav Danske Banktldagn om inden en nsermere fastsat frist
at nedbringe sin andel af den samlede aktie- agratbeholdning i PBS Holding A/S (PBS) fra
43,6 pct. til maksimalt 25,9 pct.

12. Tilsagnet har fglgende ordlyd:

"Danske Bank forpligter sig til at seelge en deldah samlede aktie- og stemmebeholdning i PBS
Holding A/S, sa beholdningen herefter maksimaltand$,9 pct. af kapitalen og af stemmerne i
PBS Holding A/S. Forpligtelsen for Danske Banknidlksimalt at besidde 25,9 pct. af aktie- og
stemmebeholdningen i PBS Holding A/S geelder ogdsafikens andele i de virksomheder, som
matte overtage eksisterende aktiviteter fra PBS:&oren, uanset om en sadan virksomhed er
koncernforbunden med PBS Holding A/S. Salget skeillar af, at ingen af de pagaeldende
kaberes aktie- og stemmebeholdning i PBS HoldiBgh&fefter overstiger 25,9 pct.

Forpligtelsen til at seelge en del af den samledeeakg stemmebeholdning geelder dog ikke for
dele af PBS, som matte blive udskilt af PBS Holdif® og som Danske Bank og
Konkurrencestyrelsen er enige om ikke er veeserftigeetalingsformidlingsinfrastrukturen”

13. Ved opfyldelsen af tilsagnet vil Danske Banjesandel svare til bankens oprindelige ejerandel
i PBS far fusionen. Far fusionen ejede Danske B4mf pct. af aktierne i PBS og BG Bank 17,7
pct. Pa nuveerende tidspunkt (og inden frasalget)2gnske Bank saledes 43,6 pct. af
aktiebeholdningen i PBS, mens Nordea ejer 27,6Hmnved ejer de to store banker tilsammen 71,2
pct. af aktierne i PBS.

14. Til gennemfgrelsen af de ngdvendige strukteiaelhdringer, som frasalget vil kreeve, er der
nedsat et udvalg af pengeinstitutter, som (i fatedsz af en reekke tidligere forslag) har fremlagt
Forslag til ny PBS-struktur — plan A. IForslaget bygger pa en "spaltning” af de eksistde PBS-
selskaber i tre koncerner (PBS Holding |, PBS Haddi og PBS Holding III).



15. Dankortet er allerede pr. 1. januar 2001 vdetige forud for plan A 1l - udskilt fra PBS i et
selvsteendigt selskab (Dankort A/S), hvor regleméetingelserne for tilslutning, udvikling og
drift af dankortet bestemnfeanske Bank skal inden for den vedtagne frisbriade
aktieandelen i Dankort A/S til 25,9 pct.

16. Det fremlagte forslag (Plan A 1I) er basereKoakurrencestyrelsens tilkendegivelser i et notat
af 21. februar 2002 om, hvilke aktivitetsomradet tidligere fremlagt forslag, der efter styrelsens
opfattelse er/ikke er omfattet af tilsagnet.

17. Formalet med dette notat er at redegare fstdget til ny PBS-struktur, herunder i hvilket
omfang de foreslaede strukturelle eendringer indelhat Danske Banks fusionstilsagn kan anses
for opfyldt. | den sammenhaeng har Konkurrencestgreforetaget en vurdering af, om de
aktiviteter, som indgar i holdingselskaberne i fleslaede nye PBS-struktur, er vaesentlige for
betalingsformidlingsinfrastrukturen. Er dette ildetilfeeldet, skal Danske Bank ikke nedbringe sin
ejerandel i det pagaeldende selskab.

18. For overskuelighedens skyld gives der indleglswis en kort beskrivelse af PBS, som
virksomheden ser ud i dag, og en overordnet beskevaf betalingsformidlingsstrukturen her i
landet.

PBS i dag
19. PBS bestar af et holdingselskab og en raekkerdalskaber. PBS Holding er koncernens
moderselskab med det primeere formal at eje aktlatterselskaberne. PBS-koncernen havde i

2001 en omseetning pa 1,99 mia. kr. og gav et oudrpi& 309 mio. kr.

PBS’' nuveerende koncernstruktur

PES Holding A%

| PBS I:llataA-S || FBSDan:'narkA'S ||Fasmemlaﬁ.:-naws|| FBSI‘u‘Lth!dataA'S || PBES FinlarrsA"S |

20. | selskaberne under PBS Holding indgar en tagicke aktiviteter. | PBS Danmark indgar
blandt andet BetalingsService og OverfgrselsSermens lgnprodukterne er placeret i PBS
Multidata. PBS Data er serviceleverandgr af en tagkke edb-ydelser (bl.a. vedrgrende
betalingskort, lansystemer og BetalingsService)s Fihans forestar ejerskab af den ejendom,
hvorfra PBS-koncernen udgver sine aktiviteter, meBS International varetager aktiviteter
vedrgrende kortindlgsning for de internationald kgrudstedelse af Eurocard. De enkelte
aktiviteter, som er relevante i neerveerende sammamhat blive uddybet naermere i det fglgende.

21. PBS ejes af ca. 140 pengeinstitutter i Dannfa2lBS ejer og har udviklet centrale dele af den
danske betalingsinfrastruktur.

Aktiebesiddelse i PBS

Pengeinstitut Ejerandel \%
Danske Bank 43,6



Nordea 27,6

Jyske Bank 4,95
Sydbank 3,82
Spar Nord 3,33
Amtssparekassen Fyn 1,40

Arbejdernes Landsbank 1,14
Skandinaviska Enskilda |1,10

Banken

@vrige 13,06
| alt 100,00
Kilde: PBS.

22. PBS ledes af en bestyrelse pa 8 generalfonsgsnialgte medlemmer samt et antal lovpligtige
medarbejderrepraesentanter. Bestyrelsesmedlemmalges/for et ar ad gangen med mulighed for
genvalg. Medlemmerne skal veere medlemmer af aktermas direktioner eller medlemmer af
direktionerne i aktionaerernes moderselskaber.

23. Alle aktionzerer i PBS har stemmeret, idet athaliebelab pa 1 kr. giver en stemme. Aktier
kan kun overdrages til andre pengeinstitutter. 8kerdragelsen til et pengeinstitut, som ikke er
aktioneer i PBS, har de eksisterende aktionaereghset.

24. Alle anliggender pa generalforsamlingen afggeskssimpelt flertal, bortset fra visse forslag
(vedtaegtseendringer, oplgsning eller fusion), saever repreesentation af og vedtagelse med 2/3 af
den stemmeberettigede aktiekapital.

25. Aktionaerer med mindst 12%% pct. af det samledigen stemmeantalkal veelge 1
bestyrelsesmedlem. Sadanne aktionzerer kan dogmmlkseelge 2 bestyrelsesmedlemmer hver.
Grupper af aktioneerer, der tilsammen rader oveér:1itt. af den stemmeberettigede aktiekapital
kanveelge 1 bestyrelsesmedlem. Andringer i vedtaegtenngdpegning af bestyrelsesmedlemmer
m.v. kraever, at % af aktiekapitalen er repraesenpérgeneralforsamlingen, og at forslaget
vedtages af % af de afgivne stemmgaf den pa generalforsamlingen repraesenterede
stemmeberettigede aktiekapital.

Betalingsformidlingsinfrastrukturen

26. Betalingsformidling er af central betydning neoderne samfund. Det er derfor vigtigt for
samfundsgkonomien, at betalinger kan ske pa emkeffektiv vis.

27. De vigtigste betalingsinstrumenter formidletatiag fra en pengeinstitutkonto til en anden.
Eksempler herpé er checks, Dankort og Betalings&ersom alle flytter penge fra debitor til
kreditors konto.

28. Kontantbetaling spiller fortsat en vigtig rolisaer ved betaling af sma belgb, men IT-
udviklingen har medfart, at elektronisk formidlinfbetaling har faet en dominerende rolle i



samfundet. Betaling med papirbaserede giro, chesksoverfarsier mv. er i hgj grad blevet
erstattet af nye betalingsformer baseret pa eleigkdormidling. De vigtigste
formidlingsinstrumenter for de betalinger, der gemfgres mellem husholdninger, virksomheder,
myndigheder mv., er sadledes dankort- og andreibgsklorttransaktioner og de elektroniske
regningsbetalingsprodukter (f.eks. BetalingsSerog&ontooverfgrsel via home-banking). Hertil
kommer nye betalingsformer sa som elektroniskeufaler med derpa falgende elektronisk
pengeoverfgrsel og Danske Banks netbetaling.

29. Betalingsformidlingsinfrastrukturen bliver hedvet spgrgsmal om, hvordan pengeinstitutterne
indbyrdes har aftalt at gennemfare de grundleeggkot®overfarsier og sende de tilknyttede
oplysninger til de involverede parter (debitor,diter og deres pengeinstitutter).

30. Infrastrukturen bestar bade af en "fysisk” ¢vaaire, ledninger mv.) og en "ikke-fysisk” del
(aftalerne i Finansradet, knowhow i PBS mv.). Bat@formidlingen i Danmark er bygget op om
én faellesejet fysisk infrastruktur og baserer sigftaler, der alle er indgaet i Finansradet ogyell
PBS. Det er derfor afggrende for pengeinstituttatrigave adgang til begge dele for at kunne drive
pengeinstitutvirksomhed i konkurrence med de apdraeinstitutter pa markedet.

PBS’ fremtidige struktur

31. Pengeinstitutterne har foreslaet en opdelirfeB8-selskaberne i 3 koncerner (PBS Holding |,
PBS Holding Il og PBS Holding Ill). Strukturen ilskaberne skal veere fglgende:

PBS Holding Iskal overordnet vedrgre infrastruktur og skal dedtde selskaber, der er saerligt
vaesentlige for betalingsformidlingsstrukturen. Peatinfatter falgende datterselskaber og
aktiviteter:

« PBS Data (serviceleverandgrydelser (til kortprodykBetalingsService og lgn), PI-
produktef og clearing),

- PBS Danmark (BetalingsService, erhvervsprodukigkravningsservice). Herunder
henhgrer datterselskabet PBS Danmgnt med aktiviRaamaeant,

« Content Billing. Herunder henhgrer datterselsk&mnClick (forudbetalt betaling og
mikrobetaling).

PBS Holding liskal besta af falgende datterselskaber og aktvite

« PBS Multidata (lgnprodukter),

- PBS Finans (ejerskab af den ejendom, hvorfra Hgldifl og Il driver virksomhed,
herunder levering af lokalefaciliteter til de g\@idgeltagere i den nuveerende og fremtidige
PBS-koncern),

« e|faktura (indeholdende aktiviteten af samme navn),

- PKIl-selskab (digitale signaturydelser).

PBS Holding lliskal besta af datterselskabet PBS Internatiomatitidlgsning, Eurocard og
kortudstedelse).

Frasalg, forkabsret, bestyrelse m.v.



32. Den endelige organisering i hver af de tre koner overlades til de respektive bestyrelser, som
herefter skal foretage den ngdvendige afvejnirteabynet til starst mulig fokusering pa de enkelte
forretningsomrader overfor fordelene ved en enhedsdsation. Det er saledes ikke afklaret, om
medarbejderne skal anseettes i holdingselskabdera datterselskaberne. Det ligger dog fast, at
der skal veere et vist "samspil” mellem de enketikelimgselskaber. For eksempel skal PBS Finans
mod opkraevning af husleje levere lokalefacilitelesamtlige holding- og datterselskaber i PBS-
koncernen, mens PBS Data skal foresta databehgrfdlifbl.a. PBS Danmark og PBS Multidata
m.v. (men ikke for PBS Finans). Endvidere skal B fortsat foresta databehandling for
eksterne kunder.

33. Danske Bank leegger til grund, at aktivitetarR8S Holding | og PBS Holding 1l er af
vaesentlig betydning for betalingsformidlingsinfragturen. Danske Bank vil derfor nedbringe sin
aktiebeholdning i PBS Holding | og PBS Holdingriked 17, 7 pct. til 25,9 pct. ved salg af
aktiviteter til en trediepart (som ikke er den saminPBS Holding 1l skal herefter omfatte de
selskaber, hvor Danske Banks fulde ejerandel g8, af aktiebeholdningen efter bankens
opfattelse kan opretholdes.

34. Feelles for alle holdingselskaberne er, at dédikves kommercielt. PBS Holding I, Il og Il ma
fremover kun ejes af pengeinstitutter (for PBS Haddl’'s vedkommende dog kun frem til 1.
januar 2006), og de eksisterende aktioneerer skal éalignende forkabsret til aktier som i PBS i
dag.

35. Holdingselskabernes frasalg af deres respedititterselskaber vil kunne ske med et flertal pa
2/3 blandt aktionzererne og med en forkgbsret tibakererne i det pagaeldende holdingselskab.
Salg af PBS Multidata kan dog frem til 1. janua@@®&un ske med et flertal pa %a.

36. | PBS Holding | og de 100 pct.-ejede datteksddsr udvides antallet af aktionaervalgte
bestyrelsesmedlemmer permanent fra 8 til 9, mensRBS Holding Il og Il foreslas regler om
bestyrelsessammensaetning og valg svarende tilheaud’BS’ bestyrelse.

37. Serviceleverandgraftaler mellem PBS Data ogwiige selskaber vil kun kunne ophaeves med
et flertal pa % i de respektive selskabers bestgreldtil 1. januar 2006. Endvidere vil et fleiiteke
kunne blokere for udvikling af produkterne — détsige, at pengeinstitutter, som f.eks. gnsker en
seerlig udvikling forderesDankort, kan fa imgdekommet et sddant gnske, deruat PBS Data kan
levere udvikling af de gnskede faciliteter pa alieiige forretningsmeessige vilkar. | gvrigt
indfgres der for BetalingsService en bestemmelseabaendring af provision og betaling for
decentral produktion kreever et flertal pa % i besgen for PBS Danmark.

Aktiviteterne i PBS Holding Il

38. Som naevnt finder Danske Bank (i lighed med Kwordncestyrelsen), at aktiviteterne i PBS
Holding | og PBS Holding Il er af vaesentlig betyaip for betalingsformidlingsinfrastrukturen.
Danske Bank har derfor indgaet en forelgbig afbateat seelge 17,7 pct. af aktiebeholdningen i
Holding | og har tilkendegivet, at man vil nedbrngktiebeholdningen i samme omfang i Holding
1.

39. | det fglgende er det derfor alene relevanddibe aktiviteterne i datterselskaberne under
Holding Il til brug for vurderingen af, om dissetafteter er veesentlige for



betalingsformidlingsinfrastrukturen. Herved ma egges vaegt pa, hvilken rolle disse aktiviteter
spiller for et pengeinstitut med et almindeligtedtr produktsortiment, samt om aktiviteterne
tilbydes af andre, konkurrerende virksomheder.

40. PBS Holding Il bestar af PBS Multidata, PBSafis og e|faktura. Hertil kommer PKI-
selskabet, som endnu ikke er stiftet, men somdtdald vil komme til at besta af et konsortium
(PBS, Kommunedata og DMdata), safremt konsortielesi Ministeriet for Videnskab, Teknologi
og Udviklings udbud af digital signatur. Selskalseen som naevnt placeret i Holding Il ud fra det
overordnede princip, at alle kommercielle selskall#S-koncernen, som leverer ydelser, der ikke
er vaesentlige for betalingsformidlingsinfrastruletuy skal placeres her.

PBS Multidata

41. PBS Multidata skal varetage det forretningsnigesmsvar for forretningsomradet lan,
herunder forretningsudvikling og salg. Der er e to forskellige systemer til Ignoverfarsel og
lgnregistrering; DataLgn (for virksomheder mellerh(D ansatte) og MultiLgn (over 100 ansatte).
Selskabet er indehaver af rettighederne til lgesygstne, mens systemudvikling, drift/forvaltning
og service udliciteres; principielt i et frit madkenen i en periode til PBS Data (Holding 1).
Selskabets kunder vil veere arbejdsgivere og patmed virksomhedssystemer.

42. Danske Bank har henvist til, at Konkurrences$gn i sit notat af 21. februar 2002 om, hvilke
aktivitetsomrader der efter styrelsens opfattetfikke er omfattet af fusionstilsagnet, har
tilkendegivet, at forretningsomradet lan ikke evadsentlig betydning for
betalingsformidlingsinfrastrukturen, hvorfor tilsag ikke finder anvendelse.

43. Danske Bank har herudover givet en raekke begtser til statte for dette synspunkt. Det er
blandt andet oplyst, at der er en raekke aktueltkloenter til PBS Multidata (bl.a. Bankernes
EDB Central (BEC), Lessor A/S, Jyske Bank (statarfl). Flere pengeinstitutter har saledes
gennem flere ar tilbudt deres erhvervskunder "BEfDdervice” i stedet for PBS’ lgnsystemer.

44. Banken har endvidere henvist til, at edb-sysdamrelation til bank- og sparekasseloven anses
som anden virksomhed end traditionel pengeinstrikggmhed (accessorisk virksomhed).
Aktiviteterne i PBS Multidata kan derfor ikke angesen ngdvendig forudsaetning for at drive
pengeinstitutvirksomhed her i landet. Hertil komparprodukterne i PBS Multidata efter bankens
opfattelse under ingen omsteendigheder kan betegmesnfrastrukturydelser.

PBS Finans

45. PBS Finans ejer den ejendom, hvorfra den nunderEBS-koncern drives og de fremtidige
holdingselskaber skal drive virksomhed. Danske Baarkqua placeringen i PBS Holding Il
vurderet, at ejendomsdrift ikke er en aktivitetynsbgr betegnes som vaesentlig for
betalingsformidlingsinfrastrukturen.

46. Ifglge banken er PBS’ domicil i Ballerup sale@® almindelig kontorejendom med tilhgrende
edb-faciliteter og kantine, hvorfor der uden protée kan findes tilsvarende brugbare

kontorejendomme andre steder i landet. Bankenrnhridere henvist til, at en reekke andre store
virksomheder som f.eks. Nordea Danmark og IBM lemesl hovedsaeder placeret i lejede lokaler



hos ikke-koncernforbundne ejere, ligesom f.eks. I8)DMdata har placeret deres tekniske
installationer i lejede lokaler.

47.Endelig har banken henvist til, at Nationalbanked kabet af aktieposten pa 17,7 pct. efter det
oplyste har tilkendegivet, at man ikke har gnskdéirade kapital i fast ejendom.

48. Ejendomsveerdien udgjorde ved seneste offentliggeving 350 mio. kr. Der foreligger ifglge
Danske Bank pa nuveerende tidspunkt ingen egerffiiitpaom fastszettelse af leje. En lejeaftale vil
dog blive baseret pa markedsmaessige vilkar, ligdsmrtrol med overholdelsen af disse principper
vil indga som et naturligt led i revisors revisiahselskaberne. Lejen vil derfor svare til
markedslejen for tilsvarende lokaler i omradet ddphve underlagt arlig regulering. Lejen
forventes saledes at komme til at ligge pa et nivdar svarer til, hvad Told & Skat har lagt til
grund for ejendomsveerdien i omradet.

e|faktura

49. e|faktureer et softwareprogram, der seelges til erhvervseimheder. Der er tale om et
kommunikationsprogram, der gar det muligt at udieekplysninger elektronisk forud for selve
betalingen. Hvorledes betaling rent faktisk genrmamaed afheenger derimod af, hvilke systemer
betaleren gar brug af. Der er derfor ikke ngdvevidignyttet en elektronisk betaling til brugen af
produktet. Udvekslingen af fakturaer foregar efiiégmteral aftale mellem virksomhederne og uden
mellemkomst af pengeinstitutterne, ligesom virkseddrnes brug af e|faktura ikke udlgser
transaktionsgebyrer til pengeinstitutterne. Produ&t endnu under udvikling, og naesten alle
pengeinstitutter her i landet deltager heri. leswdelige form vil produktet fremsta som et PBS-
produkt.

50. Banken har sammenlignet e|fakturas betydningdaralektroniske betalingsformidling med
kuvertens betydning for den papirbaserede betdbngsdling.

PKIl-selskab

51. PKI-selskab er endnu ikke stiftet, men vil fres@t et konsortium bestaende af PBS,
Kommunedata og DMdata vinder Ministeriet for Vidkals, Teknologi og Udviklings udbud af
digital signatur — indga under PBS Holding Il sontelejet datterselskab (70 pct.).

Danske Banks salg af aktier i Holding I til Nationdbanken

52. Aktieposten i PBS Holding | er den 12. deceni8¥)2 ved en forelgbig aftale solgt til
Nationalbanken. Kgbet er betinget af konkurrencedighredernes godkendelse. Aftalen skal
ligeledes godkendes af PBS’ generalforsamling.ebskyldes reglerne om aktieoverdragelse i PBS,
idet Nationalbanken ikke opfylder kravene om i fgjan at eje aktier i PBS og at veere
pengeinstitut.

53. Nationalbanken har henvist til, at det er ggtit bevare den feelles, abne infrastruktur pa
betalingsformidlingsomradet. Dette kan kabet afesta Danske Bank veere med til at sikre, idet
Danske Bank samtidig har tilkendegivet, at dersfrer indstillet pa at anvende infrastrukturen.
Derudover fremgar af udkastet til aftale om akt&ovagelse, at parterne er enige om i faellesskab
at arbejde for en afkastpolitik i de selskaber,rhder overdrages aktier, herunder PBS Holding I.



Det betyder, at parterne forpligter sig til at gdeefor en feelles afkastpolitik gaeldende for
eksempelvis edb-ydelserne fra det nuveerende PBS BPhprodukterne og BetalingsService.

Vurdering

54. Fusionstilsagnet indebeerer, at Danske Banksskhe aktier i PBS-Holding, sa ejerandelen
svarer til Danske Banks ejerandel fgr fusioneny8 Pct.

55. Baggrunden for tilsagnet var for det farstsikate, at Danske Bank ikke via fusionen fik starre
indflydelse i PBS end hidtil. Herved reducereskosin for, at afggrelser i PBS fremover treeffes pa
en made, der diskriminerer mellem aktgrerne og ddrforvrider konkurrencen.

56. Det blev for det andet tillagt veegt, at et dalgndre af en del af Danske Banks aktieandés vil
virke effektivitetsfremmende, idet det ville ggeilamentet til at holde lave priser for PBS’
salgsprodukter og et fortsat pres for udviklingrdfastrukturen.

57. Det skyldes, at Danske Banks andel af akti¢qimn (25,9 pct.) derved ville blive vaesentlig
lavere end bankens brugerandel af PBS’s produ#@6(Q pct.). Dermed ville der blive et starre
pres for at sikre lave priser pa PBS’ produkterisHRBS’ priser skulle blive hgjere end ngdvendigt,
ville Danske Bank nemlig pa den ene side kommat tilidrage uforholdsmeessigt til PBS overskud
og dermed til et gget afkast for de gvrige akti@mradde gvrige aktionzerer ville ogsa fa en betydelig
interesse i hgj effektivisering og lave prisertidet derved ville blive mindre attraktivt for Ddes
Bank at udbyde lignende ydelser. Hvis PBS priserikke fortsat var konkurrencedygtige
sammenlignet med andre serviceudbyderes, villeabee en neerliggende risiko for, at Danske
Bank ville flytte sine transaktioner — enten tihkans egne datacentraler eller udenlandske
serviceudbydere. Og det ville fare til, at der bigrre transaktioner til at deekke de faste
omkostninger i PBS.

58. Dette incitament til intern priskontrol maadtges seerlig veegt, fordi PBS infrastrukturydelser
er rettet mod en bestemt kreds af kunder, nemlg@astitutterne og praktisk taget ingen uden for
denne kreds. Safremt alle pengeinstitutterne kbat hietale ensartet hgje priser for at benytte,PBS
ville de uden konkurrencemaessig risiko kunne ovitevdenne omkostning i salgspriserne over for
deres slutkunder - forbrugerne og virksomhederne.

59. Dansk Banks tilsagn over for radet, indehoiklee nogen klausul, om at radet konkret skal
godkende kgber, men der er opstillet visse vilkatedes skal kgber veere uafheengig af Danske
Bank, og kabers aktie- og stemmeandel ma ikke deekevelsen af aktierne overstige 25,9 pct.

60. Disse betingelser opfyldes ved at seelge tiddatbanken, ligesom et salg til Nationalbanken i
avrigt opfylder formalet med tilsagnet. Nationalkan har sdledes en uafhaengig interesse i at sikre
effektive infrastrukturydelser og i at infrastruken holdes aben for alle.

61. Salget af aktier i Dankort A/S rejser ikke gmsanal til draftelse, og der er heller ikke anlednin
til at overveje aktiesalget i PBS Holding Ill, hvder endnu ikke er fundet en Igsning.

Aktiviteterne i Holding Il



62. Tilsagnet geelder ikke for de dele af PBS, sditterblive udskilt, og som Danske Bank og
Konkurrencestyrelsen er enige om ikke er vaesenftigbetalingsformidlingsinfrastrukturen.

63. Sagen adskiller sig bevisbyrdemeessighframalekonkurrencesager, idet det er Danske Bank,
der skal begrunde, hvorfor en aktivitet ikke evadsentlig betydning for
betalingsformidlingsinfrastrukturesg Konkurrencestyrelsen skal veere enig heri.

64. De aktiviteter, som Danske Bank finder ikkeakvaesentlig betydning for
betalingsformidlingsinfrastrukturen er placereB3’Holding II. Det skal derfor drgftes, om
styrelsen kan tilslutte sig denne vurdering af\atdierne. Er dette tilfaeldet, kan Danske Bank
beholde sin ejerandel pa 43,6 pct. i Holding II.

65. Ved vurderingen af, hvilke dele af PBS, der &ases for vaesentlige eller ikke-vaesentlige for
betalingsformidlingsinfrastrukturen, vil det afgade veere, om de ydelser (produkter), som PBS
tilbyder, er vaesentlige for et almindeligt pengétoss sortiment og konkurrencemuligheder, og om
der eksisterer reelle konkurrenter og herved redianativer pa det danske marked til PBS’
ydelser, saledes at et sadant pengeinstitut iklkéheengig af de af PBS udbudte ydelser.

PBS Multidata

66. Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, aetoingsomraddpn indeholdt i PBS Multidata
ikke er en veesentlig del af betalingsformidlingsastrukturen. Dette svarer til
Konkurrencestyrelsens tilkendegivelse i Notat affhruar 2002 over for Danske Bank.

67. Lansystemer er vigtige produkter for arbejdsgivm.v. Pengeinstitutterne kan opna en
indtjening ved at have disse produkter i deresyktalbud, og de fleste almindelige
pengeinstitutter forhandler eller formidler lanpuster. Det er imidlertid ikke ngdvendigt, at
produktet stammer fra PBS Multidata. Der findeskworerende produkter pa markedet, som
pengeinstitutterne kan henvise deres virksomhedkkuil. Sdledes forhandler en del banker
BEC's lgnssystem. Jyske Bank kgrer statens |lgnasinaition.

68. Det er ogsa muligt for konkurrerende Ignsysteimerunder ogsa andre end BEC, at gare brug
af den eksisterende betalingsformidlingsinfrastigkar Iannen skal overfares til lIsnmodtagernes
konti, f.eks. en almindelig bankoverfarsel.

69. Det kan anfgres, at PBS Multidata’s lgnsystantiager en dominerende stilling. Hertil
bemaerkes dog, at vurderingen af PBS’ lanprodukberkedsstilling beror pa, hvilket konkret
marked, der vurderes. Multidatas lgnsystemer s@fedes en begreenset rolle for offentlige
arbejdsgivere og formentlig ogsa for starre virkeeder. Det er over for styrelsen gjort geeldende,
at PBS’ produkt, DataLgn, har en klart dominerestiding over for private virksomheder med op
til 100 ansatte.

70. Distributionen gennem pengeinstitutterne spdtebetydelig rolle for lanprodukternes
konkurrenceevne over for mindre virksomheder, mebekreefter ikke, at f.eks. Datalgn er en
vigtig del af betalingsformidlingsinfrastrukturebatalgns hgje markedsandel ma saledes snarere
tilskrives, at produktet formidles gennem langfldste pengeinstitutter og herunder de stgrste,
medens f.eks. BECs lgnsystem alene forhandles geanefgraenset kreds pa ca. 30 mindre og
mellemstore pengeinstitutter.



71. | forleengelse heraf bemaerkes, at lgnsystensexssdor accessorisk virksomhed for
pengeinstitutter, hvilket betyder, at det er en mpedgeinstitutvirksomhed beslaegtet aktivitet, men
ikke en kerneaktivitet.

72. Det er derfor Konkurrencestyrelsens vurderatdgnprodukterne i PBS Multidata ikke er en
vaesentlig del af betalingsformidlingsinfrastruktur®er er herved lagt veegt pa, at der er en raekke
andre udbydere af lanprodukter/konkurrenter pa etk hvorfor et pengeinstitut uden seerlige
vanskeligheder kan klare sig uden lgnproduktePB8& Multidata. Dette geelder uanset PBS
Multidatas hgje markedsandel pa konkret afgreensedkeder.

PBS Finans

73. Formalet med PBS Finans er at eje den ejendwonfra den nuveerende PBS-koncern og de
fremtidige holdingselskaber driver virksomhed. DanBank har anfgrt en reekke begrundelser for,
hvorfor ejerskab af eiendommen ikke bgr ansesdesantligt for
betalingsformidlingsinfrastrukturen, herunder sgerkat der er tale om almindelig kontorejendom,
som nemt kan erstattes af en anden ejendom.

74. Dette giver Konkurrencestyrelsen anledninfgtijende bemaerkninger: Ejendomsdrift og
kantinedrift er i almindelighed ikke aktivitetereidhar med betalingsformidling at gere. Formalet
med fusionstilsagnet er imidlertid at sikre, at Bk Bank ikke far starre indflydelse i PBS end far
fusionen, samt at sikre en sammensaetning af egrlinetil PBS, der fremmer effektiviteten i
infrastrukturen.

75. Besiddelse af en aktiepost pa 43,6 pct. afegmdom, hvorfra en virksomhed med PBS
starrelse og tekniske funktioner drives, giver giid for at gve indflydelse pa en raekke
beslutninger, som pa kort sigt kan fa afledt beiydrfior driften af det nuvaerende og fremtidige
PBS. Besiddelse af en sadan andel af ejerskabetdcéor i det konkrete tilfaelde ikke uden videre
afskrives som veerende iake-betydnindor betalingsformidlingsinfrastrukturen.

76. Pa baggrund af de foreliggende oplysningeyrdsr at en raekke andre virksomheder med
tilsvarende teknisk "tunge” installationer ligelsddrives fra lejede lokaler, finder
Konkurrencestyrelsen dog, at denne risiko ikke tlésgges vaegt. Der er saledes grund til at
antage, at PBS (Holding 1) uden uforholdsmaesstgesimkostninger ville kunne drives fra egnede
lejede lokaler, hvis Danske Bank via sin aktieg#stt3,6 pct. i holdingselskabernes domicil
forsggte at pavirke driften af aktiviteterne unB&S Holding | og PBS Holding IIl. Hertil kommer
de oplysninger, der foreligger om de fremtidigeWdkar. Det ma saledes lzegges til grund, at lejen
vil blive baseret p& markedsmaessige vilkar; dviejan vil svare til markedslejen for tilsvarende
lokaler i omradet og vil blive underlagt arlig régning som anfart.

77. Konkurrencestyrelsen kan derfor efter omstadretigrne erkleere sig enig med Danske Bank i,
at ejerskabet af PBS-koncernens ejendom ikke kamsasom en vaesentlig del af
betalingsformidlingsinfrastrukturen. Placeringeregghdommen i PBS Finans under PBS Holding
Il kan derfor bibeholdes, saledes at Danske Baki skal nedbringe sin aktiepost med 17,7 pct.

e|faktura



78. e|faktura skal — nar produktet er feerdigt ulétik fungere som en elektronisk
betalingsanmodning. Konkurrencestyrelsen bekendéep.t. ikke tilsvarende produkter under
udvikling.

79. Da produktet endnu ikke er markedsfgart, eildet muligt at vurdere eller forudsige, hvor
mange virksomheder, som vil efterspgrge det, oglenvil veere konkurrerende alternativer.
Allerede af den grund kan Konkurrencestyrelsen iilktutte sig, at produktet ikke er vaesentligt
for betalingsformidlingsinfrastrukturen. Dertil koner, at flere forhold taler imod, at e|faktura kan
placeres som datterselskab under PBS Holdingl#ded at Danske Bank ikke skal nedbringe sin
ejerandel af aktiebeholdningen pa 43,6 pct. heri.

80. Dels er der tale om et produkt, der i sin udiiting og anvendelse knytter sig teet til begrebet
"betalingsformidlingsprodukter”. Herudover er degaveligt tale om "det fgrste produkt” af sin
slags pa markedet. Det er indtil nu udviklet eféelles gnske fra pengeinstitutter, og der er som
naevnt ingen uden for pengeinstitutternes kredshaemarkedsfart noget tilsvarende. Herved tyder
meget pa, at produktet tillaegges vaesentlig betypafipengeinstitutterne, ligesom der i hvert fald
indtil nu ikke har vist sig lignende alternativer.

81. Henset til udgangspunkt i fusionstilsagnet; igpat Danske Banks aktieandel pa 43,6 pct. skal
nedbringes, med mindre Danske Bank og Konkurreyiadsen er enige om, at forudseetningerne
for at undtage konkrete produkter er til stede, Ranske Bank pa baggrund af de konkrete forhold
vedrgrende elfaktura efter Konkurrencestyrelsefattetse ikke bibeholde sin aktiebeholdning pa
43,6 pct. i et selskab med produktet e|faktura.

PKI-selskab

82. Placeringen af PKI-selskab i PBS-Holding llegitkke Konkurrencestyrelsen anledning til
indvendinger. Styrelsen laegger herved veegt p&ratrdtale om deltagelse i et konsortium med
Kommunedata og DMdata med henblik pa afgivelsesdlies bud i Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udviklings udbud af digital signatur.

83. Produktet - digital signatur - er utvivisomtsemntligt for et almindeligt pengeinstitut, idet det

allerede indgar i de hjiemmebanker, som de flesteasatilbyder deres kunder. Disse drives dog
ikke af PBS.

84. | det omfang konsortiet tildeles ordren, vit dgvrigt veere tale om et produkt, der
samfundsmeessigt skal anvendes langt bredere eruetathgsformidling.

85. PKIl-selskabets placering i PBS Holding Il kamfdr bibeholdes.

Samlet konklusion

86. Placeringen af PBS Multidata, PBS Finans og$#fdkab under PBS Holding Il kan
bibeholdes, sdledes at Danske Bank ikke skal negibsin aktiepost i disse dele af PBS med 17,7
pct.



87. Danske Bank skal nedbringe sin aktiebeholdpéng3,6 pct. i den del af PBS, der omfatter
"e|faktura”.

1 Radet er tidligere orienteret om dette, jf. Komknceradets afgarelse af 30. januar 2002: Dankort
AIS
2 Pl=pengeinstitut.



