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Resumeé

1. DSB, HUR, @restadsselskabet samt fire amtstafékselskaber anmeldte den 18. august 2003
joint venture-selskabet Rejsekort A/S. | forbingeised samarbejdet har parterne den 18. august
2003 stiftet selskabet Rejsekort A/S.

2. De deltagende virksomheders omsaetninger ovdeskaerskelveaerdierne i konkurrencelovens §
12, stk. 1, nr. 1. Rejsekort A/S er et joint vertuder pa et varigt grundlag kan varetage en
selvsteendig virksomheds funktioner. Stiftelseroaitjventuret er derfor omfattet af fusionsreglerne
i konkurrenceloven, jf. 8 12 a, stk. 1, nr. 2 stk. 2.

3. Det relevante marked er markedet for leveringliiiy af billeteringssystemer til brug for
kollektiv persontransport og vedligeholdelse he@anmark.

4. Billetpriserne vil fortsat blive fastsat af dggmadigheder, der i dag har kompetencen til at
fastseette taksterne for de forskellige typer koiNekansport. Stiftelsen af Rejsekort A/S vil dmrf
ikke bergre fastsaettelsen af prisen pa de typejsghjemmel, der bliver omfattet af samarbejdet.

5. Som fglge heraf vurderes det, at fusionen ildkerftil, at der skabes eller styrkes en
dominerende stilling, der bevirker, at den effetkonkurrence heemmes betydeligt. Fusionen skal
derfor godkendes, jf. konkurrencelovens 8§ 12 ¢, &tk

6. Det vurderes endvidere, at fusionen ej helletihformal eller til falge at samordne fortsat
uafhaengige virksomheders konkurrenceadfeerd, jkiawancelovens § 12 c, stk. 3 og 4.

7. Det vurderes, at konkurrenceklausulen i aktiavarenskomsten, hvorefter selskabets parter
forpligter sig til i fem ar fra driftsstart ikke deltage i konkurrerende rejsekort, er accesstitisk
joint venturet for sa vidt angar de kontrolleremitksomheder.

8. Parterne har endvidere anmeldt en tilslutnirigkafsom alle de trafikselskaber, der vil benytte
rejsekortet, dvs. bade deltagere i samarbejddtl@gdeltagere, skal underskrive.

9. Tilslutningsaftalen indeholder en bestemmelserdfter aftalen er uopsigelig indtil det femte
regnskabsar efter farste driftsovertagelsesdadnofd til den enkelte bruger. Derudover indeholder
aftalen en bestemmelse, hvorefter de tilsluttetikabers adgang til at anvende andre former for
rejsehjemmel end rejsekortet samt kontantbilldtegraenses.

10. Det vurderes, at tilslutningsaftalen ikke eamse for accessorisk til fusionen. Aftalen
indeholder bestemmelser, der — i hvert fald indaekhar til falge at begreense konkurrencen,
hvorfor den er omfattet af konkurrencelovens &, k.



11. Aftalen opfylder betingelserne for en indivitltreagelse i medfar af konkurrencelovens § 8,
stk. 1. Fritagelsen meddeles for en femarig pergatdende fra rejsekortets forventede
driftsstartstidspunkt, det vil sige frem til 31.caéenber 2010, idet driftsstart forventes ca. 1. ganu
2006. Huvis tidspunktet for driftsstart udskydes,dat betyde, at fritagelsesperioden bliver kortere
end fem ar. Det forhold vil medga ved vurderingkaraeventuel forlaengelse af fritagelsen efter
31. december 2010.

Afggrelse

12. Detmeddelesparterne, at stiftelsen af selskabet Rejsekorte®/& joint venture, der pa et
varigt grundlag varetager en selvsteendig erhverksymheds samtlige funktioner. Endvidere
overskrider de deltagende parters samlede omsastnmisgetningsteersklerne i konkurrencelovens 8
12, stk. 1, nr. 1. Stiftelsen af joint venture kalset udgar derfor en fusion, jf. konkurrencelovéns
12 a, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2.

13. Detmeddelesparterne i medfgr af konkurrencelovens § 12 c¢,Atht stiftelsen af joint
venture-selskabet Rejsekort A/S godkendes, id@tries ikke skaber eller styrker af en
dominerende stilling, der bevirker, at den effe&tkonkurrence haemmes betydeligt.

14. Detmeddelesparterne, at konkurrenceklausulen i aktionserosk@msten vurderes som
accessorisk til fusionen.

15. Detmeddelesparterne, at tilslutningsaftalen fritages fra fatbtii konkurrencelovens 8§ 6, stk.
1, jf. 8 8, stk. 1, samt at fritagelsen gives iipegen 1. januar 2006 til 31. december 2010.

Sagsfremstilling

Indledning

16. Konkurrencestyrelsen modtog den 18. august 268 1meldelse af joint venture-selskabet
Rejsekort A/S indgdet mellem HURDSB, @restadsselskabet (@SS) og fire amtskomraunal
trafikselskaber.

17. Parterne skal via oprettelsen af selskabdostédviklingen af en elektronisk rejsehjemmel i
form af et rejsekort. Efter stiftelsen skal selsiadgpennemfare et udbud af en leverandgrkontrakt,
som blandt andet omfatter levering af det forngaitogrammel, udstyr og installation af dette samt
drift og vedligeholdelse af det samlede system.
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18. Figur 1 viser, hvordan joint venturet skal fareggi sammenhaeng med aktioneerer,
systemleverandgrer oqg tilsluttede selskaber:

19. Det elektroniske rejsekort skal aflgse de éls@ade rejsehjemmeltyper i form af eksempelvis
klippekort og periodekort. Kontantbilletter vil tsat eksistere.

20. Rejsekortet vil skulle benyttes i den kollektivafik hos de udbydere, der er tilsluttet systeme
Levering og implementering af rejsekortsystemet ska successivt over hele Danmark. Det er
planen, at rejsekortet efter et gennemfart ud2@D# skal introduceres i hovedstadsomradet i 2006
og herefter udbredes til resten af landet i 2008726y fremefter.

21. En landsdaekkende indfgrelse af rejsekortdtamreet til at belgbe sig til 750 - 900 mio. kr.

22. @vrige trafikselskaber, savel offentlige sorivge, har mulighed for at tilslutte sig
rejsekortsystemet via en tilslutningsaftale. Og$éape operatarer af kollektiv transport, fx
flernbus- eller feergeselskaber, vil have mulighadat tilslutte sig.

23. Alle trafikselskaber skal for at kunne benytjsekortet, indga en aftale herom
(tilslutningsaftalen) med Rejsekort A/S. Der geelsimmme vilkar for brugerne, uanset om disse er
medejere af Rejsekort A/S eller ej. Tilmeldingstistemet sker saledes pa lige og ikke-
diskriminerende vilkar.

24. Rejsekortselskabets opgaver vil besta i atg@gge og udvikle konceptet for rejsekortet samt
pa de tilsluttede trafikselskabers vegne at foeetadpud og indga kontrakter om leverance af det
ngdvendige hardware og systemer. Herefter skakRajsA/S foresta den del af driften, der



vedrgrer kontakten til systemleverandgren, hvoreliteenkelte trafikselskaber skal erhverve
ydelserne hos Rejsekort A/S.

25. Der er i aftalegrundlaget indfgjet en bestensmédivorefter ogsa private trafikselskaber, der er
tilsluttet som brugere af rejsekortsystemet, vihike blive aktionaerer i Rejsekort A/S efter udlgbet
af selskabets femte regnskabsar efter farste kooetlerdriftsstart.

26. Samarbejdet vedrgrende rejsekortet bergrerd&lenkelte takstmyndigheders kompetence til
takstfastseettelse. Rejseindteegterne fordeles imeleeforskellige trafikselskaber i forhold til de
takster, selskaberne udmelder.

27. Udgifterne til driften af Rejsekort A/S fordslmellem aktionaerer og andre tilknyttede brugere
efter billetindteegterne for de passagerer, sonaheendt rejsekortet.

28. Der er endnu ikke taget stilling til eventusideling af overskud genereret i Rejsekort A/S
indenfor den farste 5-arsperiode.

Bus/Tog-samarbejdet

29. Der eksisterer pa nuveerende tidspunkt et saja@rmellem DSB og en reekke regionale
busselskaber om feelles takster. Samarbejdet betyidéer til €n rejse kun skal kabes én billet,
uanset om befordringen skal ske med bade bus o@ilbetpriserne fastsaettes efter falgende
hovedprincipper:

30.Rejser inden for et amt: Uanset om passageren rejser med tog eller busadtss billetprisen
efter det regionale trafikselskabs takster. De¢badrer, at DSB overalt skal benytte regionale
trafikselskabers takster pa inden-amtsrejser.

31.Regser mellem flere amter: Togrejsen prisseettes efter DSB’s takstsystem. De kwsrejser til
og fra stationen inden for bybusomraderne kangfatetages pa togbilletten.

32. Togrejser kombineret med lange bustilslutninger: Ogsa her kan passageren ngjes med én billet,
hvor prisen er sammensat af dels DSB’s takst fgrejsen, dels det regionale trafikselskabs takst
for busrejsen.

33. Nar der er tale om indenamtslige rejser, skeisdledes en koordinering og feelles anvendelse af
takster. Konkurrenceradet fritog aftalen efter kam&ncelovens § 8, stk. 1, i perioden 1. januar
1998 — 31. december 200 Fritagelsen er senere blevet forleenget til dgariuar 2007.

Samarbejdet vil fortseette efter indfgrelse af ieysiet.

Rejsekortsystemets indretning

34. Rejsekortet vil blive et elektronisk chipkoftaeditkortformat, som for brugerne af kortet bade
kan opfylde funktionerne som billetmedie og betgdimiddel.

35. Salg af rejsekortet skal ske pa samme made dam dvs. via de deltagende trafikselskaber,
kiosker og lignende.



36. Rejsekortet vil bade findes i en persontilketyttdgave og en anonym udgave, som brugeren
ved udstedelsen af kortet frit kan veelge imelledippekort og manedskort planlaegges afskaffet og
erstattet af rabatordninger i rejsekortsystemeetgkelmaessige brugere. Det forventes fortsat a veer
muligt at kebe kontantbilletter parallelt med r&jsetet.

37. Rejsekortet anvendes ved, at brugeren veejsiesr start checker sit rejsekort ind pa en
kortlaeser og checker ud pa en kortleeser ved regshgning. Hvis brugeren skifter
transportmiddel undervejs, skal der ogsa checleepandet tidspunkt. Ved afleesning af kortet
registreres, hvor rejsen er startet eller sluttgtlerved kan rejsens pris automatisk beregnes.

38. For sa vidt angar selve takstberegningen foepe, afggres takstmyndigheden entydigt ved
check-ind og check-ud. Der vil blive skelnet melldrg-takstmyndighed”, "amts-takstmyndighed”
og "greensekrysende takstmyndighed”. Hvert deltagerafikselskab melder sine takster ind til en

feelles datacentral, som p& baggrund heraf udregjsens samlede pfis

39. Fastlaeggelse af, hvor transportmidlet befirsitered en rejses start og slut vil kunne ske ria e
GPS-baseret lgsning (Global Positioning Systen)r keretgjets placering pa det det tidspunkt,
hvor passagerens rejsekort indlaeses, fastleeggeateidif. Hvis den pagaeldende trafikudbyder
benytter sig af et zonetakstsystem, vil fastleeggefszone dog ogsa kunne forega manuelt, hvor det
er chauffgren, der indstiller zorten

40. Hver trafikudbyder vil kunne veelge sit takstioip uafhaengigt af de gvrige udbydere.
Udbudsmaterialet giver relativt frie rammer foréeandgren af systemet, idet det dog fremgar, at
der skal kunne tilbydes savel et system, hvor keksgningen sker ud fra antal rejste zoner, samt et
luftlinjesystem, hvor rejsens afstand beregnetnketer.

41. Nar en rejse er afsluttet, beregnes rejsesseialingen for rejsen sker ved, at der treekkes e
belgb pa den elektroniske konto, der er knyttetdtlenkelte kort. Det kan enten vaere et forud
indbetalt belgb, svarende til princippet ved tdigtort til mobiltelefoner, eller det kan veere et
belgb, der afregnes med kortets ejer gennem fodghiede betalingsordninger.

42. Der vil blive indbygget en raekke generelle taypstemer i rejsekortet som kombination af
afstand og akkumuleret belgb til gavn for de bragder rejser meget.

43. Hvad angar udveksling af data trafikudbydemelliem, vil rejsekortsamarbejdet ikke bevirke
yderligere dataudvekslinger end i 8aDet enkelte trafikselskab vil have adgang ti alhta
vedrgrende egne rejser. Derudover vil de enkedfikselskaber have adgang til data vedrgrende de
foretagne rejser, de selv har andel i, fx en réjgeri indgar savel bus som tog og metro. Adgaig ti
disse oplysninger er ngdvendige, fordi indteegtésnen sadan rejse skal fordeles mellem de
enkelte operatarer. Rejsekortsystemet giver saiglesadgang til konkurrentoplysninger om fx
andre trafikudbyderes trafiktal.

Fusionens art

44, Stiftelsen af Rejsekort A/S er anmeldt somebtsteendigt fungerende joint venture. Der er
saledes tale om anmeldelse af en fusion i henidddrtkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2, jf.. stk
2.



45. Aktionaererne i Rejsekortselskabet er ved &dtefalgende trafikselskaber:

- DSB Rejsekort A/S

- Hovedstadens Udviklingsrad (HUR)
- Prestadsselskabet

- Vestsjeellands Trafikselskab

- Storstrgms Trafikselskab

- Vejle Amts Trafikselskab

- Nordjyllands Trafikselskab

46. Parternes koncernomsaetninger var i 2002 fetgémubjort i 1.000 kr.):

DSB 8.820.000 kr.
HUR 2.658.986 kr.
Drestadsselskabet 215.000 kr.
Vestsjeellands Trafikselskab 277.400 kr.
Storstrgms Trafikselskab 271.788 kr.
Vejle Amts Trafikselskab 259.862 kr.

Nordjyllands Trafikselskab 473.284 kr.

47. De deltagende virksomheders omsaetning liggéordaver de i konkurrencelovens § 12, stk. 1,
nr. 1, fastsatte omsaetningskrav.

48. Det kan samtidig konstateres, at fusionen dgfglder teerskelveerdierne i Radets forordning nr.
4064/89 om kontrol med fusioner og virksomhedsagstser med senere aendfirfgusionen er
derfor ikke af feellesskabsdimension og kan beharaflele danske konkurrencemyndigheder, |f.
konkurrencelovens § 12, stk. 5, modsaetningsvis.

Parterne

49. Foglgende selskaber vil fra stiftelsen veereoaktirer i Rejsekort A/S:



DSB

50. DSB er en offentlig transport- og servicevinkg®d med jernbanedrift som hovedomrade.
Indtil 1999 var DSB en statsvirksomhed, men pjaduar blev 1999 DSB organiseret som en
selvsteendig offentlig virksomhed i henhold til lorz 485 af 1. juli 1998.

51. DSB’s opgaver varetages af to funktionsbasdrem&nheder -Salg og Produktion — samt det
100 % ejet aktieselskab DSB S-tog A/S.

52. Salg har ansvaret for udvikling og markedsfaring af DsSSBassagerprodukter med undtagelse
af S-tog. Desuden har enheden ansvaret for DSRjsfaaktioner samt for at udvikle og drive
DSB'’s stationer og gvrige ejendomme.

53. Produktion har ansvaret for anskaffelse, vedligeholdelsegkiang og fremfaring af rullende
materiel samt planlsegning og afvikling af DSB’sfidmed undtagelse af S-tog.

54.DSB Stog A/Svaretager alle aktiviteter pa S-togsomradet.

HUR

55. HUR er oprettet ved lov nr. 354 af 2. juni 198QR’s ejerskreds bestar af Kabenhavns og
Frederiksberg Kommuner samt Kgbenhavn, FrederigsbgiRoskilde Amtskommuner.
Indenrigsministeriet fgrer tilsyn med HUR.

56. HUR varetager en raekke opgaver inden for hdmddemradet: busdrift, havnebusdrift,
lokalbanerne inden for hovedstadsomradet, takstktemgen inden for hovedstadsomradet,
regionalplanlaegning, zonelovsadministration, tyalfiklaegning, samarbejdsorgan for
@resundsarbejde, turisme, erhvervsudvikling ogukaéimarbejde.

drestadsselskabet (0SS)

57. @SS er et interessentsskab, der er oprettetiianaf lov nr. 477 af 24. juni 1992. @SS ejes af
Kgbenhavns Kommune (55 %) og Staten ved Trafikrteriet (45 %).

58. Selskabet har til formal at udvikle @restadémmager og bygge den nye Metro i Kgbenhavn.

Vestsjallands Trafikselskab (VT)

59. VT er en feelleskommunal trafikvirksomhed, deogrettet i henhold til lov nr. 493 af 16. juni
1995 om den lokale og regionale kollektive persémtoging uden for hovedstadsomradet. VT ejes
af Vestsjeellands Amt og de 23 kommuner i amtet.

60. VT har ansvaret for den offentlige bustrafikestsjeellands Amt. VT udferer ikke selv karslen,
men far den udfgrt via kontrakter med private mgsvognmandsvirksomheder.



Storstrgms Trafikselskab (STS)

61. STS er en feelleskommunal trafikvirksomhed,atarprettet i henhold til lov nr. 493 af 16. juni
1995 om den lokale og regionale kollektive persémioiing uden for hovedstadsomradet. STS ejes
af Storstrams Amt og de 24 kommuner i amtet.

62. STS har ansvaret for den kollektive trafikoriStrams Amt. STS udfarer ikke selv karslen, men
far den udfart via kontrakter med private ellereotfige busvirksomheder.

Vejle Amts Trafikselskab (VAT)

63. VAT er en feelleskommunal virksomhed, der eetpt i henhold til lov nr. 493 af 16. juni 1995
om den lokale og regionale kollektive personbefiigiuden for hovedstadsomradet. VAT ejes af
Vejle Amt og de 16 kommuner i amtet.

64. VAT har ansvaret for den kollektive trafik i MeAmt. VAT udfarer ikke selv kgrslen, men far
den udfert via kontrakter med private vognmandsdrkheder.

Nordjyllands Trafikselskab (NT)

65. NT er en feelleskommunal virksomhed, der erttgtrehenhold til lov nr. 493 af 16. juni 1995
om den lokale og regionale kollektive personbefiigiuden for hovedstadsomradet. NT ejes af
Nordjyllands Amt og de 27 kommuner i amtet.

66. NT skal sikre den almindelige rutekgrsel i &mtevaretage de transportopgaver, som
Nordjyllands Amt paleegger selskabet. Pr. 1. ja20@3 har trafikselskabet ansvaret for den lokale
togdrift i amtet (tidligere lokalbanerne). NT udésikke selv karslen, men far den udfart via
kontrakter med private og offentlige virksomheder.

Trafikselskaber, som ikke deltager i Rejsekort A/S

67. Det fremgar af aftalegrundlaget, at alle offghtjede trafikselskaber er berettigede til at
erhverve aktier i Rejsekort A/S med henblik palatepart i selskabet. Starrelsen af den
aktiekapital, det enkelte trafikselskab i den fodslse skal erhverve, er beregnet pa grundlag af
trafikselskabets andel af den kollektive trafik.

68. Fglgende amter deltagkke i rejsekortsamarbejdet: Bornholms Amt, Fyns Angtin&erjyllands
Amt, Ribe Amt, Ringkabing Amt, Arhus Amt og ViboAmt'°. Derudover fremgar det af
aftalegrundlaget, at de kommunale trafikselskatyeBdense Bytrafik, der ikke er underlagt
amtsreguleret takstkompetence, selv skal tilskigdor at veere med i rejsekortsystemet.

69. Inden stiftelsen af Rejsekort A/S har der vderle¢nde draftelser mellem parterne og
Konkurrencestyrelsen. Herunder har blandt andetgimedien for privat ejerskab, dvs. private
trafikvirksomheders mulighed for at blive medejeRejsekort A/S, veeret drgftet.

70. Af aftalegrundlaget, jf. aktionaeroverenskomst®ri0, fremgar det, at aliéfentligt ejede
trafikvirksomheder er berettigede til at erhverkéveer i Rejsekort A/S med henblik pa at blive part
i selskabet.



71. Efter at Konkurrencestyrelsen gjorde partemmmaaerksom pa, at styrelsen anser det for
problematisk, at der ikke samtidig er givet muligher privat medejerskab, indfgrte en
bestemmelse i § 10.7 om, at enhver bruger, detuttiét selskab, efter udlgbet af selskabets femte
regnskabsar efter farste kommercielle driftsstkd) kunne blive aktionzer i selskabet. Hermed er
der abnet op for, at ogsa private udbydere af ktldrafik, fx fiernbus- eller feergeselskaber, vil
kunne opna medejerskab og dermed indflydelse ékejsselskabet.

72. Der er endnu ikke taget stilling til, hvorddarselsen af den aktiekapital, eventuelle private
aktgrer skal erhverve for at blive medejere af &ast A/S, skal beregnes.

Aftalegrundlaget

73. | forbindelse med stiftelsen af Rejsekort ArYSler udarbejdet en aktionaeroverenskomst, som
regulerer parternes feelles ejerskab. Aktionserowkimansten indeholder blandt andet bestemmelser
om selskabets opgaver, afstemningsregler, konkeeferhold og muligheden for, at nye

aktionaerer kan indtreede i selskabet.

74. Der er tillige udarbejdet et stiftelsesdokumeet blandt andet regulerer parternes indskud,
samt et saet vedteegter for Rejsekort A/S. Endvidargarterne ved stiftelsen indgaet en
overdragelsesaftale, hvorefter DSB, HUR og @SSdrager den del af projektet, de tre parter
allerede har udviklet i feellesskab, til Rejsekof8A

75. Derudover bestar aftalegrundlaget af en titshgsaftale, som alle de trafikselskaber, der
gnsker at tilslutte sig rejsekort-systemet, skdgjinmed Rejsekort A/S. Der geelder hermed lige
vilkar for de trafikselskaber, der er medejere afsekort A/S som for de trafikselskaber, der ikke
deltager i ejerskabet af joint venturet.

Takstkompetence

76. Nedenfor gennemgas hvilke myndigheder/virksatehéer, for de forskellige typer af
kollektive personbefordring, har kompetencen tilastseette takster (takstkompetence).

77. De fleste amtskommuner har valgt at oprettisadieskommunal trafikvirksomhed (et amtsligt
trafikselskab). | de enkelte trafikselskaber indggrel amtet som alle kommuner i amtet.
Trafikselskaberne har ansvar for at fastseettednkst udarbejde kareplaner.

78. Figur 2 illustrerer, hvordan takstkompetenceapelelt i de forskellige amter i Danmark.

Figur 2



Note I NT (Nordjyllands Trafikselskab), VAFT (Viborg AmtFeelleskommunale Trafikselskab),
VAT (Vejle Amts Trafikselskab), RAT (Ribe Amts Tikelskab), Sydbus (Sgnderjyllands Amt),
FynBus (Fyns Amts kontor for Kollektiv Trafik), V{Vestsjeellands Trafikselskab), STS
(Storstrams Trafikselskab), HUR (Hovedstadens Uihdkrad, bestar af Kgbenhavns,
Frederiksborg og Roskilde amter og Kgbenhavns eddtiksberg kommuner) og BAT
(Bornholms Amits trafikselskab).

Note 2 Fyns, Arhus og Ringkebing amter har ikke oprdtsiteskommunale trafikselskaber. Disse
amter driver i stedet for et net af regionale btestu

Kollektiv personbefordringnden for hovedstadsomradet

79. | hovedstadsomradet er den kollektiv persorideiftg reguleret i henholdsvis
lovbekendtgarelse nr. 493 af 16. juni 1995 og |&emeltgarelse nr. 65 af 25. januar 2000
(busloven).

80. Hovedstadsomradet deekker Kgbenhavns, Frederiksly Roskilde amter samt Kgbenhavns
og Frederiksberg kommuner. Omradet betragtes salddfikal henseende som ét amt, hvilket
fremgar af ovennasvnte figur 2.



81. Kompetencen til at fastseette takster for rejsed bus, metro og tog inden for
hovedstadsomradet er hos HUR. Heraf falger, at HaiRakstkompetencen for sa vidt angar
DSB'’s togtakster, dvs. i hovedstadsomradet er DS®eragt HUR'’s takstkompeterice

82. Ud over DSB'’s S-tog geelder dette ogsa DSB'gme\ogrejser, nar disse begynder og slutter
inden for hovedstadsomradet.

Kollektiv personbefordringiden for hovedstadsomradet

83. Lokal og regional kollektiv personbefordringeudfor hovedstadsomradet er reguleret i
henholdsvis lovbekendtggrelse nr. 493 af 16. j@9510g lovbekendtgarelse nr. 65 af 25. januar
2000 (busloven).

Busdrift

84. Nar busdrift forlgber inden for én kommuneger kommunalbestyrelsen, der har
takstkompetencen.

85. Forlgber busdriften inden for ét amt, er taéstRetencen enten hos det amtslige trafikselskab
eller hos amtsradet. Har amtet oprettet et amtshdfjkselskab, har dette selskab takstkompetencen.
Har amtet ikke oprettet et amtsligt trafikselskabtakstkompetencen hos amtsradet.

86. Ved busdrift, der forlgber inden for to amtskoumer uden for hovedstadsomradet eller inden
for hovedstadsomradet og en tilstadende amtskomnfastsaettes taksterne af den myndighed —

dvs. enten et amtsligt trafikselskab eller amtsradser har takstkompetencen i det amt, hvori den
leengste del af buskgrslen foregar.

87. Busdrift, der forlaber over mere end to amtskamer eller over mere end hovedstadsomradet
og en tilstadende amtskommune benavnes fiernbetkBjsrnbuskarsel udbydes i dag af savel
offentlige som private trafikselskaber.

88. Ifalge oplysninger fra Feerdselsstyrelsen edssider i dag falgende fijernbusselskaber i
Danmark: Sgndergaard’s Busser, Abildskou, Poulseasser samt X-bds

89. 12002 blev busloven imidlertid sendret, saleatesffentlige myndigheder ikke laengere kan
opna tilladelse til fiernbuskarsel. De tilladels¥rbusserne har i dag, bortfalder som falge heraf i
2004.

90. Takstkompetencen er for sa vidt angar de @ifjatnbusselskaber forbeholdt disse. Derimod er
takstkompetencen for offentlige fiernbusselskabegdkommende (dvs. X-busserne) hos det enkelt
amtsrad eller amtslige trafikselskRab

91. Af falgende tabeller fremgar hvilke ruter, deskellige fiernbusselskaber i dag udfarer busdrift
pa.

Tabel 1



TILLADELSESINDEHAVER
PRIVATE FJERNBUSRUTER ITAKSTMYNDIGHED

Fjerritslev — Kgbenhavn Segndergaard’s busser

Aalborg — Kgbenhavn Abildskou
Arhus — Kgbenhavn
Frederikshavn — Esbjerg

Odense — Billund Poulsen’s Busser

Kilde: Feerdselsstyrelsen.

Tabel 2
TILLADELSESINDEHAVER
X-BUS RUTER ITAKSTMYNDIGHED
Arhus — Esbjerg Arhus Amtskommune
Frederikshavn — Viborg Amts Feelleskommunale
Silkeborg Trafikselskab
Herning — Randers Viborg Amts Feelleskommunale

Trafikselskab
Hanstholm — Vejle Vejle Amts Trafikselskab

Vejle — Grindsted — |Vejle Amts Trafikselskab
Skjern

Horsens — Skive Vejle Amts Trafikselskab
Aalborg — Holstebro | Nordjyllands Trafikselskab

Viborg — Nr. Snede | Viborg Amts Feelleskommunale
Trafikselskab

Skjern — Sdr. Omme Vejle Amts Trafikselskab
Vejle

Kilde: Feerdselsstyrelsen.
Note: Alle tilladelserne udlgber senest den 31leddser 2004.

Togdrift

92. Nar der er tale om togdrift inden for ét anmden-amtslige rejser — er takstkompetencen hos
enten det amtslige trafikselskab eller hos amtstade

93. Foregar togdriften over flere amter, er takstgetencen hos DSB.



94. Arriva overtog pr. 1. januar 2003 driften a$se jernbanetraekninger i Jylland. Forestas
togdriften af Arriva inden for ét amt, er takstkoetgncen enten hos amtsradet eller det amtslige
trafikselskab. Forestas togdriften af Arriva mellééere amter, er det Arriva der har
takstkompetencen. Hvis togdriften mellem flere arirtaédlertid forestas af bade Arriva og DSB,
fastseettes taksterne af selskaberne i feellesskiattilfaelde, hvor der ikke kan opnas enighed om
takstfastsaettelsen, fastsaettes taksterne af Triafiieriet>.

95. Ifglge Trafikministeriet er Arriva kontraktligorpligtet til at tilslutte sig rejsekortet, nar
systemet skal implementeres i de landsdele, hvovaforestar togdriften.

96. Af figur 3 fremgar pa hvilke streekninger, Aaiudfgrer togdrift:

Figur 3
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97. Af falgende tabel fremgar det, hvilke myndighedler har takstkompetencen pa de forskellige
typer af kollektiv personbefordring:

Tabel 3: Oversigt over takstkompetencer

Tog (incl.
Bus (incl. metro) Fjernbus- Privatbaner)

By - Kommunalbestyrelsen- |+ +

HUR
Amt - Amtsrad o - Amtsrad

- Amtsligt trafikselskab - Amtsligt

- HUR trafikselskab

- HUR

Flere - Amtsrad - - HUR




amter’ | Amitsligt trafikselskab - DSB
- HUR - Arriva
Land® |+ Det enkelte selskab | DSB
saetter selv sine taksteArriva

1: X-busser er ikke medtaget, idet disse ophgrel amé&are pr. 31. december 2004, dvs. inden
rejsekortets implementering i de pagaeldende omrader

2: Flere amter: En streekning inden for to amter.

3: Land: En straekning inden for mere end to amter.

Kollektiv trafik

98. Den kollektive trafik er reguleret ved en reeldiee og bekendtgarelser, der for den offentlige
andel blandt andet angiver, hvilke myndigheder, hdgrtakstkompetencen for de enkelte ruter, |f.
gennemgangen ovenfor.

99. Ud over de transportformer, der pa nuveeremn$@tinkt er omfattet af samarbejdet (busser, tog
og mleetro), harer ogsa transportformer som eksenspifjv og feergetrafik til den kollektive
trafik™.

Offentligggrelse af fusionen og partshgring

100. Konkurrencestyrelsen har den 20. august 2€68tliggjort, at neerveerende fusion er anmeldt,
0g at interesserede parter inden den 3. septerfB&rkinne komme med bemaerkninger til
fusionen, jf. konkurrencelovens § 12 b, stk. 2.

101. Der er under den offentlige hgring fremkomfaégende bemaerkninger til fusionen:

102.Kuwait Petroleum (Danmark) A/S fremfgarer, at det ikke forekommer usandsynligtjext
pataenkte samordning kan medvirke til at konkurrdeemansportsektorer udseettes for urimelig
konkurrence. Eksempelvis er prissaetning af enlegtiehter i en rejsepakke med forskellige
transportmidler eller forskellige udbydere ikke daelbart synlig — og dermed let sammenlignelig
med andre transportformer. | det omfang dettdfeeltet synes etableringen af Rejsekort A/S ikke
umiddelbart forenelig med konkurrencelovgivningbet bgr derfor sikres, at kunder fortsat har
mulighed for reel prissammenligning med konkurreleealternativer.

103Grahundbus mener, at der naeppe er tvivl om, at det planlagjskab vil indtage en
dominerende stilling. Grahundbus anmoder om, aklioencemyndighederne i seerlig grad
fokuserer pa at sikre, at de vilkar, som gvrigeydeie af kollektiv persontrafik kan tilslutte sig
rejsekortsystemet pa, ikke kun pa papiret, men bgsiksis bliver ikke-diskriminerende.

104. | den forbindelse henledes opmaerksomhedee pidsigelser, der er rejst af Danske
Busvognmeaend i forbindelse med stiftelsen af joarituret Rejseplanen A/S. | rejsekortselskabet
blev der planlagt en fordelingsnggle, der fordatlgifterne ved at drive Rejseplanen efter
selskabets passagerindtaegter. En sadan fordelingém papeget af Danske Busvognmaend, som
folge af den reekke af starttilskud som de offeatpgrsontrafikoperatgrer modtager, i praksis



komme til at virke diskriminerende. Det bgr i fardelse med behandlingen af fusionsanmeldelsen
pases, at en sadan fordelingsngagle ikke accepteres.

105. Herudover gar Grahundbus opmaerksom pa, ditldesynes at foreligge nogen neermere
objektiv begrundelse for, hvorfor private aktionedmest efter 5 ar kan blive aktionzgerer i selskabet
Séafremt selskabet matte blive udbyttebetalendenaitglende adgang til at blive aktionaer kunne
fare til, at disse indirekte diskrimineres. Man lsdtledes frygte, at private operatgrer vil skulle
bidrage (mere end) fuldt ud til omkostningerne, rikee vil kunne fa del i det overskud, der
herefter alene udbetales til de offentlige opematater samtidig er medejere.

106. Anmelder fik den 10. september 2003 et udidasgerveerende notat i hgring.
107. Anmelder har fglgende kommentarer:

108. Anmelder bemaerker, at det ganske rigtigt eargrat driftsstart forventes 1. januar 2006. Pa
det grundlag har Konkurrencestyrelsen i sit udkbafggrelse foreslaet den individuelle fritagelse
for tilslutningsaftalen meddelt for perioden 1.gan 2006 og indtil 31. december 2010, idet
fritagelsen gives for en femarig periode. Uanseleatforventes, at driftsstart vil vaere 1. januar
2006, bestar der selvsagt - henset til projektetselse - en risiko for, at driftsstart farst
igangsaettes senere. Anmelder vil sdledes pa pestgagne hare, om fritagelse kan gives for en
femarig periode fra driftsstart i stedet for, dgafgelsen er afgraenset af nogle specifikke datoer.

109. Parterne har ikke gvrige, specifikke bemeedarndet anmelder dog samtidig naevner, at
dette ikke er ensbetydende, at parterne tilslsitealle faktiske oplysninger i sagsfremstillingsm
alle elementer af den konkurrenceretlige vurdering.

110. Til hgringssvarene skal Konkurrencestyrelserardnet bemeerke, at der ikke ved
naerveerende afggrelse tages stilling til eventdiedhatidige overtreedelser af konkurrenceloven fra
selskabets side, men alene til stiftelsen i ovestensmelse med konkurrencelovens regler om
fusionskontrol.

Vurdering

111. Betingelserne for, at oprettelse af et jogriture er omfattet af fusionsreglerne er, at paeter
udaver feelles kontrol, og at joint venturet paaigt grundlag varetager en selvsteendig
erhvervsvirksomheds samtlige funktioner, jf. komkeacelovens 8§ 12 a, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2.

Fzelles kontrol

112. Der foreligger feelles kontrol, nar to ellaré personer eller virksomheder har mulighed for at
udeve afgerende indflydelse p& en anden virksomhbette ma afgeres ud fra sdvel faktiske som
retlige forhold. Det afggrende for, om der forekgdgelles kontrol, er, om to eller flere af
aktionaererne hver iseer kan blokere for vedtagedsstrategiske beslutninger.

113. Ved stiftelsen af selskabet har parterne tedgre nedenfor angivne aktiekapital til den
angivne kur&:



Selskab | Nom. aktiekapital
DSB 2.200.000 kr.
HUR 1.250.000 kr.
@SS 350.000 kr.

VT 80.000 kr.

STS 75.000 kr.

VAT 110.000 kr.

NT 175.000 kr.

| alt 4.240.000 kr.

Tegningskurs® | Kontant i alt
4890.758.000 kr.
45%5.687.500 kr.
518.813.000 kr.
875700.000 kr.
871556.250 kr.
87362.500 kr.
8751.531.250 kr.

22.108.500 kr.

Andel*®
51,89%
29,48%
8,25%
1,89%
1,77%
2,59%
4,13%
100,00%

114. Endvidere vil parterne ved ikrafttreeden af dftale, som joint venturet efter en udbudsrunde
vil indga med en leverandar om levering af rejsekgstemet, ved kontant indskud tegne den
nedenfor angivne nominelle ny aktiekapital til dergivne kurs ved en kapitaludvidelse i selskabet:

Selskab Nom. aktiekapital
DSB | 6.600.000 kr.

HUR 3.750.000 kr.

dSS 1.050.000 kr.

VT 260.000 kr.

STS 225.000 kr.

VAT  330.000 kr.

NT 525.000 kr.

| alt 12.740.000 kr.

Tegningskurs Kontant i alt

489 32.274.000 kr.
455 17.062.500 kr.
518 5.439.000 kr.
875 2.275.000 kr.
875 1.968.750 kr.
875 2.887.500 kr.
875 4.593.750 kr.

66.500.500 kr.

Andel
51,81%
29,43%
8,24%

2,04%
1,77%

2,59%

4,12%
100,00%

115. Det fremgar af § 9 i aktionaeroverenskomsteblamdt andet fglgende beslutninger pa
generalforsamlingerntraeffes med tilslutning af mindst 85 % af partereamlede andel af
selskabets aktiekapital. Derudover skal mindste2/3en andel af selskabets aktiekapital, som
tilharer parter, der driver deres virksomhed uderhbvedstadsomradet (ekskl. DSB’s ejerandel)
stemme for beslutningen, og beslutningen skal yedtaned mindst den majoritet, der er
foreskrevet i aktieselskabsloven:

e Beslutninger vedrgrende blandt andet vedtaegtsaendringer

» Patagelse af nye opgaver

» Vasentlige andringer i vilkarene for brugernes tilslutning til systemet
* Vaesentlige beslutninger vedrgrende selskabets finansiering og investeringer

116. Som det fremgar af de opgjorte stemmeandatesével DSB som HUR blokere for en
beslutning, dvs. disse to parter har vetoret.



117. Mindretalsbeskyttelsesreglen betyder, at BDSUR og JSS (som tilsammen besidder knapt
90 % af stemmeandelene) ikke uden tilslutning fradst 2/3 af de amtslige trafikselskaber vil
kunne opna et beslutningsdygtigt flertal.

118. Med undtagelse af beslutninger vedrgrendessgidtendringer, der kun kan treeffes af
generalforsamlingen, kan ovenngevnte beslutningsi tigeffes af selskabets
generalforsamlingsvalgteestyrelseDerimod er beslutninger vedrgrende blandt anelekabets
budget et bestyrelsesanliggende.

119. Beslutninger, der treeffes af selskabets balsrkan kun vedtages med tilslutning fra mindst
seks af de syv generalforsamlingsvalgte bestymaledlemmer. Bestyrelsen er sammensat af to
medlemmer udpeget af DSB, to medlemmer udpegeU&t, ¢t medlem udpeget af @SS og to
medlemmer udpeget af de gvrige parter.

120. Bestyrelsens sammenszetning og stemmeregterbedtyrelsen bevirker, at bade DSB og
HUR ved at undlade at stemme for en beslutninghtadre dens vedtagelse.

121. Aktioneeroverenskomsten indeholder derudoveegel om, at enhver af parterne kan
forlange, at et forslag om vedtagelse af en beslgtskal foreleegges generalforsamlingen til
endelig afggrelse, selv om forslaget har veeretdgtdestyrelsen, og anset udfaldet af bestyrelsens
vedtagelse. Herved kan de beslutninger, der kdfesaf savel bestyrelsen som
generalforsamlingen, overfgres til generalforsagdims beslutningstagen og dermed
generalforsamlingens stemmeregler.

122. P& baggrund af aktionzeroverenskomstens afstgsnegler vurderes det, at betingelsen om, at
der skal foreligge feelles kontrol, er opfyldt.

Varighed

123. Selskabet skal veere oprettet med henblik parate fungere pa et varigt grundlag.

124. Rejsekortselskabet er oprettet uden tidsbesyizeyy og det er hensigten, at selskabet skal
fortseette sin virksomhed ogsa efter, at selve Uitgj&n af det elektroniske rejsekort er
tilendebragt, idet selskabet ogsa skal tage défted af rejsekortet. Som fglge heraf anses
selskabet for oprettet pa et varigt grundlag.

Selvstaendighed

125. Selvstaendighedsbetingelsen forudseetter,rdtjenturet varetager en selvstaendig
erhvervsvirksomheds samtlige funktioner. Hertil kem at joint venturet har en selvstaendig daglig
ledelse og har adgang til tilstreekkelige ressoutoetunder de ngdvendige finansielle midler, til, a
det kan varetage sine funktioner pa et varigt gagfd

126. 1 henhold til anmelder vil joint venturet @iwdstyret med de ngdvendige ressourcer med
henblik pa, at selskabet pa sigt kan udfgre detsitater uden lgbende bistand fra de stiftende
parter. Det geelder blandt andet ressourcer i fdriimansielle midler, personale samt drifts- og
anlaegsaktiver. Den daglige ledelse vil veere uafiigarigrhold til de stiftende parter, idet den ikke
kommer til at besta af medarbejdere, der er arsmtlh stiftende parter.



127. Hvis det er meningen, at joint venturet skalge til moderselskaberne pa et varigt grundlag,
er det af betydning for vurderingen af joint veetsrkarakter af selvstaendigt fungerende
virksomhed, om dette salg foregar pa grundlag afhate forretningsvilkar. Det tilleegges ogsa
betydning, om der udelukkende skal seelges til nsmligkaberne, eller det er hensigten, at joint
venturet ogsa skal saelge ydelser til tredjerfland

128. Salg og markedsfaring af rejsekortet skaldigeaf de enkelte trafikselskaber pA samme
made, som salg af billetter og rabatkort med melagiforegar. Ogsa trafikselskaber, der ikke er
medejere af Rejsekort A/S, kan tilslutte sig syster8om tidligere naevnt skal alle de selskaber, der
gnsker at benytte rejsekortet, indga en tilslutsafigile med Rejsekort A/S, og der gaelder samme
vilkar uanset, om selskabet er medejer af rejsskisitabet eller e;.

129. Rejsekortselskabet er oprettet med henblit fdresta udvikling og fremtidig drift af et
elektronisk rejsekort. Trafikselskaberne skal erealet ngdvendige udstyr hos rejsekortselskabet,
som erhverver det hos leverandgren. Joint venkoratmer herved til at fungere som en slags
bindeled mellem producenten af rejsekortudstyrai@gnkelte trafikselskaber. De trafikselskaber,
der gnsker at benytte rejsekortet, skal tilslutieva en tilslutningsaftale. Dette geelder savel
aktionaererne i rejsekortselskabet samt de trafkabler, der ikke er medejere. De tilsluttede
trafikselskaber kgber udstyret af joint venturedri@over modtager det enkelte trafikselskab et
distributionshonorar som betaling for trafiksels&ebarbejde med distribution og markedsfaring af
rejsekortet. Trafikselskaberne skal endvidere begaldistributionsafgift til rejsekortselskabet for
det arbejde, rejsekortselskabet udfgrer for trafsésabet.

130. Salg fra joint venturet til moderselskabermntages som falge heraf at forega pa normale
forretningsvilkar, og det er konstateret, at joiahturet ogsa skal seelge til andre end dets
moderselskaber.

131. Sammenfattende kan det herdftarkluderes, at Rejsekortselskabet er et joint venture, der pa
et varigt grundlag kan varetage en selvstaendigegvsvirksomheds funktioner, og som er
underlagt feelles kontrol. Der er derfor tale onfusion i henhold til konkurrencelovens § 12 a, stk.
1, nr. 2, jf. stk. 2.

Det relevante marked

132. For at kunne vurdere, om en fusion skaber styeker en dominerende stilling, skal de
markeder, hvor fusionen kan fa virkning, definesgsafgreenses. Det relevante marked er det
marked, hvor den fusionerede virksomhed er aktiviette marked bestar dels af et produktmarked
og af et geografisk marked. Afgreensningen af disakeder sker efter konkurrencelovens 8 5 a.

133. Anmelder har afgreenset det relevante markethtkedet for levering og drift af elektroniske
billetteringssystemer til brug for kollektiv pergcamsport og vedligeholdelse af det til systemet
ngdvendige udstyr i Danmark.

Det relevante produktmarked

134. Det relevante produktmarked er markedet fqrddukter eller tjenesteydelser, som
forbrugerne betragter som substituerbare pa grfipcbdukternes eller tjenesteydelsernes
egenskaber, pris eller anvendelsesformal.



135. Rejsekortet skal delvist erstatte de nuveergym rejsehjemmel, som de tilsluttede
trafikselskaber i dag benytter. Der er kun taleemdelvis erstatning, idet der fortsat bliver
mulighed for at kebe kontantbilletter. Det elekisie rejsekort udger saledes et substitut til de
"papirbaserede” billetter i form af eksempelvigoklekort og manedskort. Pa tilsvarende vis vil
Rejsekortet skulle erstatte de former for elekiskaibilletsystemer, som nogle af de tilsluttede
trafikselskaber benytter i dag, dvs. at rejsekartesta vil komme til at substituere disse.

136. Der kan argumenteres for, at de nuveerende tgpehjemmel ikke i fuldt omfang kan
substituere det kommende rejsekort, idet ideerréggkortet netop er, at man vil kunne rejse
overalt i Danmark pa én billet i form af det elektiske kort i modsaetning til det nuvaerende
system, hvor den rejsende i nogle tilfaelde vil kkahskaffe sig flere forskellige typer
rejsehjemmel (fx ved skift fra tog til fiernb@d)

137. Derudover kommer rejsekortet ogsa til at fueg®m et betalingsmiddel, idet rejsens pris
treekkes pa kortet.

138. Det er imidlertid styrelsens vurdering, andeserende billetteringssystemer og rejsekortet er
at betragte som substituerbare i og med, at dedmame primeere funktionalitet; at fungere som
billetteringssystem.

139. Konkurrencestyrelsen finder pa den baggrunde auvaerende billetsystemer skal medtages i
markedsafgreensningen. Markedet kan som fglge hdw@ablene afgraenses dlektroniske
billetteringssystemer.

140. Det relevante produktmarked afgreenses sora fagaf til markedet for levering og drift af
billetteringssystemer til brug for kollektiv pergcamsport og vedligeholdelse heraf.

Det geografiske marked

141. Rejsekortet blive indfgrt i etaper, hvor kortesrste omgang skal deekke hovedstadsregionen.
142. Med tiden vil rejsekortet imidlertid blive ldsdaekkende for sa vidt angar togtrafik. Ogsa for
sa vidt angar bustrafik vil kortet efter planen komtil at daekke en stor del af Danmark, nemlig
Vestsjeelland, Storstrams Amt, Vejle Amt samt Naltdjyds Amt. Alle udbydere af kollektiv trafik

i Danmark har derudover mulighed for at tilslutige rejsekortsystemet.

143. Som felge heraf afgreenses det geografiskeadaikhele Danmark.

Dominansskabelse - konkurrencelovens § 12 c, stk. 2

144. | henhold til konkurrencelovens § 12 c, stkskal en fusion, hvorved en eller flere
virksomheder ikke skaber eller styrker en domindeestilling, der bevirker, at den effektive
konkurrence heemmes betydeligt, godkendes.

145. 1 dag er kompetencen til at fastlaegge billetgssystem samt fastseette takster for rejser med
kollektiv transport hos den myndighed, der har tiekspetencetf. Hver enkelt myndighed har
saledes i dag 100 % monopol pa levering og driltiliétteringssystemer i hvert sit omrade.



146. Med stiftelsen af Rejsekort A/S overfgrenstiie ved ibrugtagning af rejsekortet deres
kompetence for sa vidt angar billetteringssystetih@int venturet. Fastseettelsentaksterne
forbliver imidlertid hos de enkelte takstmyndighed#ss. de vil fortsat have 100 % takst- og
myndighedskontrol i hvert enkelt takstomrade.

147. Alle udbydere af kollektiv trafik kan tilsletsig rejsekortet pa lige og ikke-diskriminerende
vilkar. For yderligere at sikre, at offentlige ogvate trafikudbydere behandles lige, er der indfar
en bestemmelse om, at private trafikselskaber egaemulighed for at blive medejere af Rejsekort
A/S.

148. Indfarelse af det elektroniske rejsekort samdetidligere sma monopoler pa hvert enkelt
takstomrade til é monopol. Der sker ikke en stig@&eaf de allerede eksisterende monopolstillinger.
Det vurderes derfor ikke, at fusionen farer tilstyrkelse af dominans, som vil kunne bevirke, at
den effektive konkurrence haemmes betydeligt. &dteaf joint venturet skal derfor godkendes, |f.
konkurrencelovens 8§ 12 c, stk. 2.

149. Safremt selskabet benytter sin dominerentiegtpa markedet til at udave et misbrug, vil
selskabet kunne rammes af de almindelige reglenklrrencelovens 8 11 om misbrug af
dominerende stilling. Der er derfor ikke ved neerfde afggrelse taget stilling til eventuelle
fremtidige misbrug fra selskabets side, men algséiftelsen i overensstemmelse med
konkurrencelovens regler om fusionskontrol.

Samordning - konkurrencelovens § 12 c, stk. 3 og 4

150. I henhold til konkurrencelovens 8§ 12 c, stkg34, skal der foretages en vurdering af, om joint
venturet har til formal eller falge at samordnedat uafheengige virksomheders
konkurrenceadfeerd.

151. Rejsekortsamarbejdet vedrarer billetudstedetsen ikke selve takstfastsaettelsen. De enkelte
takstmyndigheder melder hver iseer deres takstardetfeelles system. Dette er selve grundlaget
for Rejsekort-systemet. Der er imidlertid ikke tala, at der skal ske en feelles koordinering af
taksterne. Stiftelsen af joint venturet vurderedatekke at have til formal eller fglge at samoedn
de deltagende virksomheders konkurrenceadfeerd.

Accessoriske begraensninger

152. Aftaler indgaet i forbindelse med en fusioer, degreenser parternes egen handlefrined pa
markedet, og som ellers skulle vurderes i henhbkdbbhkurrencelovens almindelige bestemmelser
om konkurrencebegraensninger, betragtes som acis&sdis begraensningerne er ngdvendige
for fusionens gennemfarefSeDette betyder, at de skal vurderes i sammenhaedgusionen,
uanset hvorledes de i gvrigt ville blive behaneféer konkurrencelovens €%

153. Europa-Kommissionens praksis for vurderingepnra en begraensning er accessorisk, er
vejledende for de danske konkurrencemyndighedarebsaledes ved vurderingen taget
udgangspunkt i Kommissionens meddelelse om begiegyesnder er direkte knyttet til og
ngdvendige for gennemfgrelsen af fusiéher



154. Sammen med anmeldelsen af joint venture-sajulmtohar parterne sggt om, at en
konkurrenceklausul i aktionseroverenskomsten vusdgoen accessorisk for joint venturet.

155. Parterne har endvidere sammen med fusionealdnem standardaftale, der skal benyttes ved
trafikselskabernes tilslutning til rejsekortsysténenaevnt tilslutningsaftalen. Parterne har i den
forbindelse sammen med anmodningen om godkendelgsi@anen sggt om, at aftalen meddeles en
erklaering om ikke-indgreb efter konkurrencelovensubsidieert en fritagelse i medfer af
konkurrencelovens § 8, stk. 1.

Aktionaeroverenskomsten

156. Aktioneeroverenskomsten regulerer det feellmsilegb af rejsekortselskabet.
Aktionaeroverenskomsten indeholder i § 13 en komnaeklausul.

157. Parterne havde oprindeligt ansket konkurrdacsklen formuleret sdledes, at der gjaldt en
tidsubegraenset pligt for aktionaerer til, s& leereyerdaktionaerer i selskabet og tilsluttet Rejsekort
systemet, at undlade at deltage i konkurrerendekejt inden for Danmarks greenser.

158. Som begrundelse for indfgrelse af konkurrelaceskilen har anmelder anfgrt, at den skal
beskytte iseer de mindre aktioneerer, idet grundifmggirojekt Rejsekort falder bort, hvis
eksempelvis en aktionger som DSB samtidig deltadgorkurrerende rejsekort.

159. Anmelder har videre anfart, at der er taleemnmeget langsigtet og omkostningskraevende
investering. Det fremgar af det forelgbige budgetgirojektet, at selskabet ma forventes at vaere
underskudsgivende frem til i hvert fald 2007, ogsta 2011 forventes selskabet at have retableret
sin initiale egenkapital.

160. Det fglger af Kommissionens meddelelse omssmreske begraensninger, punkt 36, at en
konkurrenceklausul, som parterne patager sig, mems aktionzerer i et joint venture, som
udgangspunkt ikke kan vare laengere end fem an eg klausul, der overstiger tre ar fra joint
venturets etablering, skal begrundes behgrigt.

161. Under henvisning til ovennaevnte har Konkurestwrelsen under de lgbende drgftelser med
parterne papeget, at en tidsubegraenset konkuriensekikke vil kunne betragtes som
accessorisk.

162. Parterne har herefter eendret klausulen, saldien nu er tidsmaessigt begraenset til at geelde i
fem ar fra det tidspunkt, hvor rejsekort-systerages i drift.

163. | henhold til Kommissionens meddelelse, puiikter der endvidere generelt en formodning
om, at forbud mod konkurrence mellem ikke-kontm@tele stiftende virksomheder og et joint
venture selskab normalt ikke er direkte knyttebgjingdvendigt for gennemfgrelse af fusionen.

164. Henset til projektets langsigtede tidshorisamtleres det, at en konkurrenceklausul med en
femarig labetid anses for berettiget. Det synesldiges berettiget, at klausulen farst begynder at
lgbe fra det tidspunkt, systemet tages i anvendelse



165. Konkurrenceklausulen anses derfor for accissstirstiftelsen af joint venturet for sa vidt
angar de kontrollerende stiftende virksomheder.

Tilslutningsaftalen

166. Tilslutningsaftalen er den standardaftale, alende trafikselskaber, der gnsker at benytte
rejsekortet, skal indga.

167. Aftalen regulerer trafikselskabernes (bruggrmiesiutning til rejsekortsystemet. Brugernes
arbejde med distribution af rejsekortet, dvs. kattevering og genopladning, udlgser
distributionshonorarer fra rejsekortselskabetnilderne. Brugere, der er takstmyndigheder, skal
udrede en distributionsafgift, som skal deekke itistionshonorarerne, og skal endvidere betale
visse neermere fastsatte belgb til rejsekortselskiloeekning af rejsekortselskabets arlige kapital
og driftsomkostninger.

168. De til rejsekortsystemet tilsluttede trafilsd@lber skal erhverve det ngdvendige udstyr frd join
venturet, som vil anskaffe udstyret hos leverandgrdsvarende vil trafikselskaberne skulle kabe
drifts- og vedligeholdelsesydelser vedrgrende udstyos joint venturet, som pa tilsvarende vis vil
erhverve disse ydelser hos leverandgren.

169. Som fglge af, at tilslutningsaftalen geelderstovel de trafikselskaber, der er medejere af
Rejsekort A/S, som for de trafikselskaber, der blslutter sig systemet uden medejerskab, kan
tilslutningsaftalen ikke anses for accessoriskéllve fusionen. Aftalen skal derfor vurderes efter
reglerne om konkurrencebegraensende aftaler i hénih&bnkurrencelovens § 6, stk. 1.

170. Anmelder har anfgrt falgende tre bestemmelsiéalen som egnede til at begraense en af de
deltagende virksomheders eller en tredjepartsdrihat treeffe selvsteendige kommercielle
beslutninger:

a) Tilslutningsaftalens § 3.5 begreenser brugerdgarg til at anvende andre former for
rejsehjemmel end rejsekortet samt kontantbilletter.

b) Tilslutningsaftalens § 9.3 indeholder en forfaige for brugerne til at foretage indkeb af sékald
decentralt udstyr hos Rejsekort A/S. Tilsvarend&lges henseende til ydelser omfattende drift og
vedligeholdelse af udstyret.

c) Tilslutningsaftalens § 18 indeholder en bestetesenem, at aftalen ikke kan opsiges af det
trafikselskab, der har tilmeldt sig, fer udgangédet femte regnskabsar efter farste
driftsovertagelsesdag i forhold til det enkeltdikselskab.

Ad a) Tilslutningsaftalens § 3.5:

171. Aftalens 8§ 3.5 om begraensningen i adgangen dthvende andre former for rejsehjemmel end
Rejsekortet samt kontantbilletter bevirker, atitiuttede trafikselskaber er udelukket fra at ey
andre former for billetteringssystemer, fx de systg trafikselskaberne benytter i dag.



172. Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med uapsigsperioden i aftalens § 18 pa fem ar.
Virkningen heraf er, at et trafikselskab ved titsing til Rejsekortsystemet er bundet til alene at
benytte dette (samt kontantbilletter) i minimum fé&m

173. Bestemmelsen har derfor til falge — i hveld fadirekte — at begraense konkurrencen, jf.
konkurrencelovens 8§ 6, stk. 1.

Ad b) Tilslutningsaftalens § 9.3:

174. Hvad aftalens 8 9.3 om brugernes forpligtelsg kabe alt decentralt udstyr samt alle ydelser
vedrgrende drift og vedligeholdelse af udstyret fejsekortselskabet angér, vurderes det, at dette e
en forudseetning for rejsekortselskabets virke.

175. Som begrundelse for indfgrelse af bestemmélaeanmelder anfart driftssikkerhed, hvor det
er vigtigt, at systemet fungerer optimalt i allefikselskaber over hele landet, hvilket bedst sikre
med en centraliseret funktion som denne.

176. Der gennemfgres et udbud af leverandgrkomeinakbm blandt andet omfatter levering af det
forngdne programmel, udstyr og installation afeletimt drift og vedligeholdelse af det samlede
system. Det vurderes pa den baggrund, at der eesaikring af konkurrencen for sa vidt angar
denne bestemmelsen i tilslutningsaftalen. Bestesenehnses derfor ikke at veere i strid med
konkurrencelovens 8§ 6, stk. 1.

Ad c) Tilslutningsaftalens § 18:

177. Parterne havde oprindeligt gnsket en uopgigedisperiode frem til 2014 svarende til det
tidsmeaessige forlgb for leverandagrkontrakten. Anereldir begrundet gnsket om den lange
bindingsperiode med, at det anses for afggrenelation til leverandgrkontrakten, at de tilsluttede
selskaber ikke "star af” undervejs.

178. Konkurrencestyrelsen har under de Igbendéetsef med parterne udtrykt betsenkelighed ved
sa lang en bindingsperiode. | den forbindelse hatleme indvilget i at afkorte bindingsperioden,
saledes at aftalen er uopsigelig indtil ultimo f@ente regnskabsar efter farste driftovertagelsesdag
forhold til brugeren/den takstmyndighed, som bregesr operatar fof.

179. Uopsigelighedsperioden pa fem ar skal somfovamfart ses i sammenhaeng med
bestemmelsen i aftalens 8§ 3.5 om forbudet modmaftteeandre billetteringssystemer.

180. Som fglge af, at aftalen vurderes at havglgle — i hvert fald indirekte — at begraense
konkurrencen, er aftalen omfattet af forbudet ikiomencelovens § 6, stk. 1. Aftalen kan derfor
ikke gives en erkleering om ikke-indgreb i medfgkamkurrencelovens § 9.

181. Det skal derfor vurderes, om aftalen opfyletingelserne for at opna en fritagelse efter
konkurrencelovens § 8, stk. 1.

88, stk. 1, nr. 1. Styrkelse af effektiviteten /fremme af udviklingen



182. Det er en betingelse for en individuel fritageat aftalen bidrager til at fremme effektivétet
eller den tekniske eller gkonomiske udvikling.

183. Aftalen om indfgrelse af et landsdeekkenddtm@risk rejsekort antages i hgj grad at fremme
udviklingen. Rejsekortet vil blandt andet give aka@te trafikselskaber forbedrede tekniske
muligheder i forhold til i dag.

184. Det ma endvidere anses for udviklingsfremmeatiaftalen abner op for et rejsekort, der kan
benyttes over hele Danmark.

185. Betingelsen i konkurrencelovens 8 8, stkrllnanses derfor for opfyldt.
8 8, stk. 1, nr. 2. Sikring af forbrugerne

186. Aftalen skal sikre forbrugerne en rimelig drafdordelene ved den konkurrencebegraensende
aftale.

187. Anmelder har fremhaevet en raekke fordele, swhridgerne vil opna ved rejsekortet. Blandt
andet vil kortet veere enkelt i brug og automatiskelgne den korrekte pris for en given rejse, og det
bliver kun ngdvendigt at benytte en type rejsehjemm

188. Konkurrencestyrelsen kan tilslutte sig, atedatigar fordele for forbrugerne. Betingelsen i
konkurrencelovens 8§ 8, stk. 1, nr. 2, anses désfoopfyldt.

8 8, stk. 1, nr. 3. Ikke ungdvendige konkurrencebamsninger

189. Det er en yderligere betingelse, at aftalemkirrencebegraensninger er ngdvendige for at na
aftalens hovedmal.

190. Det ma anses for at vaere en vigtig forudsafisinaftalen om indfarelse af et landsdaekkende
elektronisk rejsekort, at rejsekortet — ud overtkatbilletter — herefter vil veere den eneste foom f
rejsehjemmel, de tilsluttede trafikselskaber besryttmodsat fald synes meningen med selve
systemet at ga tabt.

191. Bestemmelsen om, at brugerne ikke ma benytteedormer for rejsehjemmel vurderes som
falge heraf ikke at udgere en ungdvendig konkuekagraensning.

192. Betingelsen i konkurrencelovens 8 8, stkrl3nanses derfor for opfyldt.
8 8, stk. 1, nr. 4. Ikke udelukkelse af konkurrente

193. Endelig ma aftalen ikke give virksomhederndighed for at udelukke konkurrencen for en
veesentlig del af de pageeldende varer eller tjeydsiser.

194. Det star det enkelte trafikselskab frit fotilaelde sig rejsekortsystemet. Alle trafikselskab
der tilslutter sig rejsekortsystemet, bliver tiksét pa lige og ikke-diskriminerende vilkar — uanse
om de er aktionaerer i rejsekortselskabet eller ej.



195. Tilslutningsaftalen kan endvidere opsigesrdémn ar. Ved tilslutning til rejsekortsystemet kan
det enkelte trafikselskab herefter veelge at udtratdétalen efter fem ar og herefter foretage et
individuelt valg af billetteringssystem.

196. Betingelsen i konkurrencelovens § 8, stkrl4nanses derfor for opfyldt.

197. Tilslutningsaftalen kan derfor fritages fralfodet i konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. 8 &, st
1.

198. Fritagelsen bgr gives for fem ar gaeldendddtaidspunkt, hvor systemet forventes at blive
taget i drift.

199. Tilslutningsaftalen bgr derfor meddeles aadelse frem til 31. december 2010, idet driftéstar
forventes ca. 1. januar 2006. Hvis tidspunktetiaitsstart udskydes, vil det betyde, at
fritagelsesperioden bliver kortere end fem ar. fdgtold vil medga ved vurderingen af en eventuel
forleengelse af fritagelsen efter 31. december 2010.

1 Hovedstadens Udviklingsrad.

2 Konkurrenceradets mgde den 28. april 1999.

3 Rejsekort systemet indeholder et centralt sygiawk-Office), som er feelles for de parter der
anvender systemet. Systemets hovedfunktioner enotlfagelse af transaktioner fra de tilsluttede
decentrale enheder, Internettet, de deltagendkdeigkaber samt finansielle institutter, 2)
administration af Rejsekort samt Rejsekortsystematsier, herunder betalingsaftaler, bonusaftaler
m.v., 3) distribution af forretningsmaessige dakasfieerrelister, takstdata) og software opdateringer
samt data til finansielle virksomheder, 4) modttadestdata fra trafikselskaberne, 5) distribuer@dat
til trafikselskaberne (statistik, gkonomi), 6) ftage central behandling af data, herunder til
statistisk formal, 7) grundlag for fordeling melles@iskaberne og 8) systemadministration og
overvagning.

4 Hvad togrejser angar, antages kortleeserne saiq atlveere placeret pa selve stationerne.

5 Dette system benyttes i dag i mange busser. d&selm kgrer ind i en ny takstzone, taster
chauffgren dette ind i bussens aflaesningssystem.

6 Bestemmelserne om udveksling af data fremgaisafthingsaftalens § 5 samt bilag 5.1-5.3 til
tilslutningsaftalen.

7 DSB og DSB S-tog a/s har i feellesskab stiftetksddet DSB Rejsekort A/S, som skal varetage
DSB koncernens (med-)ejerskab er Rejsekort A/S.

8 Rfo. nr. 4064/89, jf. EFT 1990 L 257/14 som aetdeel Rfo. nr. 1319/97, jf. EFT 1997 L 180/I.

9 Trafikministeriet er eneejer. DSB’s gkonomi esldtl fra statens gkonomi.

10 Anmelder har oplyst, at Sydbus, Fyns Amt og Gdardag benytter lokale, elektroniske
systemer til billettering. Vestsjeellands Trafikéals (VT), som deltager i Rejsekort-samarbejdet,
har ogsa allerede i dag et elektronisk billetsysttarstrams Trafikselskab (STS), som ogsa er en
af deltagerne i Rejsekort-samarbejdet, benytter dagy af elektroniske billetmaskiner og chipkort.
11 Trafikministeriet og DSB S-tog A/S har indgaetkentrakt om S-togstrafik geeldende i perioden
2000-2004. Af denne kontrakt fremgar, at takstkaepeen er hos HUR.

12 Ifalge Faerdselsstyrelsen har Jgrgen Anderseih(@dbus) desuden tilladelse til international
rutekarsel mellem Kgbenhavn og Ystad i henholtbtdrdning nr. 684/92, som aendret ved
forordning nr. 11/98. Tilladelse til internatiorratekarsel mellem hovedstadsomradet og Skane



Len treeffes af den i buslovens § 3, stk. 1, nnad¢ynte myndighed, jf. § 29,

stk. 2, i bekendtggrelse nr. 187 af 20. marts 200uskgarsel, dvs. HUR er den kompetente
myndighed.

13 Nar buskarslen forlgber inden for to amter,daliprisen for karslen beregnet ud fra en
sammenlaegning de to amters takster.

14 Trafikministeriet og DSB har indgaet en kontrakt fiern- og regionaltrafik udfgrt som

offentlig service i perioden 2000-2004. Af dennatkakt fremgar, at HUR har takstkompetencen
for sa vidt angar togdrift inden for hovedstadsaetaEndvidere fremgar det, at DSB ved et seet
aftaler har forpligtet sig til at benytte de angslirafikselskabers takster for inden-amtslige tidgd
Ved al anden togdrift har DSB takstkompetencen.

15 Jf. kontrakt om udfgrelse af offentlig serviedik med tog mellem Trafikministeriet og Arriva
Danmark.

16 Disse trafikselskaber vil sdledes ogsa kunskitie sig samarbejdet for sa vidt angar
selskabernes indenrigstrafik.

17 Jf. Kommissionens meddelelse om fusionsbegedtizB8.1998, EFT C 66, punkt 19.

18 Parternes aktieandele er opgjort pa baggruddtagnkelte trafikselskabs andel af den kollektive
trafik.

19 Forskellen i tegningskurser skyldes, at DSB'sRJog @SS’ samlede udgifter til det hidtidige
projekt, der er udviklet vedragrende rejsekort-ayste belgber sig til 60 mio. kr., hvilket parterne
bliver kompenseret for i form af en reduktion ineggskursen.

20 Procentandel af stemmerne i forhold til den mathé aktiekapital.

21 Jf. Kommissionens meddelelse om begrebet seldgjédfungerende joint ventures af 2.3.1998
EFT C 66, punkt 12. Meddelelsen er vejledendeddofkningen af fusionsbestemmelserne i den
danske konkurrencelov.

22 Jf. Kommissionens meddelelse om begrebet saldggédungerende joint ventures af 2.3.1998
EFT C 66, punkt 14.

23 Bus/tog samarbejdet bevirker, at en rejse i maitfgelde kan foretages pa en billet, selv om der
skal skiftes transportmiddel.

24 Nar der er tale oprivate udbydere af kollektiv transport, er kompetencese ikt
myndighedsanliggende men fastsaettes af den pagielgenate udbyder.

25 Begrebet "accessoriske begraensninger” indehelidsamlet betegnelse for det, der i EU-retten
betegnes som "begraensninger, der er direkte krijttef n@gdvendige for fusionens
gennemfarelse”, jf. Rfo. 4064/89 art. 6, stk. ttalb, og art. 8, stk. 2.

26 Finder Konkurrenceradet ikke, at en eller flaéraftalerne er accessoriske, skal disse vurderes
efter de almindelige konkurrenceregler i det omfgragterne anmelder dem. Det er saledes ikke
givet, at aftalerne er i strid med almindelige komknceregler.

27 EFT 2001 C 188/5, EFT 2001 C 196/14.

28 Fgarste driftsovertagelsesdag er den dag, deltertkafikselskab tager systemet i anvendelse og
vil saledes veere et fremskudt tidspunkt i forhdlden dag, tilslutningsaftalen indgas med
Rejsekortselskabet.



