Daniscos salg af industrisukker -
rabatordninger og terminskontrakt

Journal nr.3/1120-0301-0243/VU/FI

Radsmgadet den 26. maj 2004

Resumé

1. Danisco har anmeldt to nye aftaler til Konkuoestyrelsen. Aftalerne - éarminskontrakbg en
forudbestillingsrabat skal anvendes ved salg af industrisukker tilstdvirksomheder.

2. Terminskontrakten er en form for fastprisaftaler; giver Daniscos industrikunder mulighed for
over en maksimal 12-maneders periode at aftagé éorpand aftalt sukkermaengde til en pa
forhand fastlagt fast pris i en given valuta.

3. Forudbestillingsrabatten gives til de af Dansskonder, der forudbestiller ovier.] tons sukker
halvarligt. Herudover udbetaler Danisco en gen@rgbonussamt erogistikrabattil alle sine
industrikunder. Disse forretningsbetingelser eelkgles anmeldt

4. Med virkning fra 1. maj 2004 er Radets forordnii2003 tradt i kraft. Det betyder, at de EU-
retlige konkurrenceregler skal anvendes i sagen;, ter er maerkbar samhandelspavirkning, evt.
parallelt med de nationale bestemmelser.

5. Det betyder, at aftaler m.v. ikke laeengere kameldes med henblik pa fritagelse, jf.
forordningens artikler 1 og 2. Konkurrencestyreleanderfor taget Daniscos aftaler op af egen
drift med henblik pa en vurdering efter artikler &j. 82, og konkurrencelovens 88 6 og 11.

6. Konkurrencestyrelsen finder, at Daniscos anviseds sine rabatsystemer i form af
forudbestillingsrabatarsbonusog logistikrabathverken enkeltvist eller samlet udger misbrug af
dominerende stilling i strid med artikel 82/konlencelovens 8 11, stk. 3, nr. 2. Der er herved lagt
veegt pa, at den rabat, som kan opnas via all@latyper er af en sadan stgrrelse og form, at de
ikke - hverken enkeltvis eller samlet - har en &séinde effekt pa Daniscos kunder til skade for
konkurrenterne. Hertil kommer, at ingen af rabatsiate hver for sig har en indbygget kumulativ
effekt, samt at bade arsbonussen og logistikrabatibetales uden krav om seerlige bindinger m.v.

7. Konkurrencestyrelsen finder, at den fastprisaftsom ligger terminskontraktener et finansielt
instrument med det primaere formal at afdaekke eedlattisici for udsving i sukkerpris og
valutakurser. Terminsaftalen strider derfor ikkedraktatens artikel 81 og
82/konkurrencelovens § 6 og § 11.



Afggrelse

8. Det meddeles Danisco,

- at terminsaftalen hverken strider imod Traktatetigkel 81 og 82/konkurrencelovens 8§ 6 og
8 11. Der er derfor ikke grundlag for at gribe efter artikel 81 eller 82/konkurrencelovens
8§ 6, stk. 4, eller § 11, stk. 4.

- at Daniscos anvendelse af forudbestillingsrabaéteshonussen og logistikrabatten ikke
strider imod artikel 82/konkurrencelovens § 11, 8tknr. 2. Der er derfor ikke grund til at
gribe ind efter artikel 82/8 11, stk. 4.

Sagsfremstilling

Indledning

9. Sagen vedrgrer Danisco Sugar A/S’ (herefter &aisalg af industrisukker til virksomheder
inden for fremstillingssektoren, herunder fadevaigleeskedrikindustrien. Danisco har anmeldt to
standardaftaler til Konkurrencestyrelsen. Aftalereaterminskontrakbg enforudbestillingsrabat

- skal anvendes ved salg af industrisukker til sdddremstillingsvirksomheder.

10. Terminskontrakten er en form for fastprisaftdier giver Daniscos industrikunder mulighed for
over en maksimal 12-maneders periode at aftagé dorpand aftalt sukkermaengde til en pa
forhand fastlagt fast pris (i en given valuta).

11. Forudbestillingsrabatten er en rabat til dBafiscos kunder, der forudbestiller minimuxj

tons sukker halvarligt. Herudover udbetaler Danisc@enereirsbonusog enlogistikrabattil alle

sine industrikunder. Arsbonussen ydes i forhol#uitdernes arskab med en stigende procent op til
arskab over 10.000 tons. Logistikrabatten praemlareder, der aftager starre partier ad gangen,
samt stgrre partier af samme vare ("rene laes”sdiabatter er ligeledes anmeldt til
Konkurrencestyrelsen.

12. Med virkning fra 1. maj 2004 er Radets forondni/2003 tradt i kraft. Det betyder, at de EU-
retlige konkurrenceregler skal anvendes i sagen;, ter er maerkbar samhandelspavirkning, evt.
parallelt med de nationale bestemmelser.

13. Principperne i forordningen er, at aftaler,tegelser og samordnet praksis, som omfattes af
forbuddet i traktatens artikel 81, stk. 1, og s&keiopfylder betingelserne i artikel 81, stk. 3, er
forbudt, uden at det er ngdvendigt at treeffe ndgardgaende beslutning derom. P& samme made
er misbrug af en dominerende stilling som omhandtlaktatens artikel 82 uden videre forbudt.

14. Det betyder, at aftaler m.v., hvor der er sameispavirkning, ikke laengere kan anmeldes med
henblik pa fritagelse, jf. forordningens artikleod 2. Konkurrencestyrelsen har derfor taget
Daniscos aftaler op af egen drift med henblik p&wndering efter artikler 81 og 82, og
konkurrencelovens 88 6 og 11.



Markedsbeskrivelse
Produktmarkedet

15. Sukker fremstilles af sukkerrar eller sukkerr&oe- og ragrsukker kan i mange sammenhaenge
anvendes til samme formal og indgar derfor oftentet form i det enkelte sukkerprodukt.

16. Fremstilling af sukker er kendetegnet ved etketh der bade er kvotebelagt og undergivet en
speciel produktionsstruktur.

17. Sukkerproduktionen i EU er reguleret af derakitk faelles markedsordning for sukker[1], hvor
producenterne i de enkelte medlemslande med udgankssi landets behov far tildelt
produktionskvoter, for hvilke der geelder intervenspriser. Ordningen regulerer, hvor meget
sukker der kan produceres i hvert enkelt EU-landld som helhed. Samtidig er sukkerprisen
reguleret i hele EU. Markedsordningen skal sikré@nforsyningssikkerhed, et stabilt prisniveau
og et bestemt indtjeningsniveau for sukkerdyrkef&)i Den samlede sukkerproduktion i EU i
2002/03 udgjorde 16 mio. tons.

18. Markedsordningen bestar i en styring af pripgluktion via en regulering af priserne for roer
og sukker, interventionsopkgb, produktionskvotkspertstgtte og importrestriktioner i form af
told pa importeret sukker m.v. Ordningen forverilesraliseret inden for en arraekke; dog tidligst i
2006, hvor den nuveerende ordning udlgber[2].

19. Sukkerkvoterne tildeles hovedsageligt produk&ibsukker pa basis af sukkerroer. En del af
kvoterne tildeles tillige sukkerragrsproduktion inder EU. Denne produktion foregar i det sydlige
Spanien og i de franske oversgiske departementeedparten af det ragrsukker, der raffineres eller
saelges direkte i EU, importeres fra de sakaldte Aar@e, der er underlagt seerlige
praeferencetariffer for at gare sukkeret konkurredggegt pA EUs sukkermarked.

20. Herudover kan de enkelte EU-lande importeralgékPR-sukker. IPR-sukker er
"verdensmarkedssukker”, der importeres til EU mediik pa raffinering hos de enkelte
sukkerproducenter for herefter at blive reekspetterverdensmarkedet i forarbejdet form.

21. Markedsordningen for sukker er medvirkendetitjet europaeiske sukkermarked er inddelt i en
reekke koncentrerede nationale markeder. Saledesaaf EU's 14 sukkerproducerende lande
karakteriseret ved, at én enkelt sukkerproducemdehaver af hele den nationale
produktionskvote. Da sukker samtidig er tungt oryéeé dyrt at transportere, er en lang reekke EU-
lande at anse som rene nationale sukkermarkedeémeédminerende virksomhed.

22. | Danmark er Danisco tildelt hele produktionsten af sukker pa basis af sukkerroer m.v. og er
hermed Danmarks eneste sukkerproducent.

23. Iveerkseettelsen af sukkerproduktion er forbunued betydelige etableringsomkostninger([3].
Ud over anskaffelsen af produktionskvoter kreevesod#attende industrianleeg til produktion og
raffinering af sukkeret. Da der sker et relativttigi henfald af sukkerprocenten i sukkerroer, skal
roerne forarbejdes i tilknytning til hgsten. Hebesukkermaengden for ét ar produceres derfor i
lzbet af tre maneder — ogsa kaldet sukkerkampadhe®dgmtidig er sukkerroer en vare, der pa



grund af veegt, volumen og veerdi som udgangspukkttiiansporteres over stgrre afstande.
Sukkerroer dyrkes derfor ofte i umiddelbar neerhfgat@duktionsstedet.

24. Inden for EU foregar der tillige en ikke uvadtigproduktion af stadt melis pa baggrund af
rarsukker[5]. Rarrasukkeret importeres til EU i dpgdet form og ikke i form af sukkerrar.
Forarbejdningen er derfor begraenset til raffinerdgarende hertil forestar Danisco oparbejdning
af store maengder rarsukker til hvidt sukker pa aimleeg i bl.a. Finland og Danmark. Raffineringen
sker pa Daniscos almindelige anleeg til raffinerdfigoesukker, saledes at sukker udledt af
sukkerrgr blandes sammen med sukker udledt af snadee Da sukkeret ikke efterfalgende kan
adskilles, afseettes f.eks. hvidt rarsukker og hnadsukker i sammenblandet form som almindeligt
stadt, hvidt melis pa det danske marked. Danisgmitarer endvidere IPR-sukker og herunder
IPR-rararsukker[6] med henblik pa raffinering panidaos anlaeg og reeksport til verdensmarkedet.

25. Sukker afseettes her i landet til to forskelkgadegrupper — industrikunder og detailkunder.

26. Salg af sukker til industrikunder sker med Hiérya fremstilling af levnedsmidler og

drikkevarer m.v. Tidligere vedrgrte efterspgrggd@rindustrisukker stort set kstandardsukker

der blev leveret i bulk eller i nogle fa emballezadhrianter. | dag er produktionen praeget af en
efterspgrgsel af specifikke produkter, der er sfgd den enkelte kundes produktionsbehov i forhold
til form, farve, kornstgrrelse, renhedsprocent ogsistens (eksempelvis raffinadesukker, sukker til
leeskedrikke, forskellige former for fraktionssuklogy bulksukker). Salget sker i bulk/store
pakninger.

27. | modseetning hertil sker salg af sukker tibilktinder med henblik pa detailforretningernes
videresalg til forbrugerne. Salget til detailhamstesker derfor i mindre pakninger, der kan
videreseelges direkte.

28. Efter forarbejdningen skal sukkeret opbevdbdeste sker enten i siloer eller i seekke
(nedsaekning). Opbevaring i siloer er den optimaleewaringsform for industrisukker. De
forskellige sukkerkvaliteter kan ikke lagres samniea hele arets produktion af roesukker sker
inden for tre maneder mens sukkeret lgbende distrds til industrikunderne gennem hele aret, er
sukkerproducenten ngdsaget til at opbevare hovetpar de producerede maengder af roesukker i
tilsvarende lange perioder.

29. Totalafsaetningen af sukker i Danmark har igende seneste ar veeret relativ konstant. |
forhold til efterspargslen er der sket en forskydpifra detail- til industrisukker, ligesom
afsaetningen af de enkelte sukkerkvaliteter svinger.

30. Danisco har under henvisning til ovenstaengetiegrund i anmeldelsen, at markedet for
sukker kan underopdeles i et marked for sukkendilistrikunder og et marked for sukker til
detailkunder. Danisco har samtidig afgreenset degmgéiske marked til Danmark.

Danisco-koncernen

31. Danisco Sugar A/S er en del af Danisco-koneerder har hovedsaede i Danmark og
datterselskaber i en lang raekke lande over helteveHovedforretningsomraderne er sukker,
sgdemidler og ingredienser til sgdemidler.



32. Koncernen havde i aret 2001/2002 en omseet@diriy ¥ mia. kr. pa verdensplan, heraf 2,2 mia.
kr. her i landet.

33. Danisco-koncernen producerede i 2001/20021i.2a#5.000 tons roesukker. Virksomheden har
indgaet brancheaftale med ca. 6.000 danske sulddgmicere. Herudover producerer og saelger
Danisco sukker via en reekke datterselskaber i 8liarige, Norge, Finland, Island, Tyskland, Polen
og Litauen.

34. Danisco har tre produktionsanleeg her i landé&takskov, Nykabing Falster og Assens - og tre
satellitlagre i henholdsvis Ggrlev, Sakskgbing adviwn.

35. Af Daniscos samlede danske produktion af rdesulev noget over halvdelen afsat her i
landet, heraf ca. 80 pct. til industrien.

36. Ifglge egne oplysninger har Danisco en markeaklgpd[96-100] pct. af markedet for
industrisukker.

Daniscos industrikunder

37. Danisco haf...] industrikunder (2003) Fordelingen af kundernerh@id til deres sukkeraftag
fremgar af tabel 1.

Tabel 1 — Fordelingen af Daniscos kunder i forholdil sukkeraftag

Arskgb tons Pct.
Under 500 [[7]
500 — 1.000 (]
1.000 — 2.000 (]
2.000 — 5.000 (]
Over 5.000 (]

38. Daniscos leverancer af sukkerprodukter til stden fordeler sig pa falgende varegrupper:

Tabel 2 - Daniscos salg af industrisukker fordelt  varegrupper

Drikkevarer 29 pct.
Konfekture 22 pct.
Bagveerk 18 pct.
Konserves 13 pct,
Andre fgdevarer 8 pct.
Andre ikke-fgdevarer| 10 pct




Daniscos konkurrenter

39. Daniscos starste (potentielle) konkurrentedgtiddanske sukkermarked er Nordzucker AG og
Sudzucker AG — begge beliggende i Tyskland - saait¢ & Lyle PLC i Storbritannien. Danisco
har oplevet en gget konkurrence fra leverandgralt@fnative sgdemidler.

40. Efter Daniscos eget skan importeres der arligftem 3.000 — 4.000 tons udenlandsk (primeert
tysk og i mindre grad polsk) produceret industrigrk7]. Ifglge Danisco importerer et begraeenset
antal af virksomhedens kunder lgbende en mindrelaidleres sukkerforbrug - typisk som
emballerede varer - fra udlandet.

41. Konkurrencestyrelsen har i tilknytning til Deaoos anmeldelse foretaget en rundspgrge hos en
raekke industrivirksomheder med et vist sukkerfogbtderaf fremgar, at de adspurgte
virksomheder generelt gnsker at indkgbe sukker, t&ber billigst. Et mindre antal virksomheder
anvender - eller forsgger at anvende - alternddiverandgrer ved siden af Danisco, mens de fleste
adspurgte virksomheder udelukkende far levereteukk Danisco. Fra fleres side er begrundelsen
herfor, at det — med de nuvaerende markedsforheld - ikke er praktisk muligt eller i hvert fald
vanskeligt at skaffe sukker fra alternative level@er i udlandet. Flere henviser i den forbindelse
til, at det ikke er muligt at opna priser, som iseagtlig grad differentierer fra de priser, som
Danisco tilbyder og at dette ej heller forventeseaidre sig fremover med indfgrelsen af Daniscos
nye rabat- og leveringsbetingelser. | den forbised¢temhaeves de ensartede sukkerpriser og de
generelt hgje transportomkostninger som haeemmehktEéa. Hertil kommer, at der alene er
begraensede sukkermaengder til radighed hos udekndkkerproducenter, som derfor i visse
tilfeelde ikke kan levere de gnskede maengder. Bt amksomheder henviser endeligt til, at det i

sig selv er vanskeligt at forma Daniscos udenlaadskkurrenter at handle med danske
virksomheder. Generelt forventes en eventuel liseang af sukkermarkedet i EU at indebaere en
forbedring af konkurrenceforholdene pa markedet.

42. | tilknytning til Konkurrencestyrelsens rundsp@ har en udenlandsk sukkerproducent oplyst, at
man sgger at gge sit salg til danske industrikunter har dog samtidig henvist til, at de hgje
transportomkostninger og Daniscos lave sukkerpkiaerudgare en haeemsko herfor.

Daniscos leveringsform

43. Hidtil har Danisco leveret industrisukKet leveret det vil sige priser inklusiv transport.
Alternativt har kunden selv hentet sukkeret modtab

44. Denne leveringsform er primo 2003 sendret ¥étangab fabrik hvor kunden selv overtager
ansvaret for transporten. Den aendrede leveringsiodebaerer, at transportomkostningerne stiger i
takt med transportens leengde. £ndringen er en &)g& Danisco har frasolgt sin tankbilsflade og
udlagt transporten til eksterne transportgrer. Bamtilbyder dog fortsat transportlgsninger til
kostpris. Prisen herfor er sammensat af transparsaoasistilbud, et variabelt olietilleeg samt et
gebyr, der deekker Daniscos omkostninger til adrirati®n og transportforsikring.

45. Ved indfarelsen af leverirap fabriker prisen pa sukker (Daniscos listepriser) samtidi
reduceret med 9 gre/kg for bulksukker og 8 gredkgemballerede varer.



Daniscos rabatformer

46. Prisen pa industrisukkeret fastseettes ud fsappa udleveringsdagen (Daniscos prisliste).
Danisco anvender samtidig en raekke rabatter ifitkng til listeprisen. Visse rabatter
(logistikrabat og arsbonus) ydes til samtlige kundeens man for at kunne opna
forudbestillingsrabatten skal kunne aftage mininjurhtons inden for seks maneder. Herudover
ydes der hverken generelle eller individuelle rayetl industrikunderne.

Logistikrabat og arsbonus
47. Danisco tilbyder samtlige kunder en genereklidgabat og en arsbonus.

48. Logistikrabatten relaterer sig til lsesstarmelpe levering og ydes uanset leveringsform
(udbringning eller selvafhentning). Rabatten udm&tter falgende kriterier:

Tabel 3 - Logistikrabat (bulksukker og emballeredeprodukter i ton eller 1/1 paller):
[C.00]

49. Herudover gives der en rabat[p3 for leverancer af hele lees med samme vareart imoimi 28
ton eller 28 hel-paller).

50. Daniscos kunder far endvidered@abonudastsat i gre pr. kg i forhold til omsaetningen.
Arsbonussen gives for den samlede maengde sukkerksaden kaber. Bonussen beregnes efter
nedenstaende skala i hvert interval for sig:

Tabel 4 - Arsbonus

Kundens kab af [ Arsbonus (rabat i

industrisukker | pct. af omsaetning
[8] i ton[9] i intervallet)
500 — 999 0,5 pct.
1.000 — 2.499 1,0 pct.
2.500 — 4.999 1,5 pct.
5.000 —9.999 2,0 pct.
10.000 — 2,5 pct.

51. Arsbonussen indebzerer, at en kunde, der kghigri®.000 tons sukker hos Danisco, opnér
henholdsvis 0,50 pct. rabat for sukkermeengden pa-399 tons sukker, 1,0 pct. for maengden pa
1.000 - 2.499 tons, 1,50 pct. for maengden pa 2250099 tons og 2,0 pct. i rabat for meengden pa
5.000 — 9.999 tons sukker. En kunde, der kgbe0DQdns sukker om aret opnar saledes i
gennemsnit en bonus pa 1,5 pct. Kaber kunden 3@d080) er den gennemsnitlige bonus 2,2 pct.

52. Arsbonussen opggres arligt bagud pr. 31. deeerRbrventes den samlede arsbonus at udgere
mere end 100.000 kr., udbetales en lgbende a’tmmtos baseret pa Daniscos skgn over den
skennede samlede arsbonus.



Forudbestillingsrabat

53. Danisco gnsker at indfare en forudbestillingataRabatten skal gives til alle kunder, der
bestiller minimum...] tons sukker til levering inden for en kontraktpeie pa seks maneder.

54. Forudbestillingsrabatten udbetales ved sidddaafscos almindelige arsbonus og
logistikrabatten.

55. Danisco tilstreeber via forudbestillingsrabatienpna en raekke besparelser via forbedrede
muligheder for at tilretteleegge produktion, oplagrilogistik, distribution og salg. For at
forudbestillingen skal fa den gnskede virkning, \kesedet, at kunden som minimum aftage}

tons inden for seks maneders perioden. Forudbegsithbatten ydes ogsa til industrikunder, der
indkgber starre meengder sukker pa vegne af andustiikunder eller med henblik pa videresalg.

56. Vilkarene for forudbestillingsrabatten er faide:
Tabel 5 — Forudbestillingsrabat
[0.000.]

57. Rabatten fastleegges pa forhand i forhold til meengdeforpligtelse, kunden patager sig, og
geelder herefter for kundens samlede indkgb hossbanuanset om indkgbet overstiger den aftalte
maeengde. Kunden kender derfor den maksimale rabdtaagtarten af og kan ikke opna yderligere
rabat ved efterfglgende at samle alle indkgb hasdoa. Opfylder kunden ikke den aftalte
maengdeforpligtelse, sker der en justering af kumiukten i nedadgaende retning i forhold til den
faktisk aftagne maengde.

58. Forpligter en kunde sig f.eks. sig til at aétfg] tons sukker i en seks maneders periode, far
kunden rabat pR..] pct. af meengden mellefn.] og[...] tons od...] pct. pa veerdien af den
maengde, der overstiger.] tons. Aftager kunden mindre end den aftalte meergddeks|[[ ] tons —
reduceres rabatten [il.] pct. for veerdien af sukkermaengden melferthog]...] tons. Aftages der
mindre end...] tons, bortfalder rabatten i sin helhed. Ved forsthling afl...] tons gives samlet
en forudbestillingsrabat svarend€[til] pct. af kgbet. Ved 10.000 tons er den gennemsaitapat
[...] pct. og ved 30.000 torjs.] pct.

59. Leveringen af sukkeret skal finde sted inderkémtraktperioden, og forudbestillingsrabatten
afregnes efter periodens udlgb.

60. Kontrakterne indgas enten for perioden 1. jari0. juni (januarkontrakten) eller for perioden
1. juli — 31. december (julikontrakten). Bestillergfor januarkontrakten skal indgives senest den 1.
oktober aret fgr og for julikontrakten senest 3@edfar ikrafttraeden. Januarkontrakten skal
indgives med et leengere varsel for at give Danimsabghed for at anvende den viden, der ligger i
forudbestillingen, ved planleegningen af sukkerkagmea. Ved bestillingen skal kunden derfor
ogsa angive, hvilke specifikke sukkerprodukter/aliketer, man gnsker leveret i den givne
kontraktperiode.

61. Den nye kontrakttype traeder i kraft pr. 1. @n2005 for forudbestillingskontrakter indgaet
senest den 1. oktober 2004.



62. Ved indkgb fra koncernforbundne virksomheddratales rabatten i forhold til koncernens
samlede forudbestilling[10].

Terminskontrakten

63. Ved indfgrelsen af terminskontrakten kan Dantbyde alle sine industrikunder
sukkerleverancer til en fast pris i en bestemttea{DKK, SEK eller EURO) for en periode pa op
til 12 maneder. Herved kan kunden afdaekke evesmtusiti for udsving i sukkerpris og
valutakurser pa forhand. Kontrakten, der kosteD@ Kr. i oprettelsesgebyr, kurssikres af Danisco,
hvorfor kontrakten indgés for en pa forhand afteéengde sukker, som dog ikke kan overstige 75
pct. af kundens samlede forbrug i kontraktsperiotlemeringen af sukkeret (og betalingen herfor)
sker lgbende i kontraktens Igbetid.

64. Kunden kan opsige en terminskontrakt uden Véoeed for ordinegert ophgr. | givet fald

bortfalder bestillingen pa den bagvedliggende stkkengde og kunden paleegges et haevegebyr pa
2.000 kr. til deekning af ekstra administrationsosthnger, hvortil kommer Daniscos eventuelle
terminstab. Tabet opggres som forskellen mellemkdesy som 1 til grund for kurssikringen, og

den aktuelle kurs gange prisen for den maengde suktua kunden endnu ikke har aftaget pa
ophgrstidspunktet.

Daniscos bemarkninger

Forudbestillingsrabatten

65. Ifalge Danisco vil forudbestillingsrabatten ékknedfare eksklusivitet mellem kunderne og
Danisco. Selskabets bonus- og rabatstruktur inkliesudbestillingsrabatten afspejler alene, at
Daniscos besparelser stiger med stagrrelsen af kgndeengdeforpligtelse. Endvidere ligger
forudbestillingsrabatten inden for en meget begedesisala, som hverken er retroaktiv eller
kumulativ. Samtidig tilgodeser muligheden for sei@neders forudbestilling ogsa kundernes behov
for forudsigelighed og stabilitet ved fremtidigekkarleverancer.

66. Den saerlige struktur, hvor hele arets produkéibroesukker sker inden for tre maneder, stiller
hgje krav til en ngje disponering af produktion paftering og oplagring af de forskellige
produkttyper. Den overskydende andel af Daniscesilge roesukkerproduktion, som ikke
afseettes her i landet, eksporteres. Ved planleegniafjsukkerkampagnen er det derfor veesentligt,
at man i videst muligt omfang kender stgrrelsenj@hmemarkedets behov pa forhand, sa
eksportsalget kan gennemfagres hurtigst muligt téréla fabrikken i umiddelbar forleengelse af
produktionen. Dette mindsker muligheden for fepdiseringer og sparer overfladige omkostninger
til transport til og fra satellitlagrene.

67. Samtidig omfatter sukkersortimentet til de dansdustrikunder et stigende antal segment- og
kundespecifikke produkter med seerlige krav til fiaave, kornstarrelse og renhedsprocent m.v.
Endvidere er der sket en forggelse af den sukkegdegler leveres uemballeret i tankvogn
(bulkprodukter). Da Danisco har begreenset silokiégtitl], og da de forskellige sukkerkvaliteter
ikke kan lagres i samme silo, er det ogsa veesefuliddanisco at kende den kommende
efterspgrgsel og produktsammensaetning, inden ptiothek pabegyndes. Herved undgar man de
betydelige meromkostninger, som en efterfglgendertamdisponering, "opsaekning” eller en
fornyet bearbejdning, herunder en evt. reprocessisgkkeret, indebeerer.



68. Ifalge Danisco er det afgagrende, at foruddesgdordningen — for at opna de gnskede
besparelser — indrettes, sa de forudbestilte maehgden vis starrelse. Danisco har derfor fastsat
et nedre loft p&1] tons sukker som et minimumskrav for at opna rabatt

69. Danisco har endelig henvist til, at det sverskekurrensVerket i 1994 og i 2004 har accepteret
lignende ordninger for det svenske marked.

Arsbonus og logistikrabat

70. Ifalge Danisco er arsbonussen en almindelig gdarabat baseret pa den faktisk afsatte
maengde sukker til kunden inden for kalenderaret.edéale om en bonus, der er udslag af
almindelige omkostningsbesparelser og stordriftta hos Danisco ved afseetning af stgrre
sukkermaengder. Arsbonussen har et meget begraenfsetgpog er uden diskriminations- eller
bindingsvirkninger. Marginalt vil veerdien af arslussen vaere mindre end 2,5 pct. af veerdien.

71. | forhold til logistikrabatten aflgfter kunderwisse reelle funktioner og dertil hgrende
omkostninger, for hvilke de modtager en beskedbatra

Terminskontrakten

72. | forhold til terminskontrakten har Danisco isntil, at vilkarene alene afspejler de pris- og
valutariske risici, som kontrakten indebeerer.

Vurdering

73. Det skal herefter vurderes, om forudbestillimpatten, arsbonussen, logistikrabatten og
terminsaftalen strider imod Traktatens artikel §18@/konkurrencelovens 8 6 og § 11.

Det relevante marked

74. Konkurrencestyrelsen er enig i Daniscos afgnsagsaf det relevante marked til et marked for
industrisukker her i landet. Dette er bade i ovestammelse med praksis i EU og understgttes
tillige af det billede, som Konkurrencestyrelsegaeundersggelser tegner, hvorefter der primaert
er tale om nationalt sukkersalg i kombination medreeget begraenset import. Som anfart regulerer
EU's sukkermarkedsordning, hvor meget sukker dempkaduceres i hvert enkelt EU-land og i EU
som helhed. Samtidig er sukkerprisen regulereta B&J. Hertil kommer, at sukker er tungt (dvs.
dyrt) at transportere. Incitamentet til at foretggaenseoverskridende sukkerhandel er derfor ikke
stort.

Samhandelsvirkning

75. Konkurrencestyrelsen finder, at det ma leegggsuind, at de foreliggende aftalekonstruktioner
har samhandelspavirkning. Danisco har en megetsttel af salget af industrisukker her i landet.
Daniscos salgs- og leveringsbetingelser vil dektorme virke afskeermende i forhold til
udenlandske konkurrenter. Selv om industrisukkdresweerligt at transportere, kan der ikke ses
bort fra, at bestemmelserne i Daniscos vilkar uitke have maerkbar betydning for potentielle
konkurrenter.



Forudbestillingsrabat, arsbonus og logistikrabat

76. Vurderingen af om et rabatsystem er lovligediwr af reguleringen i artikel 81 og
82/konkurrenceloven ma altid foretages pa baggafm®n konkrete udformning af rabatsystemet
og de forhold, som ggr sig geeldende pa det relevaatked. Afggrende for denne vurdering er
iseer rabattens stgrrelse, progression og leengdamadtaleperiode, leverandgrens markedsandel
[...] og andre relevante forhold pa det pageeldende wharke

Artikel 82/konkurrencelovens § 11

77. Efter artikel 82/konkurrencelovens 8§ 11, stkerldet forbudt for en eller flere virksomheder at
misbruge en dominerende stilling.

78. Efter EF-Domstolens praksis foreligger der emiherende stilling, nar en virksomhed indtager
en gkonomisk magtposition, som seetter den i sthattindre, at der opretholdes en effektiv
konkurrence pa det relevante marked, idet den Ragne en i betydelig omfang uafhaengig
adfeerd over for sine konkurrenter og kunder ogstsi instans over for forbrugerne. Dominans er
derfor styrke til at hindre effektiv konkurrencen Badan styrke kan omfatte evnen til at eliminere
eller kraftigt sveekke den eksisterende konkurresliee at forhindre potentielle konkurrenter i at
komme ind pa markedet.

79. Med en markedsandel [@5-100]pct. kan det uden videre leegges til grund, at &=mindtager

en dominerende stilling pa markedet for industrkgrkog at denne dominans har veeret gaeldende i
en arreekke. Spargsmalet er herefter, om Danisa@ndrlse af en forudbestillingsrabat som den
foreliggende vil veere at anse som misbrug og hestédke imod artikel 82/konkurrencelovens §

11.

80. Misbrugsbegrebet i artikel 82/8 11, er et otiyloegreb. | modsaetning til forbudet mod
konkurrencebegreensende aftaler i artikel 81/8 &, adt ikke bevises, at en virksomhed med
dominerende stilling har haft til hensigt at foidreller begraense konkurrencen, eller at adfeerden
har haft sadanne virkninger.

81. Det er i bade EU-retlig og dansk praksis anatkeat dominerende virksomheders anvendelse
af rabat- og bonusordninger kan udggre misbrugafiderende stilling. Dette er iseer tilfeeldet,

hvis sddanne ordninger hindrer konkurrenters adtjamarkedet ved at afskeere dem fra at komme
i kontakt med den dominerende virksomheds kunder.

82. Eksempler herpa efterspgrgselsbetingede rabattder tager sigte pa at ggre det mest muligt
attraktivt for den dominerende virksomheds kunddo@tage store dele af eller maske hele deres
indkgb hos den samme virksomhed. | den forbindeiseerligt de sékaldteyalitets- eller
troskabsrabatteproblematiske, fordi de netop ydes péa betingdisat &kunden aftager alle eller
betydelige dele af deres indkab hos den dominereinkiomhed. En konkurrent, der matte gnske
at deekke en del af den pageeldende kundes behdweraiked ikke blot kunne ngjes med at yde den
rabat, der i kroner svarer til loyalitetsrabatteren vil skulle yde en uforholdsmaessig hgjere rabat
far kunden overhovedet vil fatte interesse for kanénten. Sddanne rabatter vil derfor ofte stride
imod artikel 82/811 i konkurrenceloven.



83. Heroverfor star demkostningsbetingede rabattsom er baseret pa objektive og kendte
kriterier, og som afspejler en tilsvarende omkoxiebesparelse for den dominerende virksomhed.
Inden for denne — som oftest lovlige — rabatgrufaeter f.eks. kontantbetaling eller kvantumrabat,
hvor rabatten udelukkende er knyttet til den pdreraftagne maengde, og hvor besparelsen f.eks.
bestar i tilsvarende reducerede transportomkostning

84. Imellem de omkostnings- og de efterspgrgsetsiede rabatter ligger bl.a.
forudbestillingsrabatternesom — selv om de giver den dominerende virksontteelde muligheder
for at planleegge produktionen og herved opna omkugsbesparelser — samtidig har samme
indlasende effekt som en loyalitetsrabat, hvisdbestillingsrabatten stiger i procent med den
forudbestilte maengde (progressiv stigning). Dedddgr iseer, hvis den referenceperiode, som
rabatten gives for, streekker sig over laengerd.g#ls. i hele ar. Det loyalitetsskabende element i
progressivt stigende rabatter, der ydes over epean®de, indebaerer, at kundasternoget hvis
han handler med en anden leverandgr. Dominerenkiwheders anvendelse af progressive
rabatter er derfor problematiske i konkurrencegdiknseende, medmindre det godtgares, at
rabatsystemet omkostningsmaessigt afspejler deléoodeden veerdi, som ordningen udggar for
virksomheden.

85. Konkurrencestyrelsen har ingen generelle indiveyer imod forudbestillingsrabatter, sa leenge
det kan godtgares, at disse modsvarer reelle omkgsbesparelser og at de — afhaengig af de
konkrete markedsforhold — er udformet med sa beggeEnnegative virkninger for konkurrencen
som muligt. | den forbindelse er det vaesentligiilate sig, at store markedsaktgrers brug af rabatte
ikke far en afskeermende effekt i forhold til kontanterne.

86. Daniscogorudbestillingsrabatever efter Konkurrencestyrelsens opfattelse logisse
forudseetninger.

87. Rabatordningen opererer for det fgrste indeerfidoegreenset skdla].

88. For det andet er der hverken indbyggede kumalatler retroaktive elementer i skalaen. En
kunde, der bestilld:..] tons i stedet fof...] tons opnar kun den hgje rabatsats pa de sidsth60

og har dermed ikke vaesentlige incitament til atleaatie sine indkgb hos Danisco pa bekostning af
Daniscos konkurrenter. Samtidig far et eventueltfonerug gennem kontraktens lgbetid ikke de
allerede fastlagte rabatter pa den forudbestiltegaetil at stige. Forudbestillingsrabatten kan
derfor ikke antages at fa en loyalitetsskabendening i forhold til Daniscos kunder og dermed en
afskeermende effekt over for de udenlandske suké@uoenter, som aktuelt sgger eller potentielt
matte gnske at gge deres salg til danske induksaiheder.

89. | forhold til de kunder, der ikke har et haligirforbrug pd[...] tons, har Konkurrencestyrelsen
noteret sig, at rabatordningen ordningen acceptderesalg mellem de enkelte kunder, som
herved har mulighed for at opna forudbestillingataled at aftage den kreevede minimumsmaengde
pal...] tons i faellesskab.

90. Daniscos generelle arsbonus strider efter Koakaestyrelsens opfattelse heller ikke imod de
generelle forudsaetninger for, at en rabatordningddeses som lovlig. Danisco udbetaler
arsbonussen til alle sine kunder som konsekveds afnkostningsbesparelser, Danisco opnar ved
at afseette sta@rre meengder sukker og uden modkragah art sa som krav om forudgaende
bestilling eller seerlige bindingsperioder. Samtidélgar arsbonussen marginalt, maksirpaltpct.



af veerdien af kundernes arlige indkgb. Bonussemléaned en sa beskeden starrelse, at den ikke
kan antages at fa en afskeermende virkning i fortibl2aniscos konkurrenter.

91. Daniscos logistikrabat er efter styrelsens tgifse ogsa at sidestille med en
omkostningsbetinget rabat, hvor Danisco ved bagjithf Izes af en vis starrelse (bade ved
udbringning og selvafhentning) sparer en raeekkestlie omkostninger.

92. Konkurrencestyrelsen er opmaerksom pa, at degcuder vaelger at anvende
forudbestillingsrabatten, opnar flere forskelligbatsatser pA samme tid (forudbestillingsrabat,
arsbonus og logistikrabat). Den samlede rabat,mokunde kan opna via alle tre rabattyper, er dog
fortsat af en sadan stgrrelse, at den efter sgnslgurdering ikke har en indlasende effekt pa
Daniscos kunder til skade for konkurrenterne.

93. Til illustration udgar den maksimale marginabat][...] pct. Hertil kommer en rabat ja.]

gre/kg ved leverancer af hele laes af samme vadkidere har ingen af rabatsatserne en indbygget
kumulativ effekt, ligesom bade arsbonussen og fibgibatten udbetales uden krav om sezerlige
bindinger m.v.

94. Sammenfattende finder KonkurrencestyrelseDaaiscos logistikrabat, forudbestillingsrabat
og arsbonus ikke udgar misbrug af dominerendénstillstrid med artikel 82/konkurrencelovens §
11, stk. 3, nr. 2.

Traktatens artikel 81/konkurrencelovens § 6

95. | EU-retlig sammenhaeng behandles domineremisormheders rabatsystemer primeert efter
artikel 82/konkurrenceloven § 11. Det skyldes,datasine rabatsystemer betragtes som en
forleengelse af virksomhedens ensidigt fastsateepog derfor udelukkende kan bedgmmes efter
reglerne om misbrug af dominerende stilling. Emuftsizetning for ogsa at bedemme et rabatsystem
efter artikel 81/konkurrencelovens § 6 er, at raystemet kan karakteriseres som en aftale indgaet
mellem virksomheder m.v. Om en sadan aftale hereftivlig beror pa, om den udger en
maerkbar konkurrencebegraensning i artikel 81/8d@’sténd.

96. | overensstemmelse med det anfarte kan detdtenss, at der ikke indgar et aftaleelement i
hverken arsbonussen eller logistikrabatten. Diabatsystemer betragtes derfor som en del af
Daniscos ensidigt fastsatte priser med den konsskat lovligheden af systemerne ikke kan
bedgmmes efter artikel 81/8 6.

97. Forudbestillingsrabatten er derimod udforme¢p&adan made, at den ma karakteriseret som
en aftale, der kan bedgmmes efter artikel 81/8oBikiirrencestyrelsen finder dog, at rabatsystemets
mulige afskeermende eller diskriminerende virknifgrihold til Daniscos konkurrenter og kunder
primaert bgr vurderes efter artikel 82/8 11. Hethtat forudbestillingsrabatten ikke strider imod
artikel 82/8 11 sammenholdt med det forhold, ateteénle om en vertikal aftale om rabatter, som
ikke ud fra de i sagen foreliggende oplysningerthidormal at begreense konkurrencen, finder
Konkurrencestyrelsen ikke anledning til at foretageselvsteendig vurdering af, om
forudbestillingsrabatten strider imod artikel 86/8



Terminskontrakten

98. Terminskontrakten er et finansielt instrumeetndet primzere formal at afdaekke eventuelle
risici for udsving i sukkerpris og valutakurser. Gontrakten vil blive udnyttet afhaenger
udelukkende af, om kunden gnsker at anvende em $astprisaftale i en given periode, eller om
kunden vil leve med pris- og valutaudsving. Terrkorgrakten indeholder ingen rabatter eller
andre loyalitetsskabende elementer, ligesom err&kirkan opsiges uden varsel mod et mindre
gebyr.

99. Det er derfor Konkurrencestyrelsens vurderatgerminsaftalen ikke strider imod artikel 81
eller artikel 82/konkurrencelovens § 6 og § 11.

Samlet konklusion

100. Daniscos anvendelse af forudbestillingsrabaftesbonussen og logistikrabatten strider ikke
imod artikel 82/konkurrencelovens 8§ 11, stk. 3, 2aDer er derfor ikke grund til at gribe ind efter
artikel 82/8 11, stk. 4.

Daniscos terminsaftale strider hverken imod artiekller artikel 82/konkurrencelovens § 6 eller §
11. Der er derfor ikke grund til at gribe ind eféetikel 81 eller 82/8 6, stk. 4 eller § 11, stk. 4

[1] Radets forordning (EF) nr. 1260/2001 af 19i 401 om den feelles markedsordning for
sukker, EFT 1998 L 178/1 (sukkermarkedsforordningen

[2] EU’s udenrigsministre har besluttet, at verdé8dattigste lande - fra 2006 gradvist og fra 2009
fuldt ud - skal have fri adgang for eksport til @etropaeiske marked.

[3] I modseetning hertil er markedsfaring af indisstkker fra etablerede sukkerproducenters side
ikke forbundet med vaesentlige omkostninger.

[4] Produktionen sker typisk fra oktober til januar

[5] F.eks. udgar den arlige import af rargrsukKeEt) 1,8 mio. tons svarende til ca. 13 pct. af
roesukkerkvoten.

[6] Danisco importeredp..] tons IPR-sukker i 2003, herunder] tons rararsukker.

[7] Ifalge Danisco svinger starrelsen af den impatie maengde betydeligt.

[8] Et kg sukker koster 5-7 kr. afhaengig af prodiyse og emballering.

[9] For koncerner udbetales arsbonussen pa grumadligncernens samlede kab af
industriprodukter.

[10] Ved koncern-indkgb forudseettes det, at modigtabet har mere end 50 pct. kontrol over
datterselskaber m.v.

[11] Danisco har ikke silokapacitet til hele denhdie forbrug i neerheden af produktionsanlaeggene
i Nakskov, Nykgbing Falster og Assens og anvendedet tre satellitlagre i henholdsvis Ggarlev,
Sakskgbing og pa Mgn. Den begraensede silokapawtfirer tillige, at en del sukker ma
nedsaekkes.



