Miljgminister Hans Christian Schmidt
Miljgministeriet

Hgjbro Plads 4

1200 Kgbenhavn K

Dansk Retursystems eneret pa indsamling af engangsemballage

Konkurrenceradet har i dag drgftet om Dansk Retursystems eneret pa
pant og indsamling af emballage til gl og leeskedrikke begraenser konkur-
rencen pa gl- og leeskedrikmarkedet.

Dansk Retursystems eneret er udstedt i henhold til lov om miljgbeskyt-
telse og bekendtgarelse nr. 713 af 24. august 2002 om pant og indsam-
ling mv. af emballager til gl og visse leeskedrikke. Disse bestemmelser
regulerer ogsa selskabets drift. Konkurrenceradet kan derfor, jf. konkur-
rencelovens 8 2, stk. 2, ikke foretage direkte indgreb i forhold til selska-
bets eneret eller drift, men kan anbefale ministeren at a&ndre regulerin-
gen, hvis den kan have skadelige virkning for konkurrencen eller kan
hindre en effektiv samfundsmaessig ressourceanvendelse.

Selv om etableringen af den landsdaekkende pant- og returordning kan
ses som forudsatning for en effektiv indsamling af tom emballage til ol
og laeskedrikke, sa finder Konkurrenceradet, at den nuvarende regule-
ring pa en raekke punkter farer til konkurrencebegraensninger og begraen-
ser effektiviteten i samfundsgkonomien. Radet skal derfor i henhold til
konkurrencelovens § 2, stk. 5, anbefale ministeren at tage initiativ til en
reekke &ndringer nationalt og internationalt samt til at foretage en raekke
justeringer i den nuverende regulering af Dansk Retursystem. Radets
anbefalinger er neermere begrundet i vedlagte beslutningsnotat.

Radet finder, at der principielt bar vaere en klar adskillelse mellem ejerne
af en ngdvendig infrastruktur som Dansk Retursystem og de virksomhe-
der, som via infrastrukturen konkurrerer indbyrdes. Det skyldes, at der er
en narliggende risiko for konkurrenceforvridning, nar ejerne af infra-
strukturen selv er i konkurrence med andre virksomheder, der er ngdt til
at anvende infrastrukturen. Dertil kommer en risiko for, at ejerne kan fa
indblik i konkurrenters fortrolige forhold. Det er derfor uheldigt, at det er
drikkevareindustrien, der ejer Dansk Retursystem.

Radet er opmarksom pa, at der har eksisteret sarlige forhold, der har be-
grundet drikkevareindustriens engagement, og at der er foretaget en raek-
ke foranstaltninger for sikre mod uheldige falger af ejerindflydelsen.
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Baggrunden for drikkevareindustriens ejerskab, nemlig behovet for ka-
pital til miljginvesteringer, vil imidlertid ikke gaelde i 2008, hvor Dansk
Retursystems eneret udlgber. Startinvesteringerne vil vere afskrevet i
god tid inden 2008.

Det anbefales, at miljgministeren snarest og i god tid inden Dansk Retur-
systems eneret Igber ud i 2008 tilkendegiver, at han er indstillet pa, at
benytte sin ret i henhold til miljebekyttelseslovens § 9e, stk. 1, til at er-
hverve aktierne i Dansk Retursystem, og at han herefter vil bringe akti-
erne og opgaven med at drive pant- og retursystemet i udbud med hen-
blik pa at sikre, at systemet kan drives uafhaengigt af udbyderne. Vinde-
ren af udbudet ber veere den virksomhed, der forpligter sig til at lgses
opgaven med den laveste sum af omkostninger/gebyrer for brugeren.

Dernast har radet bemarket, at Dansk Retursystem har ivearksat en reek-
ke meget detaljerede kontrolforanstaltninger for at undga, at selskabet
skal udbetale pant for daser, hvor der ikke er indbetalt pant, herunder
pant for daser i greensehandelen.

Andre lande har tilsvarende miljg- og kontrolproblemer med deres pant-
og retursystem. Kontrolforanstaltningerne er et serligt konkurrencepro-
blem, da de ger handel over grensen besverlig. Radet finder, at en ef-
fektiv lgsning af disse problemer forudsatter en samlet lgsning pa EU-
plan.

Pa den baggrund anbefales det, at miljgministeren tager initiativ til en
feelles ordning for pant pa emballage til gl og sodavand i EU. En sadan
ordning vil kunne lgse problemerne med den tomme emballage fra graen-
sehandelen og afhjealpe de miljgproblemer, den nuvarende ordning giver
anledning til.

Gennemfgrelse af en sadan ordning tager tid. Der er imidlertid opsamlet
en raekke nyttige erfaringer i forbindelse med etablering af Dansk Retur-
system, og disse erfaringer vil kunne udnyttes til gavn for en sadan sam-
let europaeisk ordning.

Radet skal herudover pege pa nogle punkter, som pavirker konkurrence-
forholdene negativt, specielt inden for hotel- og restaurationssektoren
(horeca-sektoren).

Det kan have uheldige falger, at Carlsberg som har faet tildelt opgaver
med at indsamle engangsemballage, far adgang til en reekke forretninger,
der i gvrigt har valgt ikke at handle med Carlsberg. Herved er der en
narliggende risiko for, at Carlsberg kan fa indsigt i salget af konkurren-
ters produkter. Problemet er iseer aktuelt i horeca-sektoren.

De nuverende aftaler om indsamling udlgber i foraret 2004. Pa den bag-
grund anbefales miljgministeren, at det sikres, at udbudet af indsamling
af engangsemballager tilretteleegges saledes, at udbydere af gl og soda-
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vand ikke far opgaven hos noget salgssted, hvor de ikke allerede er fast
leverandgr af gl eller sodavand.

Dernzst skal radet anbefale miljegministeren allerede nu at gere det mu-
ligt at markedsfare produkter i horeca-sektoren, der ikke er tilmeldt
Dansk Retursystem, hvis udbyderen samtidigt etablerer et pant- og retur-
system, som Miljgstyrelsen finder lever op til samme miljgmalsatninger
som Dansk Retursystem. En sadan lempelse vil ggre det muligt for ud-
byderne at fa adgang til markedet uden at skulle tilslutte sig Dansk Re-
tursystem. Markedsfaring i et begraenset antal udskenkningssteder har
erfaringsmaessigt vaeret en vigtig made at fa testet nye produkter pa.

Radet har konstateret, at omfanget af udbydernes indberetninger til
Dansk Retursystem er stort og at antallet af detaljerede oplysninger ikke
star i et rimeligt forhold til formalet, nemlig at kontrollere at systemet
ikke udsattes for svindel og misbrug.

De mange indberetninger er en belastning for udbyderne, iser for de
mindre udbydere med skiftende produkter, der vil have relativt mange
indberetninger sammenlignet med de etablerede bryggerier. Den ngd-
vendige kontrol kan opnas pa anden made uden at belaste udbyderne i sa
hgj grad.

Det anbefales, at miljgministeren a&ndrer kontrollen af virksomhederne i
Dansk Retursystem, saledes at de administrative byrder for virksomhe-
derne lettes i videst muligt omfang.

Radet har ogsa konstateret, at producenter og importarer af mindre parti-
er, hvor pantetiketten ikke er patrykt, bliver udsat for en forskelshehand-
ling i pantbetalingen og dermed ulige konkurrencevilkar i forhold til de
udbydere, der selger produkter med patrykt pantetiket.

Det anbefales, at miljgministeren sikrer, at reglerne for pantetikettering
@ndres, sa de virksomheder, der pasetter pantetiket pa deres emballager
ikke bliver diskrimineret i forhold til de virksomheder, der forhandler gl
og laeskedrikke med patrykt pantmaerke.

Radet har noteret sig, at Miljgstyrelsen og Dansk Retursystem har taget
en reekke initiativer til at forenkle og forbedre reglerne om markning og
indberetning til Dansk Retursystem. Radet skal anbefale, at gennemfg-
relsen af disse initiativer fremmes.

Denne udtalelse er fremsendt i medfer af konkurrencelovens § 2, stk. 5.
Det indeberer, at miljgministeren — efter forhandling med gkonomi- og
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erhvervsministeren — skal besvare den inden 4 maneder, det vil sige se-
nest den 17. april 2004. Konkurrenceradet kan forleenge denne frist.

Med venlig hilsen

Svend Hylleberg
Formand for Konkurrenceradet



