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Konkurrencerådets henvendelse om Dansk Retursystem

Konkurrencerådet sendte den 17. december 2003 en henvendelse til
miljøministeren i henhold til konkurrencelovens § 2, stk. 5, om regule-
ringen af Dansk Retursystem. Rådet pegede specielt på 5 forhold, hvor
reguleringen begrænsede konkurrencen og den samfundsmæssige effek-
tivitet, nemlig følgende:

1) Ejerskabet til Dansk Retursystem
2) Tilrettelæggelsen af indsamlingen af brugt engangsemballage
3) Forenklinger af administrative procedurer i Dansk Retursystem
4) Initiativ til en fælles EU-ordning for pant og returtagning
5) Markedsføring af øl og sodavand i engangsemballage over for

horeca-sektoren uden tilmelding til Dansk Retursystem

Rådet har modtaget miljøministerens svar af 16. april 2004. Ministerens
svar er udfærdiget efter forhandling med økonomi- og erhvervsministe-
ren.

Konkurrencerådet har noteret sig ministerens tilsagn om, at ejerforholde-
ne til Dansk Retursystem vil blive taget op til vurdering som et væsent-
ligt punkt i 2006. Rådet finder dette tilfredsstillende men skal samtidig
gøre opmærksom på, at det med henblik på en evt. smidig afvikling af
bryggeriindustriens ejerskab i 2008 vil være en fordel, at de fremtidige
rammer for systemet fastlægges så tidligt som muligt. Rådet skal anmode
om at blive inddraget i overvejelserne om dette.

Rådet finder det ligeledes tilfredsstillende, at miljøministeren har ændret
reglerne for Dansk Retursystems indsamling af engangsemballage. De
nye regler vil medvirke til, at udbyderne af øl og læskedrikke stort set af-
skæres fra at indsamle brugt emballage fra de kunder i horeca-sektoren,
hvor de ikke er leverandører.

Miljøministeren har iværksat en række lettelser af de administrative byr-
der for de mindre udbydere. Ministeren nævner i den forbindelse, at en
del af de mindre importører endnu ikke har indberettet til Dansk Retursy-
stem, og at det derfor er vanskeligt at vurdere de faktiske byrder. Rådet
er opmærksom på dette. De ændrede regler vil således efter rådets vurde-
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ring ikke blot gøre systemet enklere for producenter og importører, men
samtidig kunne føre til, at Danske Retursystem kan få en mere smidig
administration og et bedre grundlag for sin afgiftsberegning.

Miljøministeren er enig med rådet i, at der bør arbejdes for en fælles EU-
ordning. Ministeren peger dog på, at konkrete initiativer for en samord-
ning med vores nabolande må afvente, at en række problemer i Sverige
og Tyskland er afklaret. Rådet har noteret sig dette. Rådet skal dog sam-
tidig pege på, at der har været en række positive erfaringer med Dansk
Retursystem.  Det er sandsynligt, at disse erfaringer ville kunne være til
nytte for myndighederne i bl.a. Sverige og Tyskland, som efter det oply-
ste netop i denne tid overvejer den fremtidige regulering.  Det kunne tale
for, at et evt. bilateralt initiativ ikke afventer en yderligere afklaring af
forholdene i disse lande, som i øvrigt vil kunne trække ud.

Miljøministeren finder, at det er vigtigt at fastholde det enstrengede re-
tursystem, og at rådets forslag om, at udbydere skulle kunne etablere
pant- og retursystemer ved salg i horeca-sektoren vil medføre store ad-
ministrative og praktiske konsekvenser. Ministeren henviser i denne for-
bindelse til et notat, som er oversendt til Folketingets Erhvervsudvalg.
Miljøstyrelsen vil dog undersøge, om det er muligt at gennemføre ord-
ninger, hvor der kan gennemføres test mv. for begrænsede mængder
uden tilmelding til Dansk Retursystem.

Rådet har noteret sig dette og ser frem til at modtage underretning om re-
sultatet af Miljøstyrelsens undersøgelser.

Med venlig hilsen

Svend Hylleberg


