Forsvarsministeren
Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42
1060 Kgbenhavn K

Udtalelse fra Konkurrenceradet i medfer af konkurrencelovens § 2,
stk. 5

Konkurrenceradet har pa sit mgde i dag den 26. november 2003 behand-
let en analyse af konkurrence- og effektivitetsvilkarene i lodserhvervet.
Pa baggrund af analysen har Konkurrenceradet udtalt falgende:

Konkurrenceradet finder, at lodslovens bestemmelser om, at lodsvaese-
net og autoriserede havnelodser har eneret til udfgrelse af lodsninger i
danske farvande samt bestemmelserne i lodsloven og afledt lovgivning,
som medfgrer, at der er faste priser for lodsning i danske farvande, er
omfattet af konkurrencelovens § 2, stk. 2, og har skadelige virkninger for
konkurrencen og hindrer en effektiv samfundsmaessig ressourceanven-
delse. | medfer af konkurrencelovens § 2, stk. 5, papeger Konkurren-
ceradet derfor, at den manglende konkurrence, der falger af lodsvaesenets
lovfaestede monopol, samt den manglende konkurrence pa prisniveauet
for lodsninger i danske farvande er til skade for konkurrencen og effekti-
viteten og derved for skibsfarten.

Konkurrenceradet vurderer, at der vil kunne opnas en betydelig effektivi-
seringsgevinst og dermed et generelt fald i priserne for lodsninger ved at
konkurrenceudsette lodserhvervet. Det vurderes, at et prisfald som fglge
af en konkurrenceudsetning af lodserhvervet generelt vil medfare, at fle-
re skibe vil veelge at tage lods ombord til gavn for sgfarten, miljget og
sikkerheden til sgs.

Konkurrenceradet foreslar derfor en konkurrenceudszatning af lodsvase-
net i overensstemmelse med falgende forslag. Forslagene er beskrevet
mere udfarligt i vedlagte notat, hvortil i gvrigt henvises.

Radet foreslar i medfer af konkurrencelovens § 2, stk. 5, at lodsloven
@ndres, saledes at lodsveesenets og de autoriserede havnelodsers eneret
til at lodse skibe i dansk territorialfarvand og danske skibe mellem dele
af dansk territorialfarvand og fra dansk territorialfarvand og til @stersgen
og Nordsgen, jf. lodslovens § 7, stk. 1 og 2, opheaves. Det skal i den for-
bindelse praciseres, at skibe bade skal kunne rekvirere lods hos lodsvee-
senet eller hos konkurrerende udbydere, der opfylder lovens uddannel-
seskrav og krav til udgvelse af lodsvirksomhed.

26. november 2003

Sag 3/1107-0300-0032

/ HLA

Deres ref. 5. kt. 99-509/i19-1

KONKURRENCESTYRELSEN
Ngrregade 49
1165 Kgbenhavn K

TIf. 33177000
Fax 33326144
CVR-nr. 64 96 46 15
ks@ks.dk

www.ks.dk

ZKONOMI- OG
ERHVERVSMINISTERIET



Radet foreslar desuden, at der oprettes en tilleegsuddannelse til pa abne,
gennemsigtige og ikke-diskriminerende vilkar at uddanne sig som lods.
Alle lodser skal patage sig sidemandsoplering, eventuelt mod betaling,
og uddannelsen skal veere tilgengelig for alle ansggere, der i gvrigt op-
fylder de fastsatte uddannelsesmaessige krav til at blive lods.

Radet foreslar, at der fastsattes abne, gennemsigtige og ikke-
diskriminerende krav for etablering af lodsvirksomhed.

Radet foreslar, at forsyningspligten i lodsloven bliver preciseret. Radet
foreslar, at lodsvaesenet fortsat paleegges forsyningspligten i alle danske
farvande.

Radet foreslar endvidere, at lodslovens § 9, @ndres, saledes at de faste
takster for lodsninger &ndres til en maksimaltakst for lodsninger, som
skal geelde for alle aktgrer incl. lodsvasenet.

Radet foreslar, at lodsvaesenet paleegges at udbyde konkrete lodsninger,
som lodsveesenet vurderer vil vaere underskudsgivende ved maksimal-
taksten, pa en dertil indrettet portal. Hvis ingen andre akterer gnsker at
udfgre den pagaldende lodsning til maksimaltaksten eller derunder, skal
lodsveesenet udfgre lodsningen.

Radet foreslar, at lodsvaesenet kompenseres for opretholdelsen af forsy-
ningspligten, hvis maksimaltaksten ikke daekker omkostningerne ved op-
retholdelsen af forsyningspligten.

Radet foreslar samtidig, at der abnes mulighed i lovgivningen for, at det
konkret kan besluttes at paleegge en anden udbyder forsyningspligten i et
afgreenset omrade, for eksempel gennem udbud, hvis lodsvasenet ikke
kan opretholde kompetencen i det givne omrade. Radet foreslar, at ved-
kommende udbyder i sa fald skal overtage lodsvaesenets pligter og ret-
tigheder i det pagaeldende farvand.

Radet foreslar, at der oprettes en lodsfond, som skal udbetale kompensa-
tion til lodsveaesenet (eller den akter, der matte veere palagt forsynings-
pligt) efter nzermere angivne retningslinjer til deekning af ekstraudgifter
ved udferelse af underskudsgivende lodsninger.

Radet foreslar, at alle lodser autoriseret i Danmark far pligt til at indbe-
tale en naermere fastsat procentdel af enhver lodsning til den nyoprettede
lodsfond til deekning af udgifter til opretholdelse af forsyningspligten.

Radet forudsetter, at den til enhver tid relevante tilsynsmyndighed pa
lodsomradet, som skal administrere den relevante lovgivning, bliver an-
svarlig myndighed for uddannelse af lodser, udfaerdiger krav og giver
tilladelser til at drive lodsvirksomhed samt varetager administrationen af
den nyoprettede lodsfond.
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Forsvarsministeren anmodes om efter forhandling med gkonomi- og er-
hvervsministeren at besvare denne henvendelse senest fire maneder fra
modtagelsen, det vil sige den 29. marts 2004, jf. konkurrencelovens § 2,
stk. 5.

Med venlig hilsen

Svend Hylleberg
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Udtalelse fra Konkurrenceradet i medfer af konkurrencelovens § 2,
stk. 5

Konkurrenceradet har pa sit mgde i dag den 26. november 2003 behand-
let en analyse af konkurrence- og effektivitetsvilkarene i lodserhvervet.
Pa baggrund af analysen har Konkurrenceradet udtalt falgende:

Konkurrenceradet finder, at lodslovens bestemmelser om, at lodsvaese-
net og autoriserede havnelodser har eneret til udfgrelse af lodsninger i
danske farvande samt bestemmelserne i lodsloven og afledt lovgivning,
som medfgrer, at der er faste priser for lodsning i danske farvande, er
omfattet af konkurrencelovens § 2, stk. 2, og har skadelige virkninger for
konkurrencen og hindrer en effektiv samfundsmaessig ressourceanven-
delse. | medfer af konkurrencelovens § 2, stk. 5, papeger Konkurren-
ceradet derfor, at den manglende konkurrence, der falger af lodsvaesenets
lovfaestede monopol, samt den manglende konkurrence pa prisniveauet
for lodsninger i danske farvande er til skade for konkurrencen og effekti-
viteten og derved for skibsfarten.

Konkurrenceradet vurderer, at der vil kunne opnas en betydelig effektivi-
seringsgevinst og dermed et generelt fald i priserne for lodsninger ved at
konkurrenceudsette lodserhvervet. Det vurderes, at et prisfald som fglge
af en konkurrenceudsetning af lodserhvervet generelt vil medfare, at fle-
re skibe vil veelge at tage lods ombord til gavn for sgfarten, miljget og
sikkerheden til sgs.

Konkurrenceradet foreslar derfor en konkurrenceudseatning af lodsvase-
net i overensstemmelse med falgende forslag. Forslagene er beskrevet
mere udfarligt i vedlagte notat, hvortil i gvrigt henvises.

Radet foreslar i medfer af konkurrencelovens § 2, stk. 5, at lodsloven
@ndres, saledes at lodsveesenets og de autoriserede havnelodsers eneret
til at lodse skibe i dansk territorialfarvand og danske skibe mellem dele
af dansk territorialfarvand og fra dansk territorialfarvand og til @stersgen
og Nordsgen, jf. lodslovens § 7, stk. 1 og 2, opheaves. Det skal i den for-
bindelse praciseres, at skibe bade skal kunne rekvirere lods hos lodsvee-
senet eller hos konkurrerende udbydere, der opfylder lovens uddannel-
seskrav og krav til udgvelse af lodsvirksomhed.
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Radet foreslar desuden, at der oprettes en tilleegsuddannelse til pa abne,
gennemsigtige og ikke-diskriminerende vilkar at uddanne sig som lods.
Alle lodser skal patage sig sidemandsoplering, eventuelt mod betaling,
og uddannelsen skal veere tilgengelig for alle ansggere, der i gvrigt op-
fylder de fastsatte uddannelsesmaessige krav til at blive lods.

Radet foreslar, at der fastsattes abne, gennemsigtige og ikke-
diskriminerende krav for etablering af lodsvirksomhed.

Radet foreslar, at forsyningspligten i lodsloven bliver preciseret. Radet
foreslar, at lodsvaesenet fortsat paleegges forsyningspligten i alle danske
farvande.

Radet foreslar endvidere, at lodslovens § 9, @ndres, saledes at de faste
takster for lodsninger &ndres til en maksimaltakst for lodsninger, som
skal geelde for alle aktgrer incl. lodsvasenet.

Radet foreslar, at lodsvaesenet paleegges at udbyde konkrete lodsninger,
som lodsveesenet vurderer vil vaere underskudsgivende ved maksimal-
taksten, pa en dertil indrettet portal. Hvis ingen andre aktarer gnsker at
udfgre den pagaldende lodsning til maksimaltaksten eller derunder, skal
lodsveesenet udfgre lodsningen.

Radet foreslar, at lodsvaesenet kompenseres for opretholdelsen af forsy-
ningspligten, hvis maksimaltaksten ikke daekker omkostningerne ved op-
retholdelsen af forsyningspligten.

Radet foreslar samtidig, at der abnes mulighed i lovgivningen for, at det
konkret kan besluttes at paleegge en anden udbyder forsyningspligten i et
afgreenset omrade, for eksempel gennem udbud, hvis lodsvasenet ikke
kan opretholde kompetencen i det givne omrade. Radet foreslar, at ved-
kommende udbyder i sa fald skal overtage lodsvaesenets pligter og ret-
tigheder i det pagaeldende farvand.

Radet foreslar, at der oprettes en lodsfond, som skal udbetale kompensa-
tion til lodsveaesenet (eller den akter, der matte veere palagt forsynings-
pligt) efter nzermere angivne retningslinjer til deekning af ekstraudgifter
ved udferelse af underskudsgivende lodsninger.

Radet foreslar, at alle lodser autoriseret i Danmark far pligt til at indbe-
tale en naermere fastsat procentdel af enhver lodsning til den nyoprettede
lodsfond til deekning af udgifter til opretholdelse af forsyningspligten.

Radet forudsetter, at den til enhver tid relevante tilsynsmyndighed pa
lodsomradet, som skal administrere den relevante lovgivning, bliver an-
svarlig myndighed for uddannelse af lodser, udferdiger krav og giver
tilladelser til at drive lodsvirksomhed samt varetager administrationen af
den nyoprettede lodsfond.
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hvervsministeren at besvare denne henvendelse senest fire maneder fra
modtagelsen, det vil sige den 29. marts 2004, jf. konkurrencelovens § 2,
stk. 5.

Med venlig hilsen

Svend Hylleberg



