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Resumé

1. Radet sendte den 17. december 2003 en § &-btavendelse til miljgministeren om
konkurrenceproblemer i forbindelse med reguleringieDansk Retursystem.

2. | henvendelsen rejste radet fem problemstillinge

Ejerskabet til Dansk Retursystem

Tilrettelaeggelsen af indsamlingen af brugt engangsemballage

Forenklinger af administrative procedurer i Dansk Retursystem

Initiativ til en feelles EU-ordning for pant og returtagning

Markedsfgring af @l og sodavand i engangsemballage til horeca-sektoren uden tilmelding til Dansk
Retursystem
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3. Miljgministeren besvarede radets henvendelsel8eapril 2004. | det falgende gennemgas
ministerens svar pa de fem spgrgsmal. Konklusi@enotatet er skrevet ind i et svar fra radets
formand pa miljgministerens brev. Link til radetswaf 17. december 2003

Afgarelse
4. Radet sender et svar til miljgministeren.

5. Brevet offentligggres sammen med miljgministerereyv.

Vurdering

6. Miljgministeren har den 16. april 2004 svarepékurrenceradets § 2, stk. 5-henvendelse om
Dansk Retursystem. Ministeren er positiv over fatats forslag, dog gnsker han ikke pa det
foreliggende grundlag at tillade at udbyderne kablere egne retursystemer i horeca-sektoren.

7. Ministerens svar indledes med en gennemgan@as$loRetursystem og reguleringen af dette
selskab. Der er ogsa en beskrivelse af de forktdgrarer med selskabets drift. Disse afsnit



indeholder ikke nyt i forhold til Konkurrencestysehs notat til radsmadet den 17. december 20083.
Miljgstyrelsen har oplyst, at afsnittene er tagetdmaf hensyn til orienteringen af Folketingets
Erhvervsudvalg. Miljgministeren lovede i et samo@id Dansk Retursystem, at udvalget matte fa
hans udkast til besvarelse af radets henvendétpentnemsyn inden det blev sendt.

8. Nedenfor gennemgas ministerens svar pa de erfeediag.
ad 1) Ejerskabet til Dansk Retursystem

9. Miljgministeren er enig med radet i, at der endw for at vurdere, om det vil vaere mere
hensigtsmaessigt med andre ejere af Dansk Retursystimisteren finder dog ikke, at der er behov
for en analyse af forholdet, for Dansk Retursysédiigevel skal evalueres i 2006, |f.
bemeaerkningerne til L 153 (2000-01). Ministeren legestg ved at der ikke er eksempler pa, at
ejerne af Dansk Retursystem har misbrugt ejerskaipatener, der er brug for laengere tid til at
indsamle erfaringer med systemet, far han laeggeast pa, hvad der skal ske efter 2008, nar
eneretten udlgber.

10. Ministeren stgtter i en vis udstraekning raflatslag. Radet lagde i sin henvendelse vaegt pa, at
bryggeriindustrien ikke skulle have indflydelsegréiten i Dansk Retursystem, og at spgrgsmalet
skulle afklares i god tid inden Dansk Retursystemearet udlgb i 2008. Hvis spgrgsmalet om
ejerskab skal indga i evalueringen i 2006, ma d&tges, at der allerede til naeste ar vil skulle
indledes sonderinger med parterne om spgrgsmalet.

11. Radets forslag er derfor delvist imgdekommétid® kan i sit svar leegge vaegt pa, at
spgrgsmalet afklares hurtigt muligt, og at raddtilages i denne proces.

ad 2) Tilretteleeggelsen af indsamlingen af brugt egangsemballage

12. Miljgministeren har bedt Dansk Retursystem omiratteleegge de kommende udbudsrunder
om indsamling af engangsemballage, sa indsamliafjplast og daser adskilles fra indsamlingen af
glas. Det skulle efter ministerens opfattelse fii@et resultat, som radet gnsker, nemlig at ingen
udbyder af gl og sodavand kommer til at indsamlbalage hos aftagere i horeca-sektoren, som de
ikke har salgsaftaler med.

13. Ministerens lgsning er blandt de lgsninger, sadet selv foreslog i henvendelsen af 17.
december 2003. Radet kan saledes bifalde ministéresiutning.

ad 3) Forenklinger af administrative procedurer i Dansk Retursystem

14. Miljgministeren anfgrer indledningsvist, atrdandre udbydere stort set ikke har indberettet til
Dansk Retursystem. Ministeren kan derfor ikke veedéavor stor udstreekning kravene belaster de
mindre virksomheder. Ministeren er dog enig mecatadat de administrative byrder skal lettes for
specielt de mindre udbydere. Ministeren neevnerispee initiativer, han satte i veerk i starten af
2003 og det nye pantmeerke. Det sidstnaevnte indebaekeavene til indberetninger kan
formindskes vaesentligt for de mindre udbydere. Mtareen tilkendegiver endeligt, at han fortsat vil
arbejde for at lette de administrative byrder fdbydere, der er tilsluttet Dansk Retursystem.



15. Ministerens svar statter radets forslag. Datdeekes, at de mindre udbyderes manglende
indberetning ogsa kan skyldes, at virksomhederke lilar haft kapacitet til at foretage den
omfattende indberetning til Dansk Retursystem.

16. Konkurrencestyrelsen har bedt en reekke udbydedere de nye tiltag, og den overvejende
reaktion er positiv.

ad 4) Initiativ til faelles EU-ordning for pant- og returtagning

17. Ministeren er positiv over for forslaget ogwid passende lejlighed naevne det for
miljgkommissaeren. Ministeren tror dog, at detagje lang tid at fa indfart et feelles system og
mener, at det ikke vil nytte at ga i gang, far peoterne bag det nuveerende kaos i Tyskland er Igst.
Ministeren peger endvidere pa, at der ogsa er enodl med det svenske retursystem, som skal
lgses, far etableringen af et feelles system.

18. Radet ma veere positiv over for ministerensialgi men ma veere forbeholden over for
argumentationen om ikke at seette noget i vaerk AdeRvurderede i henvendelsen, at en reekke af
problemerne i Dansk Retursystem er universelleildgmne Igses ved internationalt samarbejde.
Problemerne i Tyskland og Sverige bevirker, atetefokus pa problemstillingen, og det ma vaere
muligt for miljgmyndighederne i de to lande og Damknat undersgge om feelles initiativer kunne
lzse op for problemerne. Radet foreslar i henveseahebl.a., at miljgministeren anvender Dansk
Retursystem som systemeksport. Radet finder — sioistaren selv naevner i svaret — at Dansk
Retursystem er et godt og effektivt drevet system.

19. Radet bgr i sit svar notere sig at ministetifierssig positiv over for radets anbefaling, men
fastholde, at der netop i den nuvaerende situatiomuighed for at pavirke Kommissionen og EU-
landene hen mod fzelles Igsninger pa pant og retdaeh

ad 5) Markedsfaring af gl og sodavand i engangsemitege til horeca-sektoren uden
tilmelding til Dansk Retursystem

20. Miljgministeren afviser radets forslag med hsnig til de store fordele ved det enstrengede
pant- og retursystem. Der henvises endvidere tiest forskellige systemer efter Miljgstyrelsens
opfattelse vil indebeere ikke ubetydelige admintsteaog praktiske konsekvenser. | et notat til
Folketingets Erhvervsudvalg, som er vedlagt mingste besvarelse, uddybes synspunkterne
yderligere. | notatet peges pa de lave returprecentlbydernes pant- og retursystemer havde inden
Dansk Retursystems etablering. Ministeren vil dejge spgrgsmalet over for Dansk Retursystem
for at undersgge, om der vil kunne laves seerligpatisationsordninger fx i forbindelse med
lanceringen af nye produkter.

21. Ministerens svar synes pavirket af de forhdét,var pa markedet inden etableringen af Dansk
Retursystem. Det er korrekt, at der dengang vativeélave returprocenter (ca. 60 pct.), som betad
at nogle importarer fik en merfortjeneste. Det dljddtyrelsens opfattelse, at dette ogsa vil vaere
tilfeeldet, hvis der gives mulighed for at etablerirsystemer uden om Dansk Retursystem.
Miljgstyrelsen peger ogsa pa, at godkendelse oyyddoaf systemerne vil veere meget
omkostningskraevende for styrelsen.



22. Konkurrencestyrelsen er ikke enig i Miljgstgeis argumentation. | radets anbefaling var det
forudsaetningen som betingelse for dispensationerdlgyderne etablerede et retursystem, som
levede op til de samme krav, som stilles til DaRskursystem m.h.t. returprocent mv. Det vil

derfor ikke veere muligt at opna en merfortjenest® manglende indsamling i horeca-sektoren. Det
er saledes ikke konstateret nogen problemer mesimting af genpafyldelig emballage, hvor
udbyderne selv star for ind- og udbetaling af pRididets forslag tog hgjde for de problemer, der
var konstateret forud for indfgrelsen af Dansk Rststem.

23. Radet ma i sit svar bede om at blive undetretteresultatet af Miljgstyrelsens undersggelser
mht. ordninger, hvor der kan gennemfares test onbégraensede maengder af emballage uden
tilmelding til Dansk Retursystem, fx ved at derdaseerlige dispensationsordninger i forbindelse
med lanceringen af nye produkter.



