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Resumé

1. Med baggrund i en analyse af konkurrence- agkéffitetsforholdene inden for lodsvaesenet
fremsendte Konkurrenceradet efter beslutning psmadiet den 26. november 2003 en udtalelse
efter konkurrencelovens § 2, stk. 5, til forsvansisteren og gkonomi- og erhvervsministeren med
anbefaling om at konkurrenceudsaette lodsveesenmeep@ere beskrevne vilkar, jf. vedlagte bilag
1.

2. Efter forhandling med gkonomi- og erhvervsmarieh har forsvarsministeren den 30. marts
2004 besvaret Konkurrenceradets udtalelse. Forsuaisterens svar er vedlagt som bilag 2.

Afggrelse

3. Konkurrenceradet sender vedlagte brev til faoimwinisteren, jf. bilag 3. Brevet offentligggres
sammen med forsvarsministerens besvarelse af 3ts 804 og Konkurrenceradets analyse af
konkurrence- og effektivitetsforholdene inden foarichen af 26. november 2003.

Sagsfremstilling

4. Pa Konkurrenceradets mgde den 26. novemberta)dttede radet at sende en udtalelse efter
konkurrencelovens 8§ 2, stk. 5, til forsvarsministeog gkonomi- og erhvervsministeren med
anbefaling om at konkurrenceudseette lodsveeseneepaere beskrevne vilkar. Konkurrenceradet
anbefalede, at det eksisterende lodsvaesen bewagrsat reglerne for lodsning og autorisation til
lodsning eendres, sa erhvervet abnes op for kormearéf. bilag 1.

5. Konkurrenceradets udtalelse blev afgivet pa hawhaf Konkurrencestyrelsens forudgaende
analyse af effektivitets- og konkurrenceforholderden for lodserhvervet. Konkurrencestyrelsens
analyse konkluderede, at erhvervet rummer et bbtyddfektiviseringspotentiale, og at priserne pa
lodsning vil falde markant i de mest trafikeredeséande, for eksempel Storebeelt og Dresund, hvis
erhvervet bliver udsat for mere konkurrence. Layeiser pa lodsning gennem dansk farvand kan
endvidere tilskynde flere af de store skibe tibanytte lods. Udover en effektivitetsbesparelse vil



en markedsabning derfor ogsa kunne bidrage titessmjladssikkerhed og reduktion af faren for
miljgulykker.

6. Konkurrencestyrelsen konkluderede desuden,ratidge ressourceudnyttelse i lodserhvervet
farst og fremmest skyldes manglende konkurrence@esadet er reguleret pa en made, der
tilskynder til at udfgre s& mange lodsninger sonfighumen uden at gvrige ressourcer, for
eksempel lodsbade og badmeend, bliver udnyttetteffeBamtidig medfarer lodsreglerne, at
markedet deles mellem de eksisterende lodser, der dtke konkurreres pa priserne. Endelig
forhindrer reglerne i havneloven, at de havne, suitte gnske det, selv kan udfgre lodsning.
Havnene kan derfor heller ikke treede ind som korgtuier til lodsveesenet.

7. Alt dette betyder, at mulighederne for konkuoesreffektivisering og lavere takster er staerkt
begreenset. Men da reguleringen er lovbestemt, kankitrenceradet ikke gribe direkte ind i
medfer af konkurrenceloven, jf. konkurrencelovers §tk. 2. | stedet kan radet i medfer af
konkurrencelovens 8§ 2, stk. 5, henvende sig dirglkitersvarsministeren.

8. Radet anbefalede, at adgangen til at udfaraninger gives fri for enhver, der pa abne og ikke
diskriminerende vilkar kan opna autorisation, og@nugeeldende takster for lodsninger kan
fraviges i nedadgaende retning. De fremtidige nmékiakster vil herefter vaere det hgjeste, et skib
vil kunne komme til at betale for at blive lodselanske farvande.

9. | overensstemmelse med konkurrencelovens &.25 sfik forsvarsministeren 4 maneder til, efter
forhandling med gkonomi- og erhvervsministerersvaire pa Konkurrenceradets udtalelse. Den
tidligere forsvarsminister sendte sin udtalels&tihkurrenceradet den 30. marts 2004 (vedlagt som
bilag 2).

10. Forsvarsministeren lagde i sit svar veegt pénaventuel konkurrenceudsaetning af
lodsveesenet skal opfylde tre overordnede forudsgani Forsyningssikkerhed, selvfinansiering og
kvalitet. Forsvarsministeren fandt ikke, at Konlanteradets forslag opfylder alle tre kriterier.

11. Forsvarsministeren foreslar i stedet en déderkurrenceudsaetning af lodsvaesenet. Forslaget
gar ud pa at konkurrenceudseette alle gennemsédgladsringer, som ikke er omfattet af IMOs
anbefalinger. IMO (FNs sgfartsorganisation) anleefalt alle skibe, som har en dybgang pa over
11 meter, anvender lods ved gennemsejling af Tarotellem Skagen og Gedser @st og af
@resund.

12. Forsvarsministeren skanner, at den del, soesl#s konkurrenceudsat, i dag indbringer 25-30
pct. af lodsvaesenets lodsindtaegter, det vil sigkrioig 50 mio. kr. pa arsbasis. Ifalge
forsvarsministeren paregnes denne andel at stigsmeermeste ar.

13. Forsvarsministeren oplyser i svaret, at deradle nu iveerksaettes et lovforberedende arbejde,
som dels skal fortsaette analyserne af mulighederrat konkurrenceudseette flere omrader under
lodsveesenet, dels skal forberede de konkrete |éads sendringer af lodsloven samt eventuelle
gvrige omrader, som under det lovforberedende @ehejtte vise sig at kunne
konkurrenceudseettes. Det lovforberedende arbepmleaftuttes inden udgangen af 2004 med
henblik pa fremseettelse af et forslag til loveerginprimo 2005 (Folketingssamlingen 2004-
2005). Det tilstraebes, at eendringerne vil kunneérakraft senest 1. januar 2006.



14. Forsvarsministeren finder, at lodsloven seBestefter ikrafttraedelsen af aendringerne
revideres. Dette skal ske for at vurdere erfaringef konkurrenceudsaetningen og mulighederne
for at udseette flere omrader for konkurrence.

Vurdering

15. Forsvarsministerens forslag betyder, at lodematssom udgangspunkt opretholder sin eneret
for sa vidt angar lodsning af skibe, som skal aglei dansk havn, samt lodsning af store skibe i
transit gennem dansk farvand. Kun de gennemsédjidgsinger, som ikke er omfattet af IMOs
anbefalinger om at tage lods ombord, udseettesoitklkrence.

16. Forsvarsministeren mener ikke, at det er nedigéat konkurrenceudseette lodsning af store
skibe med en dybgang pa over 11 meter. Argumeet&rher, at 95 pct. af disse skibe allerede
falger IMOs anbefaling om at benytte lods ved gemsgglingen af danske farvande. En
prisseenkning som falge af konkurrence vil derfeerefiorsvarsministerens vurdering ikke medfare,
at mange flere af de store skibe vil anvende lods.

17. Her overfor kan anfares, at netop konkurrensaaiding af lodsning af store skibe vil medfare
lavere priser. Det vil komme alle skibe til godanset om de i dag anvender lods eller ej. Der ma
laegges vaegt pa, at en konkurrenceudsaetning vibemspe sidste 5 pct. af de store skibe, for
eksempel russiske olieskibe, som ikke i dag fatgdrefalingen, til fremover at anvende lods til
gavn for sgfartssikkerheden og miljget. Men detgma vigtigt, at priserne nedbringes for de gvrige
store skibe, og at alle lodsninger i fremtiden kdfores til konkurrencedygtige priser. Derfor bar
alle gennemsejlingslodsninger, ogsa af store skitnéattes af konkurrenceudsaetningen.

18. Det er tvivisomt, om en begraenset konkurrensatiding, der kun omfatter
gennemsejlingslodsninger af skibe med mindre enchdters dybgang, er tilstraekkelig til at skabe
et forretningsmaessigt grundlag for potentielle konénter. De omhandlede lodsninger af skibe i
gennemsejling med en dybgang pa under 11 meteadedmed 25-30 pct. af lodsvaesenets
nuveerende indtaegter, svarende til ca. 50 mio.dkraFsikre reel konkurrence om lodsmarkedet vil
det vaere ngdvendigt med en yderligere konkurrerszetring, som for eksempel ogsa omfatter
gennemsejlingslodsninger af skibe med en dybgarayeél1 meter og leengere lodsninger med
begyndelses- eller slutpunkt dansk havn. Forsvamisteriets delvise imgdekommelse af
Konkurrenceradets anbefaling kan derfor ikke foteerat fgre til en vaesentlig forbedring af
effektivitet og konkurrence.

19. Forsvarsministeren finder desuden, at der ualteeomstaendigheder forud for en eventuel
aendring af lodsloven skal ske et lovforberedentejde.

20. Det ma antages, at et leengevarende, lovforbededarbejde vil forsinke en markedsabning
yderligere. En sa begraenset markedsabning, somi@naldt i forsvarsministerens forslag, bar
kunne gennemfgres uden forsinkelse. Derimod kanadet velbegrundet at foretage et mere
grundigt lovforberedende arbejde til brug for ovgelserne om en yderligere markedsabning.

21. Den delvise markedsabning er pa den ene sileidt i den rigtige retning, men er pa den
anden side ikke tilstraekkelig til at skabe reelkumence pa lodsmarkedet. Forsvarsministeren bar
derfor opfordres til at genoverveje sagen og séidtitsom muligt komme med forslag til, hvornar
der kan ske en yderligere markedsabning.



