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Resumeé

1. Den 27. august 2003 pabgd Konkurrenceradet Bmoig Danske Sukkerroedyrkere at ophaeve
den sékaldte Strukturordning for sukkerroer.

2. Strukturordningen var en tillaegsatftale til degllés brancheaftale mellem Danisco og Danske
Sukkerroedyrkere, der fastleegger vilkarene for sukledyrkning. Strukturordningen gav
undtagelsesvist dyrkerne mulighed for at kabe dgesayrkningsrettigheder med tilknyttede
kontraktmaengder. Malet var gennem en prioriterindyskerne at fa samlet roedyrkningen pa feerre
og starre enheder teettere pa Daniscos sukkerfarikk

3. Strukturordningen abnede mulighed for en effésdiring af roedyrkningen, som ellers er
udelukket pa grund af det foroud mod omsaetning/dfringsrettigheder, som er i brancheaftalen.
Radet lagde dog i sin afgarelse veegt pa, at peiarigen vil indebaere, at seerligt de sjeellandske
dyrkere vil fa forringet deres muligheder for abkedyrkningsrettigheder og dermed deres
muligheder for at forbedre og effektivisere deresdpktion.

4. Det fremgar af radets afggrelse, at der vilbfiwetaget en naermere undersggelse og vurdering
af selve brancheaftalen bl.a. med henblik pa engnophaevelse af omsaetningsforbudet pa lidt
leengere sigt.

5. Radets afgarelse er efterfglgende indbragt tmkikirrenceankenaevnet, og sagen verserer fortsat.

6. Danisco og Danske Sukkerroedyrkere har dendcerdber 2003 anmeldt en tilleegsaftale til
brancheaftalen, som giver alle roedyrkere muligteed 2004 og 2005 at bortforpagte/forpagte
kontraktmaengder uden tilhgrende jordareal. Detdeetyat dyrkningsrettighederne i en
tidsbegraenset periode kan omsaettes.

7. Tilleegsaftalen vil dermed pa kort sigt give rghkd for at effektivisere roeproduktionen pa lige
vilkar for alle dyrkere, uden at dette pavirker ighkderne for en eventuel ophaevelse af
omseetningsforbudet pa lidt laengere sigt. Tilleegsaitindeholder ikke konkurrencebegraensninger
og er pa denne baggrund ikke omfattet af § 6, lovatér gives en erkleering om ikke-indgreb efter
§9.

Afggrelse



8. Det meddeles Danisco og Danske Sukkerroedyrierien anmeldte tilleegsaftale til
brancheaftalen for 2002-2005 ikke er omfattet afkkorencelovens § 6, hvorfor der gives en
erklaering om ikke-indgreb efter konkurrenceloverss §

Sagsfremstilling

9. Danisco har anmeldt tilleegsaftale af 19. decerab@3 til "Brancheaftale mellem Danske
Sukkerroedyrkere og Danisco A/S om dyrkning og fiexgeaf sukkerroer i perioden 2002-2005
inkl.”

10. Tilleegsaftalen giver roedyrkere mulighed fordmékning for 2004 og 2005 at bortforpagte
kontraktmaengder uden tilhgrende jordareal.

11. Der er anmodet om en erkleering om ikke-ind@fédr konkurrencelovens § 9, subsidieert en
individuel fritagelse efter § 8.

Strukturordningen

12. Anmeldelsen af tillaegsaftalen skal ses i sanm@eey med radets behandling af sagen om
Strukturordningen, som ogsa var en tillaegsafthleréincheaftalen for 2002-2005, og som radet
pabgad ophaevet ved afggrelse af 27. august 2003.

13. Radets afggrelse er indbragt for Konkurrenceasvnet den 26. september 2003, hvor den
fortsat verserer.

14. Formalet med Strukturordningen var, som dehdi@ af radets afgerelse, at fa rykket primeert
den sjeellandske sukkerroeproduktion taettere pasoasisukkerfabrikker for derved dels at
reducere de transportomkostninger, som den sjaskandeproduktion medfarer, og dels at opna
en generel effektivisering af den danske sukkenamgktion gennem sammenlaegning af
dyrkningsrettigheder med tilknyttede kontraktmaemghbeorved roedyrkningen samles pa feerre og
stgrre produktionsenheder.

15. Strukturordningens mal skulle nas gennem emifeiing af roedyrkerne, saledes at salg af
dyrkningsrettigheder fra de sjeellandske roedyrkegrdernaest fra roedyrkerne pa Mgn skulle
prioriteres forud for salg af rettigheder fra latsdevrige dyrkere. Hvad kab af rettigheder angik,
prioriteredes farst dyrkerne vest for Storebaeltlegaest dyrkerne pa Lolland, der leverer
sukkerroer til Daniscos sukkerfabrik i Nakskov.

16. Radet vurderede, at en sadan prioriteringsid med konkurrencelovens § 6, idet den ville
indebeere, at roedyrkerne pa Sjeelland og Mgn \dlferfringet deres muligheder for at kabe
dyrkningsrettigheder og dermed ogséa deres muligHedeat effektivisere og forbedre deres
produktion. Radet vurderede endvidere, at Daniske havde godtgjort, at en sddan begraensning
er ngdvendig for at opna de effektivitetsforbedeingom falger af en sammenlaegning af
rettigheder pa feerre og starre enheder, hvorforoaningen om en fritagelse efter § 8 ikke blev
imgdekommet.

17. Det kan af afgarelsen udledes, at radet eembgfattelse, at der er behov for tiltag, der give
muligheder for en effektivisering af roedyrkning&er er i dag dyrkere, der gnsker enten at seelge



eller kabe dyrkerrettigheder med tilknyttede kokiimrgeengder uden at veere ngdt til enten at seelge
eller kabe den faste ejendom, som rettigheden d&ngig til. Dette forhindrer det geeldende
omsaetningsforbud i brancheaftalen imidlertid. Dettbaggrunden for, at radet i sin afggrelse har
lagt vaegt pa, at der vil blive taget endelig stdlitil lovligheden af omsaetningsforbudet.

18. Lovligheden af omsaetningsforbudet vil blivedenet naermere i forbindelse med behandlingen
af de? anmeldelse af brancheaftalen for 2002-288%, er indgivet til styrelsen den 26. september
2003

Tilleegsaftalen

19. Den anmeldte tilleegsaftale om bortforpagtnihkpoaitraktmaengder med virkning for
kontraktaret 2004 og 2005 er et forsgg pa at skaldghed for en effektivisering af
sukkerroedyrkningen pé kort sigt. Der er tale onfioesggsordning.

20. Tilleegsaftalen giver en roedyrker mulighedrfeed virkning for 2004 og/eller 2005 at
bortforpagte ejendommens tilknyttede kontraktmaengtém tilhgrende jordareaBortforpagtning

kan alene ske til en roedyrker, som har sammeilgy&abrik som bortforpagteren, eller til en ny
roedyrker, hvis roedyrkerens ejendom geografisidig et omrade, som har samme leveringsfabrik
som bortforpagteren.

21. Der skal indgas en bortforpagtningsaftale meligrkerne, som ikke tidsmaessigt ma streekke
sig laengere end til og med kontraktsaret 2005- Bgetalingsvilkar aftales direkte mellem
dyrkerne.

22. Nar tilleegsaftalen ikke streekker sig leengerktédimg med 2005 skyldes det bl.a., at der er tale
om en forsggsordning, og at selve brancheaftaleer id udgangen af 2005, hvorefter den skal
genforhandles. Dertil kommer, at EU’s Sukkermarkedsing i et endnu ukendt omfang forventes
liberaliseret i 2006.

23. Den bortforpagtede kontraktmeaengde indgar idfgigrens samlede kontraktmasngde og er
omfattet af dyrkerens rettigheder og forpligtelisirhold til Danisco.

24. Hvis tilleegsaftalen skal have virkning allerddiekontraktsaret 2004, forudsaetter dette, at der
tages stilling til anmeldelsen, inden kontraktemmallem Danisco og de enkelte dyrkere indgas i
februar 2004.

Vurdering

25. Ved at tillade bortforpagtning af kontraktmaesgiden forsggsperiode, far alle eksisterende
roedyrkere uanset geografisk beliggenhed muligbegd lige vilkar at enten bortforpagte eller
forpagte kontraktmaengder. Dertil kommer, at ogsdyrkere vil fa mulighed for at forpagte
kontraktmaengder og dyrke sukkerroer. Der er salede®m, at dyrkningsrettighederne vil kunne
omseettes for en tidsbegraenset periode.

26. Dette giver mulighed for en effektiviseringraédyrkningen, idet den kan samles pa starre og
feerre enheder med bedre muligheder for udnyttélstoadriftsfordele — om end det er for en
tidsbegraenset periode.



27. Tilleegsaftalen indeholder ingen prioriteringder ud fra geografiske kriterier begunstiger nogle
dyrkere frem for andre i relation til forpagtningsighederne. Eneste geografiske kriterie er, at
forpagtningsaftalerne indgas mellem dyrkere mednsaheveringsfabrik.

28. Det fremgar af radets afgarelse, at en opha&atlsmsaetningsforbudet vil vaere gnskelig. Indtil
undersggelserne af mulighederne for en ophaevefsebafdet pa lidt leengere sigt er afsluttet, vil
tillaegsaftalen pa kort sigt give mulighed for es effektivisering af roeproduktionen. Ordningen

vil ogsa som noget nyt give mulighed for at indlegstfaringer med en fri prisfastsaettelse pa
dyrkningsrettigheder. Og tilleegsaftalen vil ikkeresdl hinder for en mere langsigtet lasning i form
af en eventuel senere ophaevelse af omsaetningséirbud

29. Det er pa denne baggrund styrelsens vurdeatrtileegsaftalen ikke indeholder
konkurrencebegraensninger i strid med konkurrenegl®g 6, og at der derfor kan gives en
erklaering om ikke-indgreb efter § 9.

1 Styrelsen har endvidere modtaget en klage fr@edyrker over fordelingen af det
transporttilskud, som dyrkerne modtager fra Daniffcpkt. 36 og 42 i radets afgarelse af 27.
august 2003 om Strukturordningen. Fordelingen slletukkende pa baggrund af leverede
maengder uafhaengigt af transportafstanden til Iegsfabrikken. Der vil blive taget stilling til
klagen samtidig med behandlingen af anmeldelsénaafcheaftalen for 2002-2005.

2 Brancheatftalen tillader i dag forpagtning af d@mme med tilhgrende kontraktmaengder — dvs.
en forpagtning med jordarealer. Forpagtning af @mtiaktmeengde alene er saledes ikke tilladt i
den geeldende brancheaftale.



