KONKURRENCESTYRELSEN

Miljeministeriet
Hgjbro Plads 4
1200 Kegbenhavn K

Att.: Miljeminister Connie Hedegaard

Kere Connie

Adgang til felsomme konkurrentoplysninger

Konkurrencerédet har pa sit mode i dag behandlet en klage over Nord-
vestsjellands Renovationsselskab I/S (herefter Noveren). Kopi af en ver-

sion til offentliggerelse af rddets notat uden bilag vedlagges til oriente-
ring.

Klagen vedrerer pligt til at udlevere konkurrencefelsomme oplysninger
om klagers private virksomhed til Noveren. Klager og Noveren er begge
akterer inden for modtagelse og salg af genanvendeligt jern og metal.

P4 baggrund af klagen skal Konkurrenceradet hermed opfordre miljemi-
nisteren til inden for sit ansvarsomride at sikre, at akterer, der er i kon-
kurrence pa et marked, ikke kan tilleegges forvaltningsopgaver, der aktu-
elt eller potentielt giver dem adgang til felsomme konkurrentoplysnin-
ger, der kan forvride konkurrencen eller pavirke den negativt.

Denne udtalelse afgives som led i rddets almindelige administration af
hensynene bag konkurrenceloven, szrligt formélet i lovens § 1 om
fremme af en effektiv samfundsmsssig ressourceanvendelse til gavn for
virksomheder og forbrugere. Udtalelsen er fra i dag offentlig tilgengelig
p& Konkurrencestyrelsens hjemmeside.

Baggrund
Noveren er et kommunalt fallesskab, jf. kommunestyrelseslovens § 60,
med deltagelse af ni kommuner. Noveren varetager affaldsbehandling,

deponering, sortering m.v., herunder modtagelse og videresalg af genan-
vendeligt jern og metal.

P4 vegne af otte af de ni deltagerkommuner varetager Noveren endvidere
registrering af virksomheder, der erhvervsmeessigt transporterer affald
produceret i kommunerne, jf. affaldsbekendtgerelsens § 12. Videre mod-
tager Noveren arlige indberetninger fra de registrerede virksomheder om
affaldsproducenternes adresser, CVR-nr., transporterede maengder, frak-
tioner, affaldstyper m.v., jf. affaldsbekendtgerelsens §§ 13-14.

Klager er en privat virksomhed, som i konkurrence med Noveren driver
forretning med kgb og salg af genanvendeligt jern og metal. Klager fin-

21. juni 2006

Sag 4/0120-0100-0044
/ SA, ULS

Deres ref.

KONKURRENCESTYRELSEN
Nyropsgade 30
1780 Kgbenhavn V

TIf. 7226 8000
Fax 33326144
CVR-nr. 6496 46 15
ks@ks.dk

www ks.dk

OKONOMI- 0G
ERHVERVSMINISTERIET



der, at han som folge af Noverens befgjelser efter affaldsbekendtgerelsen
tvinges til at udlevere felsomme oplysninger til en konkurrent.

Miljoministeren har med afgerelse af 4. april 2006 vurderet, at Noverens
varetagelse af opgaver efter affaldsbekendtgerelsens §§ 12-14 ikke er en
direkte eller nedvendig folge af offentlig regulering, jf. konkurrencelo-
vens § 2, stk. 4, jf. stk. 2. [ afgerelsen lagger ministeren blandt andet til

grund, at Noverens opgaver efter affaldsbekendtgorelsen har karakter af
faktisk forvaltningsmyndighed.

Efter modtagelsen af ministerens afgerelse genoptog Konkurrencestyrel-
sen sagen og indhentede yderligere oplysninger om Noverens varetagelse
af registreringer og indberetninger efter affaldsbekendtgerelsens §§ 12-

14. Der er blandt andet blevet atholdt mede med Noveren om spergsma-
let.

P4 baggrund af sagens oplysning finder Konkurrenceridet, at Noverens
varetagelse af opgaver efter affaldsbekendtgerelsen ud fra en helhedsbe-
tragtning ikke har en sddan sammenhang med ekonomisk aktivitet, at
der er tale om udevelse af erhvervsvirksomhed. Konkurrenceloven kan
derfor ikke finde anvendelse, jf. lovens § 2, stk. 1.

Konkurrenceradets betzenkeligheder

Uanset konkurrenceloven i det konkrete tilfelde ikke kan finde anven-
delse, er Konkurrenceradet betaenkelig ved Noverens varetagelse af op-
gaverne efter affaldsbekendtgerelsens §§ 12-14.

Der ber principielt vere en klar adskillelse mellem driften af en konkur-
renceudsat virksomhed pa den ene side og opgaver med varetagelse af
konkurrentoplysninger pa den anden side. Der er risiko for konkurrence-
forvridning, ndr en deltager pa et marked har adgang til oplysninger om
konkurrenter, som under normale omstandigheder ikke er tilgengelige.

Noverens rolle i1 henhold til affaldsbekendtgerelsen er ikke tillidsskaben-
de over for selskabets konkurrenter og affaldsproducenter i de deltagende
kommuner. Ud fra oplysningerne naevnt i affaldsbekendtgerelsens §§ 13-
14 kan det eksempelvis vere relativt enkelt at identificere store dele af
klagers kundekartotek.

Som anfert i vedlagte notat bemerker Konkurrencerédet, at den forelig-
gende problemstilling er patalt tidligere, blandt andet pa side 13 i Miljo-
styrelsens vejledning nr. 4 (1994) om bortskaffelse, planlagning og regi-
strering af affald. Videre bemerkes det, at problemstillingen ikke alene
drejer sig om Noveren. Andre kommunale affaldsselskaber er ogsé tillagt
opgaver efter affaldsbekendtgerelsens §§ 12-14.

P4 den baggrund opfordres miljeministeren til inden for sit ansvarsomra-
de at sikre, at aktorer, der er i konkurrence pé et marked, ikke kan tillaeg-
ges forvaltningsopgaver, der aktuelt eller potentielt giver dem adgang til
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falsomme konkurrentoplysninger, der kan forvride konkurrencen eller
pavirke den negativt.

Med venlig hilsen

Jan Schans Chrisfjensen, formand



