Miljgministeriet

Att.: Miljgminister Connie Hedegaard
Hgjbro Plads 4

1200 Kgbenhavn K

Konkurrencebegreensende virkninger af Kort- og Matrikelstyrelsens
(KMYS) prisfastsattelse — henvendelse efter konkurrencelovens § 2, stk 5.

Konkurrenceradet har pa sit made d. 21. juni 2006 draftet konkurrencevilkarene
pa markedet for kort og geodata. Draftelserne er sket ud fra vedlagte notat.

Radet besluttede i medfar af konkurrencelovens § 2, stk. 5 at afgive falgende
udtalelse til miljgministeren og gkonomi- og erhvervsministeren:

Konkurrenceradet er opmaarksom pa behovet for en mere effektiv struktur pa
kort- og geodataomradet. R&det er ligeledes opmaaksom pa, at KMS, i samar-
bejde med en rakke offentlige myndigheder, er gaet i gang med at opbygge en
mere effektiv infrastruktur gennem Servicefadlesskabet for Geodata, samt at det
sker i overensstemmelse med principperne bag direktivfordaget om fadles eu-
ropadsk infrastruktur, INSPIRE. Radet er enig i, at det ma vaae en opgave for
den ansvarlige offentlige myndighed at sikre, at der gadder en fadles standard
for de kort, der fremstilles, og at sikre en effektiv datafangst til databaser, der er
lettilgengelige for alle, der gnsker at bruge dem.

Som led i en fremtidig effektiv infrastruktur kan det derfor vaae relevant at ind-
fare en pligt for ministerier/styrelser og kommunerne til at indberette alle de
andringer i geografiske grunddata, der fremkommer i forbindelse med den ad-
ministrative sagsbehandling, og der ber i givet fald gadde lige vilkar for adgan-
gen til dataene. Anbefalingerne nedenfor vedrarer ikke betalingen for adgang til
disse data.

Pa flere andre omrader har det vagret hensigtsmaessigt at prisfastsadte adgangen
til infrastruktur ud fra de marginale omkostninger. Det skyldtes hensynet til
bedst muligt at bruge den offentlige infrastruktur (fx jernbanenettet), nar den
var etableret. Klagerne i denne sag vedrarer imidlertid omrader, hvor det i prak-
sis ikke er muligt at afgraanse produkter/ydelser, der har klar karakter af infra-
struktur - en subsidiering af KMS' produkter/ydelser ville derfor kunne have
skadelige virkninger.

Konkurrenceradet er opmagksom pa, at der er saalige kortprodukter, som det
kan vaae begrundet at stette. Eksempler herpa er sgkort og kort over Feagerne
og Grenland. Det er imidlertid vigtigt, at udvadgelsen af produkter, KMS skal
kunne sadge med stette, sker pa grundlag af grundige analyser, som offentlig-
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gares. | disse analyser bgr konkurrencemaessige hensyn ogsa indga. Hvis der pa
omréder med flere udbydere undtagelsesvist skulle vaare behov for stette, ma
stetten gives sdledes, at konkurrencen ikke forvrides.

Pa alle andre omréder ma priserne for produkter/ydelser fuldt ud dakke samtli-
ge omkostninger, herunder afskrivninger mv. Kun ved at sedge alle produk-
ter/ydelser med fuld omkostningsdagkning undgas konkurrenceforvridning og
de skadelige virkninger denne kan fa for effektiv opgavelgsning og udvikling.
Konkurrence kan sikre en mere effektiv opgavelgsning og udvikling af nye
produkter. Det er i denne forbindelse vigtigt at sikre, at udbydere af nye pro-
dukter ikke risikerer at blive udsat for statsstettet konkurrence. Konkurrence gi-
ver ogsa starre sikkerhed for, at markedet forsynes med relevante produkter i
forhold til kundernes forskellige behov, og til priser der afspejler produkternes
forskellige indhold.

Rédet finder endvidere, at KM S skal sadge produkter/ydelser palige vilkar over
for ale, og sdledes at KMS ikke gar rabatgivning betinget af et samlet salg af
produkter udsat for konkurrence og produkter udsat for begramset eller ingen
konkurrence.

| avrigt henvisestil analyse og vurderinger i vedlagte notat.
Konkurrenceradet anbefaler pa denne baggrund:

1) at Miljgministeriet tradffer beslutning om hvilke produkter/ydelser, der
skal subsidieres, pa grundlag af analyser, der dokumenterer nadvendig-
heden heraf. Analyserne, der bar gentages med mellemrum, offentlig-
gares, og det skal fremga af finandoven, hvilke produkter der subsidie-
res, og med hvilke belgb. Desuden kan produkter/ydelser, der klart har
karakter af infrastruktur, prisssgtes anderledes end naavnt i 2), forudsat
at det ikke har konkurrencemaessige virkninger for andre udbydere,

2) at KMS, med de under 1) nsevnte undtagelser, skal fastsedte priserne,
sdledes at de dakker samtlige relevante omkostninger, herunder af-
skrivninger mv. Dette foredas implementeret straks for evt. nye pro-
dukter, mens der for topografiske og tekniske kort, ortografiske kort
samt for andre nuvaaende produkter evt. sker en gradvis tilpasning her-
til, fx en daskning pa mindst 75 % i 2006, 80 % i 2007, 90 % i 2008 og
100 % fra og med 20009,

3) a KMS skal sage produkter/ydelser pa lige vilkar over for alle, og
KMS ma ikke give kombinationsrabatter ved samlet salg af produkter
udsat for konkurrence og produkter udsat for begreenset eller ingen
konkurrence,

4) at KMS regnskaber skal vaae tilstraskkeligt specificerede til at opgare
indtaggter og omkostninger for hvert enkelt produkt/ydelse, til brug ved
analyser af stettede produkter, jf. 1) og ved andre prisberegninger, jf. 2)
og 3). Priser for KMS bearbejdede produkter/ydelser beregnes pa
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grundlag af KMS' generelle salgspris for de anvendte rédata/grunddata
tillagt de omkostninger mv., der i gvrigt kan henferestil de pagaddende
produkter.

5) Safremt KMS salg af produkter/ydelser overtages af en ny organisati-
on med hel eler delvis offentlig finansiering og/eller tilfersel af drifts-
midler, gadder ovenstdende anbefalinger tilsvarende for den kommende
organisation.

If@lge konkurrencelovens § 2, stk. 5 forudssdtes miljgministeren efter forhand-

ling med gkonomi- og erhvervsministeren at besvare denne henvendel se senest
fire maneder fra modtagel sen.

Med venlig hilsen

Jan Schans Christensen
Formand for Konkurrenceradet
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