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Resumé   

1.  Konkurrencestyrelsen har modtaget en anmeldelse af en fusion. Anmeldelsen vedrører Broadcast Service Danmark A/S 
(BSD), der er ejet af Danmarks Radio (DR) og TV 2|Danmark A/S (TV 2) i fællesskab. 

2.  BSD er et serviceselskab, der på vegne af DR og TV 2 forestår alle opgaver vedrørende anlæg, drift og vedligeholdelse m.v. 
af 24 tv-master på op til 150-300 meter, som ejes af DR og TV 2. Masterne er grundlaget for det jordbaserede eller 
”terrestriske” sendenet. 

3.  Hidtil er det hovedsagligt kun DR og TV 2, der har udsendt tv-signaler fra disse master. Fremover vil der imidlertid – som 
følge af beslutningen om at digitalisere sendenettet (DTT-nettet) – skulle udsendes godt 30 tv-kanaler yderligere på 
kommerciel basis. Disse kanaler skal sælges til seerne som betalings-tv og skal fungere som et alternativ til kabel- og satellit-
tv. Opgaven skal varetages af en såkaldt gatekeeper. Konkret er selskabet Boxer TV A/S valgt til opgaven. Boxers 
sendetilladelse løber i 12 år. 

4.  Fusionsanmeldelsen er afledt af, at DR og TV 2 har besluttet at udvide BSDs virksomhedsområde, så BSD fremover kan 
tilbyde sine ydelser til tredjemand – især Boxer - i forbindelse med opbygningen og driften af DTT-nettet. Hermed overgår 
BSD fra at være et ikke selvstændigt fungerende joint venture (som næsten kun har leveret ydelser til sine ejere) til et 
selvstændigt fungerende joint venture (som har en væsentlig del af sin opsætning med andre end ejerne). Dette udløser 
anmeldelsespligt efter konkurrencelovens fusionsregler. 

5.  Konkurrencestyrelsens godkendelse af fusionen falder i to dele: 

 Om BSD opfylder betingelserne for at kunne anses som et selvstændigt fungerende joint venture, hvilket er 
forudsætningen for, at konkurrencelovens regler om fusionskontrol finder anvendelse? 

 Om fusionen må antages at hæmme den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som følge af skabelsen eller 
styrkelsen af en dominerende stilling? 

6.  Da BSD er (i) genstand for parternes fælles kontrol og (ii) fungerer som en selvstændig virksomhed og (iii) er etableret på 
et varigt grundlag, opfylder BSD – som følge af den kommende forøgelse af opgavevaretagelsen for tredjemand – 
betingelserne for at anses som et selvstændigt fungerende joint venture, jf. § 12 a, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2. 

7.  Spørgsmålet, om fusionen må antages at hæmme den effektive konkurrence betydeligt, giver derimod anledning til en 
række overvejelser. Det skyldes, at de høje master er en uomgængelig infrastrukturfacilitet for alle, der skal udsende tv-
signaler via det terrestriske sendenet. 

8.  Fusionen berører en række forskellige markeder. Det væsentligste af disse er ”markedet for drift og vedligeholdelse af højt 
placerede masteinstallationer”. Konkurrencestyrelsen vurderede i 2001, at BSD var dominerende på dette marked, hvilket 
hænger sammen med, at de største opdragsgivere på markedet hidtil har været DR og TV 2. 

9.  Disse forhold gør sig fortsat gældende i 2008. Den væsentligste forskel fra 2001 til d.d. skyldes den markedsudvidelse, som 
opbygningen af DTT-nettet indebærer. Med markedsudvidelsen opstår den nye situation, at det fremover bliver en 
trediemand (Boxer) uden særlig tilknytning til BSD, der bliver opdragsgiver til omkring halvdelen af alle de anlægs- og drifts- 
og vedligeholdelsesaktiviteter, der skal gennemføres i og i tilknytning til de højeste af masterne inden for de kommende godt 
12 år. Det indebærer samtidig en i hvert fald principiel mulighed for, at andre aktører end BSD kan komme på tale som 
leverandør af en eller flere af de kommende anlægs-, drifts- og vedligeholdelsesopgaver. Dermed vil det ikke i sig selv være 
DR og TV2s ejerskab af BSD, der bliver udslagsgivende for, om opgaven tildeles BSD. 



10.  Samtidig er der en række stordriftsdele forbundet ved at lade BSD forestå drifts- og vedligeholdelsesopgaver af de højt 
placerede masteinstallationer. Ud fra forholdene i 2008 må det således lægges til grund, at et fravalg af BSD vil resultere i en 
række fordyrende elementer for gatekeeper og øvrige trediemænd, der udsender signaler via de høje masteplaceringer. Disse 
vil bl.a. skulle bekoste oplæring af medarbejdere, så de besidder den fornødne tekniske ekspertise hvad angår drift og 
vedligeholdelse af højt placerede masteinstallationer her i landet samt opbygge en egen enhed med det nødvendige udstyr og 
personale til at forestå løbende drift, døgnovervågning samt nødberedskab. 

11.  En position som BSDs, der omfatter næsten hele markedet, vil efter omstændighederne kunne udnyttes til skade for 
gatekeeper og øvrige eksterne brugere af de høje masteplaceringer. Samtidig vil evt. skadevirkninger slå hårdere igennem, 
fordi BSDs ydelser er knyttet til masterne, der er en infrastruktur med monopollignende status.   

12.  For det første vil BSD kunne opkræve for høje eller ulige priser for de ydelser, som BSD udfører i forhold til høje 
masteinstallationer. For høje eller ulige priser vil kunne svække gatekeeper og øvrige eksterne operatører, der skal udnytte 
infrastrukturen til at konkurrere med øvrige distributionsformer for radio- og tv-signaler (satellit og kabel m.v.). Dette skal 
holdes op imod, at sådanne vilkår ikke uden videre ville kunne håndhæves på et konkurrencemæssigt set velfungerende 
marked.  

13.  En skævvridning af konkurrencen kan også ske, hvis BSD opkræver betaling for ydelser, som BSD ikke tilsvarende 
opkræver hos ejerne eller uden objektiv begrundelse afviser anmodninger om medbenyttelse af antenneudstyr m.v. 

14.  Endelig skal det overvejes, hvordan forholdene vil kunne udvikle sig på længere sigt – fx ved et frasalg af BSD og/eller 
mastenettet. Især et salg vil kunne få betydning for brugerne af mastepositionerne og deres konkurrencesituation. 

15.  Forelagt disse betænkeligheder har anmelderne og BSD afgivet tilsagn om, 

(1) at BSD sætter sine priser og opgør sine regnskaber efter principper, der sikrer både ligebehandling og ikke-
diskrimination over for ejerne og tredjemand, 

(2.1) at brugere af højt placerede masteinstallationer har ret til at medbenytte antennesystemer og alt øvrigt stationært 
udstyr i direkte tilknytning til masteinstallationerne, som parterne ejer, lejer eller har brugsret til på lige og ikke-
diskriminerende vilkår og uafhængig af, om brugerne i øvrigt bruger BSD som operatør eller ej. 

(2.2) at brugere af højt placerede masteinstallationer har adgang til at installere eget udstyr i parternes master og i 
tilknyttede bygninger m.v. samt til at forestå drift og vedligeholdelse af udstyret på samme vilkår, som gælder for BSD, 

(3) at brugere af højt placerede masteinstallationer kan opsige deres aftaler med BSD med en rimelig frist, der ikke må 
overstige et år, hvis der sker væsentlige ændringer i ejerforholdene i BSD. Bestemmelsen giver samtidig brugere, der ønsker 
at videreføre deres aftale med en ny ejerkreds på uændrede vilkår, krav herpå. 

16.  Der er tale om minimumskrav. Tilsagnene hindrer således ikke parterne i – under iagttagelse af principperne om ikke-
diskrimination og ligebehandling – at indgå aftaler, der giver brugerne gunstigere vilkår end anført. Endvidere gælder 
tilsagnene tidsubegrænset. For alle tilsagn gælder således, at de, hvis der sker ændringer i ejerforholdene i BSD, eller hvis DR 
og TV 2 overlader BSDs opgaver til en anden leverandør, fremover skal overholdes af nye ejere eller leverandører. 

17.  Konkurrencestyrelsen finder, at disse tilsagn minimerer de konkurrencemæssige betænkeligheder, som er identificeret 
ovenfor. Der henvises uddybende til styrelsens vurdering af tilsagnene under pkt. 110 - 131. 

Afgørelse 

18.   Konkurrencerådet har på sit møde den 18. juni 2008 bemyndiget Konkurrencestyrelsen til sammen med rådets 
næstformand at godkende fusionen med indføjelse af tilsagn af den omhandlende art. 

19.  Med henvisning hertil meddeles det DR, TV 2 og BSD, at fusionen godkendes med de tilsagn, parterne har afgivet. 
Tilsagnene gøres samtidig til vilkår for godkendelsen, jf. § 12 c, stk. 2, jf. § 12 e, stk. 1. 

Tilsagn 
20.                          



 



 



 



 



 



Sagsfremstilling 

Anmeldelsen 

21.  Konkurrencestyrelsen har modtaget en anmeldelse fra Danmarks Radio (DR) og TV 2|Danmark A/S (TV 2) af en fusion. 
Anmeldelsen vedrører serviceselskabet Broadcast Service Danmark A/S (BSD), der er ejet af DR og TV 2 i fællesskab. 
Anmeldelsen skyldes, at BSDs opgaver ændrer karakter fra primært at angå servicering af ejerne til også i væsentligt omfang 
at omfatte udførelsen af opgaver for trediemand. Hermed overgår BSD fra at være et ikke-selvstændigt fungerende joint 
venture til et selvstændigt fungerende joint venture, hvilket udløser anmeldelsespligt efter konkurrencelovens fusionsregler. 

22.  BSD blev oprettet og ”godkendt” af Konkurrencerådet i 2001 i forbindelse med, at TDC overdrog 24 master på op til 150-
300 meter til DR, TV 2 og interessentskabet I/S 4M (= fire master), som DR og TV 2 ejer i fællesskab. Hertil kommer et 
yderligere antal master i lavere højde samt et antal medarbejdere.[1] 

Tabel 1. Ejerskab af sendemaster 

  Ejer 300 m 200 m 150 m I alt 

DR 8 1 9 
 

TV2 11 11 
  

I/S 4M 1 3 4 
 

I alt 12 8 4 24 

23.  Masterne, der har en højde på op til 300 meter, er de eneste i Danmark, der kan anvendes til landsdækkende 
transmission af jordbaseret radio og tv. Masterne udgør i praksis et monopol, idet miljølovgivningen gør det vanskeligt at 
opføre nye høje master. Masterne er derfor en vigtig infrastruktur for især tv-selskaber. 

Tabel 2. Masteudnyttelse 

Højde Udnyttelsesformål 

300 m TV-broadcasting på UHF (TV2 + DR) 

200 m TV-broadcasting på VHF (DR1) 

150 m 
Radio-broadcasting (DR, Broadcast Partners) + hjælpesendere til DR 
og TV2 

100-150 
m 

Lokal-TV (SBS-TV*), DR2 + hjælpesendere til DR1 og TV2 

< 100 m Lokalradio og TV, mobiltelefoni, politiet, forsvaret 

* SBS-TV distribueres analogt og vil efter slukningen af det analoge signal skulle indgå i DIGI-TV’s eller Boxers udbud af tv-
kanaler, for at blive distribueret via DTT-nettet. 

24.  BSD blev stiftet for at virke som serviceselskab for DR og TV 2 hvad angår drift, vedligeholdelse, servicering og 
anlægsarbejder på disse master og bygninger samt administration af tredjemands brug master og anlæg i tilknytning til 
masterne. Det er således BSD, der står for den tekniske del af udsendelsen af DR og TV2s radio- og tv-kanaler. 

25.  I afgørelsen fra 2001 fandt rådet, at oprettelsen af BSD ikke var omfattet af konkurrencelovens regler om fusionskontrol, 
fordi BSD var konstrueret som et ikke-selvstændigt fungerende joint venture, hvis aktiviteter var begrænset til primært at 
vedrøre servicering af DR, TV 2 og 4M. Da aftalen vedrørende oprettelsen af BSD ikke indeholdt konkurrencebegrænsninger 
efter § 6, fik aftalen en ikke-indgrebserklæring efter § 9.[2] 

26.  Ved at begrænse BSDs primære aktiviteter til at angå servicering af moderselskaberne blev alle ydelser, som BSD udførte 
for moderselskaberne, anset som ”in-house” i henhold til EU's udbudsregler. Dermed kunne opgaverne uden videre overlades 
til BSD uden afholdelse af offentligt udbud mod at BSD overtog DR’s og TV 2´s udbudspligt vedrørende leverancer og ydelser 



fra tredjepart. Væsentligt i den henseende var også, at det i 2001 (næsten) kun var DR og TV 2, der var afhængige af de meget 
høje master, fordi andre landsdækkende tv-kanaler enten blev udsendt via kabel eller satellit. 

27.  Dette udgangspunkt gælder imidlertid ikke, efter at der er truffet politisk beslutning om at digitalisere det jordbaserede 
(”terrestriske”) sendenet (herefter DTT-nettet). Det indebærer, at det analoge signal pr. 1.november 2009 afløses af digitale 
tv-signaler, der skal udsendes via de højeste tv-master (300 m).[3] Digitaliseringen giver mulighed for en bedre udnyttelse af 
frekvenserne. Den hidtidige analoge transmission af tv-kanaler har primært bestået af public service kanaler (DR, DR2, TV 2 
m.v.), men beslutningen om at overgå til digitale signaler gør det muligt at udsende godt 30 yderligere tv-kanaler. Disse skal 
distribueres på kommerciel basis og skal fungere som et alternativ til kabel- og satellit-tv. Opgaven skal varetages af en 
såkaldt gatekeeper. Konkret er selskabet Boxer TV A/S valgt til opgaven. Udvælgelsen er sket efter afholdelse af udbud og 
tilladelsen løber i 12 år. 

28.  De digitale tv-kanaler er fysisk placeret i en række sendemuligheder - såkaldte MUX (indtil videre 6). MUX 1 indeholder 
DR og TV 2s public servicekanaler, og MUX 2 skal efter planen bl.a. indeholde DR’s nye børne-/historiekanal og en 
parlamentskanal. Disse kanaler kan fortsat nedtages gratis af seerne. Distributionen skal forestås af DR og TV 2s fællesejede 
selskab, I/S DIGI-TV (herefter DIGI TV).[4] De godt 30 tv-kanaler, der kan ligge i MUX 3-6, skal derimod sælges (og 
distribueres) til seerne af gatekeeper som betalings-tv. Boxer TV er dermed ansvarlig for at opbygge og de følgende 12 år 
drive over halvdelen af DTT-nettet.   

29.  Opbygning og drift af de enkelte MUX er både forbundet med væsentlige omkostninger og indtægter.[5] BSD har på vegne 
af DR og TV 2 via DIGI TV forestået digitaliseringen og siden driften af MUX 1 og skal (formentlig) stå for opbygning og drift af 
MUX 2.[6] På tilsvarende måde påregner BSD at sælge sin i visse henseender unikke viden om etablering og drift af 
terrestriske sendenet i Danmark til Boxer, når denne skal opbygge og senere drive MUX 3-6. 

Tabel 3 Rådighed over og drift af MUX 1-6 (master 300 m) 

MUX Kanaler Virksomhed Udbyder Service 

MUX 
1 

DR1, DR2, TV2, Kanal med tegnsprog 
nyheder/TV2 regioner (*)       

Public 
Service 

DR og 
TV2 

BSD 

MUX 
2 

DR Børne-/historiekanal, Folketings-
tv, og DR HDTV 

Public 
Service 

DR og 
TV2 

BSD 
(forventet) 

MUX 
3 

Ca. 9 tv kanaler Kommerciel Boxer 
 BSD 
(forventet) 

MUX 
4 

Ca. 10 tv kanaler Kommerciel Boxer 
 BSD 
(forventet) 

MUX 
5 

Ca. 10 tv kanaler Kommerciel Boxer 
 BSD 
(forventet) 

MUX 
6 

Mobil tv Kommerciel Boxer 
 BSD 
(forventet) 

(*)På kanalen sendes både tegnsprognyheder (kl. 17-20) og udsendelser fra TV2 regionerne (fra kl. 20-21).  

30.  I takt med at BSD påtager sig opgaver for andre end moderselskaberne ophører BSDs ydelser for moderselskaberne med 
at kunne karakteriseres som ”in-house”. DR og TV 2 vil derfor fremover skulle udbyde de opgaver, som BSD forestår for 
moderselskaberne på nuværende tidspunkt, og som udgør det primære grundlag for BSDs omsætning. Opgaverne vil senest 
blive udbudt fra 2012/13, hvor de nuværende administrationsaftaler mellem på den ene side DR, TV 2, 4M, DIGI TV, og I/S 
FORDELINGSNET[7] og på den anden side BSD udløber. 

Fusionen 

31.  Fusionen er afledt af, at DR og TV 2 har besluttet at udvide BSDs virksomhedsområde, så BSD fremover kan tilbyde sine 
ydelser til tredjemand i forbindelse med opbygningen og driften af DTT-nettet (MUX 3-6). 



32.  I afgørelsen fra 2001 lagde rådet vægt på, at størstedelen (over 80 pct.) af BSDs ydelser blev aftaget af moderselskaberne, 
og at BSD dermed var et ikke-selvstændigt fungerende joint venture, der ikke var omfattet af konkurrencelovens 
fusionsregler. BSD forventer imidlertid at øge sin omsætning fra trediemand i så væsentligt et omfang, at den fremover vil 
overstige 20 pct. Dermed kan BSD ifølge anmelderne ikke længere anses for et ikke-selvstændigt fungerende joint venture set 
i forhold til de forudsætninger, som rådet lagde til grund i 2001.  Det er dermed selve aktivitetsudvidelsen, der udløser 
behovet for en dansk fusionsgodkendelse. 

Fusionsparterne 

Danmarks Radio 

33.  DR er en selvstændig licensfinansieret offentlig institution, der ledes af en bestyrelse på 10 medlemmer, som vælges for 
en periode på fire år. Tre medlemmer, heriblandt formanden, udpeges af kulturministeren, seks af Folketinget og to 
medlemmer af medarbejderne i DR. Kulturministeren har ikke nogen direkte instruktionsbeføjelse over for DR. 

34.  DR havde i 2007 licensindtægter på 3,326 mia. kr. og driftsindtægter på 292,6 mio. kr. Hovedparten (ca. 90 pct. af 
indtægterne) stammer således fra licensbetalinger, mens ca. 10 pct. relaterer sig til salg, sponsormidler, finansielle indtægter 
og anden virksomhed. 

TV 2 

35.  TV 2 er et 100 pct. statsligt aktieselskab. TV 2 ledes af en bestyrelse på 9 medlemmer. Seks medlemmer er valgt på 
generalforsamlingen mens medarbejderne udpeger tre medlemmer. Bestyrelsen for TV 2 varetager den overordnede ledelse 
og fastsætter de almindelige retningslinier for TV 2, mens den administrerende direktør har det daglige ledelsesansvar. 

36.  TV 2 havde i 2007 en nettoomsætning på 2,213 mia. kr. TV 2 blev tidligere finansieret af primært reklamer og i mindre 
omfang licensmidler. Licensbetalingerne til TV 2 ophørte pr. 1. juli 2004. 

Joint venturet (BSD) 

37.   BSD er et joint venture, der kontrolleres i fællesskab af DR og TV 2. BSDs formål er at drive og vedligeholde DR og TV 2s 
egne master samt de fælles master i 4M. Det fremgår af aktionæroverenskomstens § 3.1, at: 

”Selskabets formål er at udføre anlægsarbejder, drift og vedligeholdelse af sendestationer og sendeudstyr samt anden 
hermed beslægtet virksomhed, herunder administration af udlejning af udstyr og ledig mastekapacitet samt eventuelle 
multiplexoperatørvirksomhed, EPG- (Electronic Programme Guide), operatørvirksomhed og CA- (Conditional Access) 
operatørvirksomhed.” 

38.  BSD har en aktiekapital på 5 mio. kr., og ledes af en bestyrelse på fire generalforsamlingsvalgte medlemmer og to 
medarbejderrepræsentanter. DR og TV2 udpeger hver to medlemmer og vælger på skift formand og næstformand for 
bestyrelsen. Alle beslutninger kræver i henhold til aktionæroverenskomsten enighed, og aktionæroverenskomsten er 
uopsigelig. 

39.  Egenkapitalen var i 2007 på 28,7 mio. kr., og omsætningen udgjorde 187,3 mio. kr. Samhandel mellem BSD og dets 
aktionærer sker ifølge parterne på markedsvilkår og i henhold til BSDs almindelige forretningsbetingelser, der anvendes 
ensartet over for ejerne og eksterne kunder.[8] 

Berørte markeder 

Markedsbeskrivelse 

40.  DR og TV2 råder over de fleste masteplaceringer i højder over 150 m. Hvis en distributør – fx gatekeeper – ønsker at 
sende landsdækkende tv via det terrestriske sendenet, er denne nødt til at få placeret antenner eller alternativt dele de 
eksisterende antenner i DR, TV2 eller 4Ms master. 

41.  Ansøgeren har ikke valgfrihed mht. høje masteplaceringer. Det er Telestyrelsen, der tildeler frekvenser og giver 
sendetilladelser. Heri angives, fra hvilke master og antenner, der kan sendes, og i hvilken højde. Den enkelte (høje) mast 
udgør derfor et unikt geografisk marked på grund af manglen på alternativer i det relevante dækningsområde for masten. 
Hver enkelt mast er derfor et monopol i sig selv. 



42.  For dem, der ikke har behov for en høj masteplacering, fx teleselskaber og lokalradioer, er der alternativer til DR, TV 2 og 
4Ms master (fx lavere master, antenner, højhuse, siloer og skorstene). Her er der i modsætning til de høje master valgfrihed 
med hensyn til placering inden for det område, tilladelsen vedrører, forudsat at sendefrekvensen kan koordineres med 
berørte naboområder på den ønskede geografiske lokalitet. 

Regulering (masteloven) 

43.  Tredjemands adgang til DR, TV 2 og 4Ms master, er reguleret af masteloven.[9]Ejere af masterne skal imødekomme 
anmodninger fra andre om fælles udnyttelse af den pågældende mast og tilhørende bygninger.[10]  

44.  Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling har hjemmel til at fastsætte regler om vilkår for fællesudnyttelse af 
masterne og om betaling herfor. Ifølge bemærkningerne til loven vil den pågældende hjemmel imidlertid kun blive udnyttet, 
hvis brancheaktørerne ikke kan nå til enighed om brancheaftaler, der sikrer åbne, gennemsigtige og ikke-diskriminerende 
vilkår for alle, og som derved overflødiggør egentlig regulering. 

45.  Fælles udnyttelse af antennesystemer i masterne er ikke direkte omfattet af loven, men ministeren kan fastsætte regler 
om, at lovens regler om fælles udnyttelse helt eller delvis skal finde tilsvarende anvendelse på antennesystemer. Ved 
antennesystemer forstås kabler, antennebærerør og antenner opsat på selve masten, bygningen eller konstruktionen 
m.v.[11] 

46.  Brancheaftaler om fælles udnyttelse af master og antennesystemer er anmeldt til Konkurrencestyrelsen, som endnu ikke 
har truffet afgørelse i sagen. Anmelderne har under behandlingen af fusionssagen understreget, at der for tredjemand bør 
gælde åbne, gennemsigtige og ikke-diskriminerende vilkår for fællesudnyttelse af masterne, antennesystem, samt betalingen 
herfor, og at dette vil komme til at fremgå af de endelige brancheaftaler på området. 

Etablering, drift og vedligeholdelse af sendenet 

47.  De funktioner, der er knyttet til et sendenet, kan overordnet opdeles i: 

(a) etablering og (b) drift og vedligeholdelse. 

48.    (a) etablering: Digitaliseringen af sendenettet indebærer, at de enkelte MUX skal anlægges. En anlægsopgave består af 
”design” af sendenettet, indkøb af nødvendigt udstyr, samt den fysiske etablering af udstyret i mast og på jorden. Etablering 
af et nyt sendenet kan ofte baseres på eksisterende udstyr herunder specielt eksisterende antenner. Design af sendenettet 
forudsætter indsigt i, hvordan udstyr i masten og på jorden fungerer sammen, og hvordan udbygning og opgradering af 
eksisterende udstyr vil påvirke sendenettets funktionalitet. Den fysiske etablering udføres af teknisk kvalificeret personale. 
Hovedparten sker i teknikhuse på jorden (i tilknytning til masterne), mens kun ca. 10 pct. af de skønnede anlægsudgifter 
vedrører opgaver i masterne.    

49.  Opsætning og nedtagning af antennesystemer i en mast forudsætter kendskab til, hvilke antenner der allerede er 
monteret i masten, og hvilke sendeeffekter disse har, således at systemerne ikke ”generer” hinanden. Arbejdet udføres under 
skiftende vejrforhold, hvor udstyr hejses op i masterne og fastgøres i overensstemmelse med projektbeskrivelserne med 
risiko for beskadigelse af allerede korrekt opsatte antennesystemer og risiko for nedfald m.v. Anmelderne kræver derfor 
ledsaget adgang, når en lejer skal etablere eget udstyr i masterne. Der kræves også ledsaget adgang, hvis lejer skal placere 
teknisk udstyr sammen med udlejers og øvrige brugeres udstyr i teknikhuse på jorden. Derved sikrer man sig, at de øvrige 
brugeres udstyr ikke beskadiges, og lejer kan samtidig modtage råd og anvisninger for den mest hensigtsmæssige udførelse 
af anlægsarbejdet. 

50.    (b) drift og vedligeholdelse: Drift og vedligeholdelse omfatter bl.a. transmission af signalerne fra tv-station frem til 
sendere, drift og fejlretning vedrørende strømforsyning, herunder nødstrømsanlæg, køling og ventilation, tilsyn og 
vedligehold af radio og tv-sendere, kontrol af at de udsendte signaler er i overensstemmelse med internationale normer og 
inden for rammerne af IT- og Telestyrelsens frekvenstilladelser, opgradering af udstyr, løbende måling og afrapportering af 
driftseffektivitet, fejlmelding og fejlretning. Alt dette forudsætter, at der er etableret et 24-timers døgnberedskab for samtlige 
master i hele landet.   

51.  Et allerede monteret antennesystem i en mast kræver derimod kun én årlig inspektion og ingen regelmæssig 
forebyggende fysisk vedligeholdelse. Ifølge anmelderne beløber den årlige omkostning til drift og vedligeholdelse af én MUX 
sig til ca. 20 – 30 mio. kr. Størstedelen af drifts- og vedligeholdelsesopgaverne kan udføres fra jorden. Anmelderne har oplyst, 
at mindre end 5 pct. af de årlige driftsudgifter for MUX 1 er knyttet til opgaver i selve masten. 



Markedsforholdene i 2001 

52.  I 2001-afgørelsen blev følgende relevante markeder afgrænset: 

 1. Markedet for leje af masteplads, 
 2. Markedet for administration (indgåelse og lejeaftaler, opkrævning af leje) 
 3. Markedet for køb og udlejning af sendeudstyr 
 4. Markedet for drift og vedligeholdelse af mastekonstruktioner 
 5. Markedet for drift og vedligeholdelse af masteinstallationer 

53.  BSD opererede i 2001 direkte på markederne 2-5. På marked 1 handlede BSD derimod kun indirekte ved at forestå 
udlejning af masteplads på vegne af ejerne mod et administrationsbidrag. Som følge heraf blev marked 1 i 2001-afgørelsen 
anset som ”DR og TV2s marked”, idet det er masteejerne, der modtager lejeindtægterne og står som udlejer af 
mastepositioner. BSDs aktiviteter i form af administrationen af lejeaftalerne blev derfor afgrænset som et særskilt marked for 
administration (marked 2). Fusionen vedrører derfor først og fremmest marked 2-5, men marked 1 nævnes også for 
fuldstændighedens skyld. 

54.  I 2001- afgørelsen er følgende anført om de enkelte markeder: 

ad 1) Markedet for leje af masteplads (pkt. 80-82) 

”Dette marked kan underopdeles i 2 markeder; markedet for leje af henholdsvis høje og lave masteplaceringer. 

Hvis en høj masteplacering ønskes med henblik på landsdækkende TV-spredning, er der ingen alternativer til VHF- og UHF-
masterne… Hver enkelt mast udgør et monopol og et unikt geografisk marked. Mastelovgivningen indebærer, at der næppe 
opføres flere høje master, og så længe der inden for hver masts geografiske dækningsområde ikke findes alternative 
placeringsmuligheder, udgør hver mast et monopol. 

Hvis der er tale om en lav masteplacering (under 100 meter), er der alternativer til VHF- og UHF-masterne, fx lavere master, 
højhuse, skorstene, siloer mv.” 

ad 2) Markedet for administration (pkt. 83-84) 

”Indgåelse af lejeaftaler med tredjemand, herunder beregning, opkrævning og afregning af leje, er en praktisk administrativ 
opgave, som ikke forudsætter særlig teknisk viden om masteudstyr mv. 

Denne opgave ville kunne udføres af virksomheder, der har erfaring inden for administration, fx ejendomsadministration. 
Sprogproblemer mv. vil muligvis kunne give anledning til vanskeligheder for en udenlandsk virksomhed, hvorfor det 
geografiske marked er Danmark.” 

ad 3) Markedet for køb og udlejning af sendeudstyr (pkt. 85) 

”Det sendeudstyr, der kan lejes hos Serviceselskabet [BSD], kan både købes og lejes hos en række andre danske og 
udenlandske virksomheder. Det geografiske marked er dermed større end Danmark.” 

ad 4) Markedet for drift og vedligeholdelse af mastekonstruktioner[12](pkt. 86-88) 

”Der er forskel på den tekniske viden, der er påkrævet for at foretage drift og vedligeholdelse af henholdsvis selve 
mastekonstruktionen og de installationer, der er på masten. 

Drift og vedligeholdelse af selve mastekonstruktionen (herunder udskiftning og installation af nye antenner, maling af master 
mv.) forudsætter samme tekniske viden, uanset om der er tale om den mast på under eller over 100 meter. Det er dog en 
nødvendig forudsætning, at de, som foretager driften og vedligeholdelsen, har den fornødne tekniske viden og know-how. 

En ingeniørvirksomhed med den nødvendige viden og erfaring - såvel dansk som udenlandsk – vil kunne forestå driften og 
vedligeholdelsen af mastekonstruktioner i Danmark. Det geografiske marked er derfor større end Danmark.” 



ad 5) Markedet for drift og vedligeholdelse af masteinstallationer (pkt 89-93) 

”Dette marked kan underopdeles i 2 markeder; markedet for drift og vedligeholdelse af henholdsvis højt og lavt placerede 
masteinstallationer. 

Drift og vedligeholdelse af højt placerede installationer i VHF- og UHF-masterne, herunder antenner og kabler, er en opgave, 
der kræver højt specialiseret viden. Der er tale om store sendere med høje effekter og med tilhørende omfangsrige antenner, 
der er placeret højt oppe i masterne. Anmelder skønner, at de ca. 30 medarbejdere, der overdrages fra TDC til 
Serviceselskabet [BSD], reelt er de eneste i Danmark, der har den fornødne tekniske viden til at foretage driften og 
vedligeholdelsen af installationerne. 

En sikker drift af masterne er nødvendig bl.a. af hensyn til den forpligtelse, som DR og TV2 har til at udsende 
beredskabsmeddelelser til befolkningen, jf. radio- og fjernsynsloven. 

Driften og vedligeholdelsen forudsætter, at medarbejderne er placeret rundt omkring i landet i forhold til masterne og driver 
disse på skift i døgndrift. Selvom lignende ekspertise må formodes at kunne indhentes i udlandet, vil dette formentlig kunne 
give problemer bl.a. i relation til opretholdelse af et sikkert nødberedskab. Det relevante geografiske marked er derfor 
Danmark. 

Hvis der derimod er tale om lavt placerede installationer, kan driften og vedligeholdelsen godt udføres af andre end de ca. 30 
specialiserede medarbejdere. Disse installationer adskiller sig ikke væsentligt fra andre installationer på lavere master, 
bygninger mv. Det vurderes, at der i Danmark er en del personer, der er i stand til at udføre dette arbejde. Det geografiske 
marked er næppe større end Danmark.” 

Markedsforholdene 2008 

55.  Anmelderne har oplyst, at de fem markeder ikke har ændret karakter siden rådets markedsafgrænsning i 2001. Ved 
”2008-fusionen” introduceres der således ikke et nyt marked som følge af de opgaver, der er forbundet med DTT-nettet. Den 
eneste forskel er, at BSD fremover skal varetage opgaver i relation til anlæg, drift og vedligeholdelse af et digitalt tv-sendenet 
frem for et analogt tv-sendenet. 

56.  Beslutningen om at digitalisere det terrestriske sendenet indebærer imidlertid, at flere af markederne i de kommende år 
vil vokse såvel økonomisk som aktivitetsmæssigt. En væsentlig forudsætning for at kunne vurdere, om BSDs omsætning fra 
tredjemand stiger så meget, at BSD dermed overgår til fremover at være et selvstændigt fungerende joint venture, samt om 
overgangen giver BSD en sådan position, at den effektive konkurrence vil kunne hæmmes væsentligt, vil derfor være 
tilnærmelsesvist at fastlægge 

 væksten i BSDs indtægter fra tredjemand, 
 den forventede vækst på de pågældende markeder samt 
 BSDs position på disse markeder som følge af væksten i BSDs aktiviteter. 

57.  Tabel 4 viser BSDs realiserede indtægter for 2007 og de budgetterede indtægter frem til 2015 på relevante markeder 
(fordelt på ejerne og tredjemand). 

Tabel 4. Indtægter fordelt på marked 2 – 5 (moderselskaber og tredjemand) 

Mio. kr. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Indtægt 187,3 […] […] […] […] […] […] […] […] 

Marked 1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Marked 2 
- ejere 
- andre 

[…] […] […] […] […] […] […] […] […] 

Marked 3 
- ejere 
- andre 

[…] […] […] […] […] […] […] […] […] 



Marked 4 
- ejere 
- andre 

[…] […] […] […] […] […] […] […] […] 

Marked 5 
- ejere 
- andre 

[…] […] […] […] […] […] […] […] […] 

58.  BSD fører p.t. forhandlinger med Boxer om etablering af det tekniske anlæg af MUX 3-5 og senere også af MUX 6. BSD har 
tilbudt gatekeeper en driftsaftale omhandlende den tekniske drift af gatekeepers DTT-sendenet samt en finansieringsløsning, 
hvorefter BSD ejer og finansierer anlægget af MUX 3-5 og senere MUX 6. Det indgår i forhandlingen, at gatekeeper indgår en 
uopsigelig aftale i gatekeepers licensperiode på 12 år om betaling af en årlig leasingydelse, som amortiserer 
anlægsinvesteringen over løbetiden med tillæg af en rimelig fortjeneste til BSD. 

59.  Beskrivelsen af den forventede vækst i det følgende er derfor baseret på, at Boxer i vid udstrækning tildeler BSD de 
opgaver, der består i at etablere, drive og vedligeholde den del af DTT-nettet, som Boxer er ansvarlig for (MUX 3-6). Væksten 
vil i givet fald antage følgende omfang: 

ad 1) Markedet for leje af masteplads 

60.  Udbygningen af DTT sendenettet vedrører alene de høje masteplaceringer. Anmelderne skønner, at udbygningen af DTT 
sendenettet vil medføre en stigning på ca. 70 pct. af lejeindtægterne i perioden 2006 – 2010. Som anført har BSD ikke noget 
selvstændigt virke på marked 1. 

ad 2) Markedet for administration 

61.  BSD har siden 2001 varetaget administrationen af tredjemands leje af masteplads og antennesystemer på vegne af 
masteejerne og havde i 2006 en omsætning på marked 2 på [...] kr. Anmelderne skønner, at BSDs omsætning på dette marked 
alene vokser med ca. 3 pct. årligt frem til 2015. 

62.  Anmelder har samtidig påpeget, at markedet for administration - ud over administration af aftaler om fællesudnyttelse af 
master og antennesystem – tillige dækker et bredt udsnit af andre former for administration.  Ifølge anmelder er det derfor 
behæftet med usikkerhed, i hvilket omfang markedet som sådan vokser som følge af udbygningen af DTT sendenettet.  

Ad 3) Markedet for køb og udlejning af sendeudstyr 

63.  Udgiften til indkøb af nødvendigt udstyr til MUX 3-6 vil formentlig beløbe sig til […] kr. og foregå over flere år. De 
nøjagtige beløb afhænger blandt andet af, hvilken finansieringsform Boxer vælger, herunder om udstyret købes eller leases. 
Eftersom markedet for køb og udlejning af sendeudstyr er internationalt, vil udbygningen af DTT sendenettet ifølge 
anmelderne kun medføre mindre ændringer på dette marked. 

Ad 4) Markedet for drift og vedligeholdelse af mastekonstruktioner 

64.  Udbygningen af DTT sendenettet vil ifølge anmelder ikke berøre markedet for drift og vedligeholdelse af 
mastekonstruktioner væsentligt. Dels forventes antallet af master uændret, dels vil digitaliseringen ikke øge belastningen af 
masterne eller behovet for vedligeholdelse væsentligt.  

Ad 5) Markedet for drift og vedligeholdelse af masteinstallationer 

65.  Den væsentligste vækst som følge af udbygningen af DTT-nettet sker ifølge anmelder på markedet for drift og 
vedligeholdelse af højt placerede masteinstallationer, som er BSDs største aktivitetsområde og dækker 2/3 af omsætningen. 
Anmelderne forventer, at BSDs indtægter på dette marked vil stige med knap […] fra 2007 til 2015. Indtjeningen vil primært 
fremkomme ved salg af system- og teknikertimer (arbejdsløn) til kunder. 

66.  Digitaliseringen af sendenettet indebærer, at endnu flere tv-kanaler (fra både DR, TV 2 og fra Boxer) skal serviceres. I den 
forbindelse skal det sikres, at masteinstallationerne fungerer efter hensigten, og at signalerne når ud til tv-seerne. Denne 
opgave er forbundet med væsentlige omkostninger. Det skyldes, at en række specialiserede medarbejdere skal være placeret 



på strategiske steder rundt i landet i forhold til masterne og drive disse i døgndrift. Anmelderne anslår, at udgifterne til 
overvågning og system- og driftsteknikere vedrørende MUX 3-6 vil stige fra […]. 

Konkurrencen på markederne 

67.  Udbygningen af DTT sendenettet og de heraf afledte driftsopgaver vil betyde, at andre tv-kanaler end DR og TV 2s 
kommer til at udgøre flertallet af tv-kanalerne i masterne. De øvrige kanaler i DTT-nettet distribueres af Boxer frem til 2020. 
Dermed vil en række opgaver fremover skulle varetages for andre ordregivere end DR og TV 2. Det åbner en mulighed for, at 
andre virksomheder kan komme til at udføre anlægs- og serviceopgaver i konkurrence med BSD. Det forudsætter imidlertid, 
at konkurrenter til BSD reelt har adgang til at udføre opgaver for tredjemand på objektive og ikke diskriminerende vilkår 
hvad angår etablering og drift og vedligeholdelse af sendeudstyr (i luften og på jorden). 

68.  Det fremgår af ovenstående, at de væsentligste aktivitetsudvidelser vil ske på markedet for drift og vedligeholdelse af 
masteinstallationer (marked 5). En udvidelse af dette marked er tillige forbundet med store investeringer i nyt eller 
opgraderet sendeudstyr (marked 3). Som anført, er markedet for køb og udlejning af sendeudstyr (marked 3) et 
internationalt marked. Gatekeeper og andre tredjemænd, der skal indkøbe sendeudstyr, kan derfor købe dette gennem andre 
leverandører end BSD. 

69.  På markedet for drift og vedligeholdelse af højt placerede masteinstallationer (marked 5) er valgmulighederne mere 
begrænsede. Dette skyldes især historiske forhold, herunder at BSD er ejet af masteejerne, at BSD er oprettet for at forestå al 
service m.v. for masteejerne, og at det primært er masteejerne der indtil nu har anvendt masterne til udsendelse af tv-
programmer. Hermed har BSD opbygget en særlig teknisk viden i forhold til indretningen af masterne og installationerne i og 
i tilknytning til masterne. BSD har endvidere allerede i forbindelse med driften og vedligeholdelsen af det analoge sendenet 
og senere MUX 1 opbygget en døgnovervågning og nødberedskab. Der vil derfor være en række stordriftsfordele forbundet 
med at lade BSD forestå drift- og vedligeholdelse af MUX 3-6.   

70.  Ifølge anmelderne er der ikke danske aktører med tilstrækkelig kompetence til at udføre opgaverne på markedet for drift 
og vedligeholdelse af højt placerede masteinstallationer. Derimod findes der en række udenlandske aktører med relevant 
kompetence fra driften af terrestriske sendenet i andre lande (fx Terracom AB, Sverige, Digita Oy, Finland, Telenor ASA, 
Norge samt Broadcast Partners, Nederlandene). 

71.  Anmelderne har oplyst, at etableringen af DTT sendenettet i stort omfang vil ske ved anvendelse af de eksisterende 
hovedsendemaster, inkl. antenner. Boxer vil leje denne kapacitet af ejerne (DR og TV 2) og kommer via lejebetalingen til at 
bidrage til drift og vedligeholdelse af mast og antennesystem – som varetages af BSD. Imidlertid kunne gatekeeper (eller 
tredjemand) ifølge anmelder frit have valgt at opsætte eget antennesystem i masten, ligesom gatekeeper og andre brugere af 
højt placerede mastepositioner frit kan vælge at anvende andre leverandører af drifts- og vedligeholdelsesopgaver end BSD. 
Således har gatekeeper (tredjemand) ifølge anmelderne som udgangspunkt fri og ubegrænset adgang til eget udstyr på 
jorden, forudsat at det er placeret således, at der ikke er adgang til andres udstyr.  

72.  For opgaver relateret til udstyr i masterne og til udstyr på jorden med adgang til anmeldernes eller andre brugeres 
udstyr, opkræves der betaling for BSDs adgangskontrol (ledsaget adgang). BSDs adgangskontrol afregnes efter BSDs 
almindelige timetakster. 

73.  Anmelderne har i den forbindelse understreget, at det står gatekeeper og øvrige tredjemand – hvis der måtte være ønske 
herom – frit for at få placeret sit sendeudstyr i egne bokse på jorden, med den konsekvens, at tredjemand ikke behøver at 
iagttage formalia omkring (og betaling for) ledsaget adgang, når han ønsker at få adgang til eget sendeudstyr. Samtidig udgør 
de brancheaftaler, der er under behandling i Konkurrencestyrelsen, det nødvendige grundlag for at sikre lige, objektive og 
ikke-diskriminerende betingelser for tredjemands adgang til at leje maste/antenneplads og udføre anlægs-, drifts- og 
vedligeholdelsesopgaver i den forbindelse. 

Anmeldernes bemærkninger til fusionen 

74.  Ifølge anmelderne giver transaktionen ikke anledning til konkurrencemæssige problemer. Fusionen forventes hverken at 
få mærkbar betydning for kunder, leverandører eller konkurrenter. Tværtimod vil fusionen ifølge parterne være 
konkurrencefremmende i og med, at andre naturlige aftagere af BSDs ydelser, herunder Boxer, får mulighed for at kontrahere 
med selskabet, ligesom sådanne kunder i øvrigt frit vil kunne vælge selv at forestå indkøb af udstyr, samt anlæg, drift og 
vedligeholdelse af sendeinstallationer og andet udstyr. 

75.  Endvidere udløber BSDs aftaler med DR, TV 2 og I/S 4M om de opgaver, som BSD udfører for de nuværende ejere og I/S 
4M og DIGI TV i 2012/13, og vil herefter blive genstand for offentligt udbud. Konkret drejer det sig om drift (herunder 
fejlretning), vedligehold og administration af sendestationer og udstyr, samt varetagelsen af anlægsarbejder og overvågning 



af net. Dermed får fusionen ifølge parterne den indirekte konsekvens, at konkurrencen forbedres i de markeder, hvor BSD 
agerer. 

Vurdering 

76.  Vurderingen af fusionen tager udgangspunkt i anmeldelsens oplysninger, samt de supplerende oplysninger, som 
Konkurrencestyrelsen har indhentet. Vurderingen falder i følgende to dele: 

a)  Om konkurrencemyndighederne har kompetence til at behandle fusionen, dvs. 

 Om parterne opfylder omsætningstærsklerne i lovens § 12, stk. 1, og 
 om BSD opfylder betingelserne for at kunne anses som et selvstændigt fungerende joint venture, hvilket er 

forudsætningen for, at konkurrencelovens regler om fusionskontrol finder anvendelse? 

b)  Om fusionen må antages at hæmme den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som følge af skabelsen eller styrkelsen 
af en dominerende stilling? 

a) Konkurrencemyndighedernes kompetence 

Omsætningstærskler 
77.  DR og TV 2 har tilsammen en årlig omsætning i Danmark på over 3,8 mia. kr., ligesom hver enkelt af dem har en 
omsætning på mere end 300 mio. kr. her i landet.[13] Dermed overstiger de deltagende virksomheders omsætning 
tærsklerne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, og fusionen er omfattet af konkurrencelovens bestemmelser om fusionskontrol, 
forudsat at BSD kan betegnes som et selvstændigt fungerende joint venture.[14] 

Selvstændigt fungerende joint venture 
78.  For at BSD kan anses som et selvstændigt fungerende joint venture efter § 12 a, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2, skal BSD 

(i)       være genstand for fælles kontrol af moderselskaberne, 

(ii)      fungere som en selvstændig virksomhed, og 

(iii)     være etableret på varigt grundlag. 

79.  Ved vurderingen i 2001 af, om BSD på dette tidspunkt kunne anses for et selvstændigt fungerende joint venture, fandt 
rådet, at det var af væsentlig betydning, at størstedelen (over 80 pct.) af BSDs drift- og vedligeholdelsesydelser blev aftaget af 
DR og TV 2, og at den aktivitet, der var relateret til tredjemand, primært udsprang af den forpligtelse, som DR og TV 2 ifølge 
masteloven har til at give tredjemand adgang til masterne.[15] 

80.  Allerede derfor fandt rådet ikke, at BSD kunne anses som et selvstændigt fungerende joint venture. Hermed tog rådet 
ikke stilling til de øvrige betingelser ((i) og (iii)). Samtlige betingelser under (i) – (iii) gennemgås derfor i det følgende for at 
vurdere, om BSD her i 2008 på baggrund af de forventede udvidede aktiviteter kan anses som selvstændigt fungerende. 

(i) Fælles kontrol 
81.  BSD ledes af en bestyrelse på fire generalforsamlingsvalgte medlemmer og to medarbejderrepræsentanter. DR og TV2 
udpeger hver to medlemmer og vælger på skift formand og næstformand for bestyrelsen. Alle beslutninger kræver i henhold 
til aktionæroverenskomsten enighed mellem de af DR og TV 2 ensidigt udpegede bestyrelsesmedlemmer. Det gælder også 
beslutninger på BSDs generalforsamlinger. Aktionæroverenskomsten er uopsigelig. Dermed har hvert enkelt moderselskab 
en kontrollerende indflydelse på alle beslutninger af væsentlig betydning for joint venturet. 

82.  Betingelsen om fælles kontrol er derfor opfyldt. 

(ii) Selvstændig virksomhed 
83.  At joint venturet skal fungere som en reelt selvstændig virksomhed betyder, at joint venturet skal være aktivt på et 
marked, hvor det varetager de funktioner, der normalt varetages af andre virksomheder, som opererer på det samme 
marked. Joint venturet skal teknisk, økonomisk og ledelsesmæssigt kunne fungere på markedet uafhængigt af 



moderselskaberne.  Ved denne vurdering skal der blandt andet lægges vægt på, hvilken strategi der ligger bag oprettelsen af 
joint venturet, hvilke ressourcer det får til rådighed, joint venturets ledelsesstruktur, ledelsens uafhængighed samt i hvilket 
omfang joint venturet vil vedblive med at være afhængigt af moderselskaberne. 

84.  Ved udgangen af 2007 havde BSD 67 ansatte, en egenkapital på over 25 mio. kr., og en omsætning på over 187 mio. kr., 
som forventes at vokse til […]. Af BSDs årsrapport 2007 fremgår, at selskabets aktiviteter vedrørende drift og anlæg af 
sendeanlæg m.v. baserer sig på særlig uddannelse og speciel praksis opbygget hos selskabets teknikere gennem mange års 
erfaring. I de senere år har selskabet bl.a. opbygget digitale radio- og tv-sendenet og har opbygget betydelige IT-kompetencer 
samt  de særlige teknologier, der benyttes ved digitale terrestriske sendeanlæg. Styrelsen vurderer derfor, at BSD besidder 
tilstrækkelige tekniske, økonomiske og ledelsesmæssige ressourcer til at operere selvstændigt. 

85.  Dernæst er det spørgsmålet, om BSD kan karakteriseres som uafhængigt af moderselskaberne. 

86.  Ifølge jurisdiktionsmeddelelsen pkt. 98[16] kan omfanget af et joint ventures salg til moderselskaberne påvirke joint 
ventures uafhængighed af disse. Hvis joint venture-virksomheden har over 50 pct. af sin omsætning med tredjemand, vil det 
typisk indikere, at det er selvstændigt fungerende. Vil joint venture-virksomheden behandle sine moderselskaber på samme 
vilkår som tredjemand (”arm’s length”), kan det være tilstrækkeligt, at mindst 20 pct. af joint venture-virksomhedens 
forventede salg går til tredjemand. Men jo større andel af salget, der må ventes at ville gå til moderselskaberne, desto større 
krav må der stilles til et klart belæg for, at forholdet til moderselskaberne er baseret på forretningsmæssige vilkår. 

87.  Ved et joint ventures aktivitetsudvidelser i forhold til tredjemand er det afgørende tidspunkt ikke, hvornår joint venturet 
begynder at handle med tredjeparter, men derimod hvornår omfanget af samhandlen med tredjeparter i forhold til 
samhandlen med moderselskaberne antager de i jurisdiktionsmeddelelsens anførte procentdele. I praksis administreres 
sådanne fusionsanmeldelser imidlertid fleksibelt, idet der blandt andet lægges vægt på om væsentlige kontrakter med 
tredjemand er eller vil blive underskrevet.[17]  

88.  BSD er aktiv på såvel indkøbs- som salgssiden. På indkøbssiden er der tale om ofte væsentlige anskaffelser til anlæg og 
drift af sendefaciliteter, mens salgssiden vedrører udbud af BSD ydelser i den henseende.  Ifølge BSDs årsregnskab sker al 
samhandel med BSD og dets moderselskaber på markedsvilkår, ligesom der gælder de samme timesatser for de ydelser, der 
opkræves hos ejerne og eksterne kunder. BSD forventer i perioden 2007-2015 en vækst i indtægterne på marked 2-5 samlet 
fra […]. 

89.  Hvis Boxer vælger BSD til at stå for drift og vedligeholdelse af MUX 3-6, vil indtægten herfra (dvs. fra tredjemand) i 2010 
udgøre godt halvdelen af BSDs indtægtsgrundlag, samtidig med, at det lægges til grund, at øvrig handel (mellem BSD og 
moderselskaber m.v.) er baseret på forretningsmæssige vilkår. Hertil kommer, at BSD fra 2012/13 vil skulle byde på sine 
”egne” opgaver; dvs. de opgaver, som selskabet p.t. udfører for sine ejere, DR og TV 2. 

90.  Sammenfattende er det derfor styrelsens vurdering, at BSD under de givne forudsætninger fremover vil være at anse som 
en reelt selvstændig virksomhed. 

(iii) Varigt grundlag 
91.  BSD er oprettet på ubestemt tid og har på nuværende tidspunkt allerede fungeret i 7 år. Selskabet har, jf. ovenfor, 67 
ansatte, en egenkapital på over 25 mio. kr. samt en omsætning på over 187 mio. kr. Selskabets anlægs- og driftsaktiviteter er 
forankret i individuelle kontrakter, hvoraf flere er indgået for en 5-årig periode. Kravet om, at selskabet kan fungere på et 
varigt grundlag er dermed opfyldt. 

Konklusion (ad selvstændigt fungerende joint venture) 
92.  Da BSD er (i) genstand for parternes fælles kontrol, og (ii) fungerer som en selvstændig virksomhed (med ovennævnte 
forbehold), og (iii) er etableret på et varigt grundlag, opfylder BSD – som følge af den kommende forøgelse af 
opgavevaretagelsen for tredjemand – betingelserne for at anses som et selvstændigt fungerende joint venture, jf. § 12 a, stk. 1, 
nr. 2, jf. stk. 2. Konkurrencestyrelsen har dermed kompetence til at behandle fusionen. 

b) vurdering af konkurrencen 

93.  Dernæst er spørgsmålet, om fusionen må antages at hæmme den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som følge af 
skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling, jf. § 12 c, stk. 2. Vurderingen skal foretages for markederne identificeret 
oven for (marked 2-5). 



Vurdering af konkurrencen i 2001  
94.  I 2001 foretog rådet en egentlig fusionsretlig bedømmelse af den del af transaktionen, hvorved TDC overdrog dels de 
medarbejdere til BSD, der hidtil havde været beskæftiget med driften og vedligeholdelsen af masteinstallationerne (og 
dermed var en af grundpillerne i oprettelsen af BSD), dels den virksomhed, som TDC havde drevet vedrørende spredning af 
radio- og tv-programmer for lokale tv-stationer og radiostationer (eksisterende aftaler med tredjemand).  Ved vurderingen 
af, om fusionen skabte eller styrkede en dominerende stilling efter § 12 c, stk. 2, udtalte rådet i afgørelsens pkt. 120-130 
følgende: 

”Markedet for drift og vedligeholdelse af højt placerede masteinstallationer [marked 5] 

120. For så vidt angår driften og vedligeholdelsen af højt placerede masteinstallationer er der tale om medarbejdere, som 
udfører højt specialiserede driftsopgaver…  

121. De medarbejdere, der udfører denne drift og vedligeholdelse, kan ikke erstattes af andre ingeniører, som ikke har den 
fornødne tekniske viden og ekspertise på området. Der er således ikke andre ingeniører mv. i Danmark, der uden den fornødne 
oplæring kan konkurrere med Serviceselskabets[BSD] tekniske medarbejdere om udførelse af disse drifts- og 
vedligeholdelsesopgaver.   

122. Det er på denne baggrund styrelsens opfattelse, at der ved overdragelsen af medarbejdere mv. til Serviceselskabet [BSD] 
skabes en ny dominerende stilling på markedet for drift og vedligeholdelse af højt placerede installationer på VHF- og UHF-
masterne.   

123. Eftersom der ikke er andre, der kan konkurrere med disse medarbejdere, er der ikke nogen faktisk konkurrence på markedet 
for drift og vedligeholdelse af disse masteinstallationer. Muligheden for at skabe potentiel konkurrence afhænger bl.a. af 
mulighederne for at oplære et tilstrækkeligt antal ingeniører, der kan udføre de pågældende drifts- og vedligeholdelsesopgaver 
uafhængigt af Serviceselskabet [BSD], af mulighederne for at hente tilstrækkeligt kvalificeret arbejdskraft i udlandet og af 
mulighederne for at splitte Serviceselskabets medarbejdere op i flere enheder/organisationer.   

124. En opsplitning af medarbejderne, som umiddelbart er den mest indlysende mulighed for at skabe potentiel konkurrence, er 
ikke hensigtsmæssig hverken økonomisk eller rationelt, idet det fortsat skal være muligt at opretholde et landsdækkende og 
fungerende døgnberedskab. En opsplitning ud fra geografiske kriterier (fx at nogle tog sig af Jylland og andre af Sjælland og Fyn) 
ville ikke skabe konkurrence, og en opsplitning efter andre kriterier ville forøge ressourcebelastningen betydeligt. 

125. Fusionen kan derfor ikke siges direkte at hæmme den effektive konkurrence betydeligt, idet der ikke er nogen faktisk og 
næppe heller potentiel konkurrence på udbudssiden på dette marked. 

Markedet for drift og vedligeholdelse af lavt placerede masteinstallationer [marked 5] 

126. For så vidt angår driften og vedligeholdelsen af lavt placerede masteinstallationer, vil andre end Serviceselskabets [BSD] 
tekniske medarbejdere kunne udføre disse opgaver. De personer, der allerede i dag udfører drifts- og vedligeholdelsesopgaver på 
installationer på master, bygninger, siloer mv., der ikke ejes af DR, TV2, Interessentskabet eller TDC, er i stand til at udføre dette 
arbejde. Der er således både faktisk og potentiel konkurrence på dette marked. 

127. Da det primært er DR’s og TV2’s udstyr, der i dag er placeret på de overdragne master, må fusionens virkninger på 
markedet for drift og vedligeholdelse af lavt placerede masteinstallationer være begrænsede. 

 Markedet for drift og vedligeholdelse af mastekonstruktioner [marked 4] 

128. I relation til markedet for drift og vedligeholdelse af mastekonstruktioner synes fusionen ikke at skabe eller styrke en 
dominerende stilling, der hæmmer konkurrencen betydeligt. Opgaven med vedligeholdelsen af masterne vil som hidtil blive 
udliciteret til ingeniørfirmaer. Fusionens virkninger på dette marked er begrænsede. 

 Markedet for henholdsvis administration og udlejning af sendeudstyr [marked 2 og 3] 

129. Heller ikke i relation til markedet for administration og markedet for udlejning af sendeudstyr skaber eller styrker fusionen 
en dominerende stilling, der hæmmer konkurrencen betydeligt. Fusionen har ikke nogen væsentlige virkninger på disse 
markeder. 



 Konklusion 

130. Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at fusionen ikke skaber eller styrker en dominerende stilling, der bevirker, at den 
effektive konkurrence hæmmes betydeligt, jf. § 12 c, stk. 2, og at fusionen derfor kan godkendes.” 

Vurdering af konkurrencen i 2008 
95.  Det er styrelsens vurdering, at forholdene i 2008 på de fleste områder ikke adskiller sig fra forholdene i 2001. Hvad angår 
marked 2, 3 og 4 (markederne for henholdsvis administration, udlejning af sendeudstyr og vedligeholdelse af 
mastekonstruktioner) lægges det ud fra de oplysninger, som parterne er fremkommet med til grund, at der ikke er eller vil 
ske nævneværdige ændringer her. Det skyldes, at markederne enten er internationale eller er så bredt afgrænsede, at 
aktivitetsudvidelsen i forbindelse med opbygningen af MUX 3-6 ikke får nogen betydning i forhold til rådets oprindelige 
vurdering. Fusionen (BSDs aktivitetsudvidelse) forventes derfor ikke at få nogen væsentlig indflydelse på marked 2, 3 og 4. 

96.  Det tilføjes for god ordens skyld, at anmelderne (DR og TV 2) ikke er aktive på samme markeder som BSD. Der er derfor 
ikke nogen risiko for, at DR og TV 2 via BSD samordner deres adfærd i strid med konkurrencelovens § 6. 

97.  Interessen samler sig herefter om konkurrencen på markedet for drift og vedligeholdelse af højt placerede 
masteinstallationer (marked 5). Den væsentligste forskel fra 2001 til d.d. skyldes den markedsudvidelse, som opbygningen af 
DTT-nettets MUX 3-6 indebærer. Med markedsudvidelsen opstår den nye situation, at det fremover bliver en trediemand 
(Boxer) uden særlig tilknytning til BSD, der bliver opdragsgiver til halvdelen af alle de anlægs- og drifts- og 
vedligeholdelsesaktiviteter, der skal gennemføres i og i tilknytning til de højeste af masterne inden for de kommende godt 12 
år. Det indebærer samtidig en i hvert fald principiel mulighed for, at andre aktører end BSD kan komme på tale som 
leverandør af en eller flere af de kommende anlægs-, drifts- og vedligeholdelsesopgaver. Dermed vil det ikke i sig selv være 
DR og TV2s ejerskab af BSD, der bliver udslagsgivende for, om opgaven tildeles BSD. 

98.  Rådet fastslog allerede i 2001, at der ved overdragelsen af medarbejderne m.v. fra TDC til BSD blev skabt en ny 
dominerende stilling på markedet for drift og vedligeholdelse af højt placerede installationer. Men eftersom der ikke var 
andre i Danmark, der kunne udføre denne type opgaver uden den fornødne oplæring og eftersom udsigten til at få etableret 
en eller flere tilsvarende enheder uafhængigt af DR og TV 2 ikke var særligt sandsynlig, fandtes fusionen ikke at hæmme den 
effektive konkurrence væsentligt.   

99.  Rådet fremhævede endvidere (i afgørelsens pkt. 160 og 161) vedrørende de opgaver, som BSD skulle udføre, at det 

” som udgangspunkt ville [det] være ønskeligt, hvis disse opgaver ikke udelukkende blev varetaget af Serviceselskabet (BSD) og 
dermed af DR og TV 2, som er de to største broadcast-virksomheder i Danmark. 

Styrelsen er dog opmærksom på, at en del af disse serviceopgaver, særligt driften og vedligeholdelsen af højt placeret 
sendeudstyr, mest hensigtsmæssigt varetages af en fælles driftsenhed. Alternativet ville være, at DR og TV 2 hver især skulle 
opbygge en service- og administrationsenhed med specialiserede medarbejdere”. 

100.  Disse forhold gør sig fortsat gældende i 2008. BSDs dominerende stilling er ikke blevet svækket siden 2001. Og der er 
stadigvæk en række stordriftsdele forbundet ved at lade BSD forestå drifts- og vedligeholdelsesopgaver af de højt placerede 
masteinstallationer. BSD har siden 2001 opbygget MUX 1 for DR og TV 2 og forventes også at få opgaver med at opbygge MUX 
2. BSD står også for driften af MUX 1. 

101.  Hvis BSD som følge af sin særlige ekspertise tildeles de væsentligste opgaver i forbindelse med opbygning af drift af 
MUX 3-6, må BSD forventes at opretholde sin dominerende stilling – endda på et dobbelt så stort marked. Boxers tilladelse til 
at drive MUX 3-6 udløber i 2020, og der skal derefter udpeges en gatekeeper til den efterfølgende periode. Denne gatekeeper 
vil skulle træffe beslutning om, hvorvidt og i givet fald med hvem han ønsker at entrere hvad angår drift og vedligeholdelse 
(og evt. supplerende anlæg) af MUX 3-6. 

102.  Anmelderne har anført at fusionen vil medføre en ”markedsåbning”, når BSDs driftskontrakter med DR og TV 2 m.v. 
udløber i 2012/2013, idet disse kontrakter for første gang og som en direkte konsekvens af fusionen, skal udbydes. Det 
svarer til, at alle de funktioner, der ligger i BSD (sådan som BSD ser ud i dag excl. de opgaver, som udføres for trediemand) 
skal udbydes. Her vil tiden vise, om det er rentabelt for andre virksomheder at byde på disse opgaver, eller om BSD heller 
ikke på dette tidspunkt fravælges i forhold til hele eller dele af opgavevaretagelsen. 



103.  Ud fra forholdene i 2008 må det således lægges til grund, at et fravalg af BSD vil resultere i en række fordyrende 
elementer for gatekeeper og øvrige trediemænd, der udsender signaler via de høje masteplaceringer. Disse vil bl.a. skulle 
bekoste oplæring af medarbejdere, så de besidder den fornødne tekniske ekspertise hvad angår drift og vedligeholdelse af 
højt placerede masteinstallationer her i landet samt opbygge en egen enhed med det nødvendige udstyr og personale til at 
forestå løbende drift, døgnovervågning samt nødberedskab. 

104.  En position som BSDs, der omfatter næsten hele markedet, vil efter omstændighederne kunne udnyttes til skade for 
gatekeeper og øvrige eksterne brugere af de høje masteplaceringer. Samtidig vil evt. skadevirkninger slå hårdere igennem, 
fordi BSDs ydelser er knyttet til masterne, der er en uomgængelig infrastrukturfacilitet med monopolstatus for alle, der 
udsender signaler via det terrestriske sendenet. 

105.  For det første vil BSD kunne opkræve for høje eller ulige priser for ydelser knyttet til de høje masteinstallationer. For 
høje eller ulige priser vil kunne svække gatekeeper og øvrige eksterne operatører, der skal udnytte infrastrukturen til at 
konkurrere med øvrige distributionsformer (satellit og kabel m.v.). Dette skal holdes op imod, at sådanne vilkår ikke uden 
videre ville kunne håndhæves på et konkurrencemæssigt set velfungerende marked.  

106.  En skævvridning af konkurrencen kan også ske, hvis BSD opkræver betaling for ydelser, som BSD ikke tilsvarende 
opkræver hos ejerne – fx for ledsaget adgang – eller uden objektiv begrundelse afviser anmodninger om medbenyttelse af 
antenneudstyr m.v. Reguleringen i masteloven giver som anført adgang for andre end masteejerne til at få placeret 
antennesystemer i de pågældende master og i bygninger i tilknytning til masterne. Loven kan også udstrækkes til at angå 
fælles udnyttelse af antennesystemer, men denne hjemmel er ikke udnyttet. Vilkårene for fælles udnyttelse af 
antennesystemer beror derfor på ordlyden af de brancheaftaler, som p.t. er under behandling i Konkurrencestyrelsen. 

107.  Endelig skal det overvejes, hvordan forholdene vil kunne udvikle sig på længere sigt – fx ved et frasalg af BSD og/eller 
mastenettet. Især et salg vil kunne få betydning for brugerne af mastepositionerne og deres konkurrencesituation. 

108.  Forelagt disse betænkeligheder har anmelderne og BSD afgivet tilsagn om, 

(1) at BSD sætter sine priser og opgør sine regnskaber efter principper, der sikrer både ligebehandling og ikke-
diskrimination over for ejerne og tredjemand, 

(2.1) at brugere af højt placerede masteinstallationer har ret til at medbenytte antennesystemer og alt øvrigt stationært 
udstyr i direkte tilknytning til masteinstallationerne, som parterne ejer, lejer eller har brugsret til på lige og ikke-
diskriminerende vilkår og uafhængig af, om brugerne i øvrigt bruger BSD som operatør eller ej. 

(2.2) at brugere af højt placerede masteinstallationer har adgang til at installere eget udstyr i parternes master og i 
tilknyttede bygninger m.v. samt til at forestå drift og vedligeholdelse af udstyret på samme vilkår, som gælder for BSD, 

(3) at brugere af højt placerede masteinstallationer kan opsige deres aftaler med BSD med en rimelig frist, der ikke må 
overstige et år, hvis der sker væsentlige ændringer i ejerforholdene i BSD. Bestemmelsen giver samtidig brugere, der ønsker 
at videreføre deres aftale med en ny ejerkreds på uændrede vilkår, krav herpå. 

109.  Der er tale om minimumskrav. Tilsagnene hindrer således ikke parterne i – under iagttagelse af principperne om ikke-
diskrimination og ligebehandling – at indgå aftaler, der giver brugerne gunstigere vilkår end anført i tilsagn 2 og 3. Endvidere 
gælder tilsagnene tidsubegrænset. For alle tilsagn gælder således, at de, hvis der sker ændringer i ejerforholdene i BSD, eller 
hvis DR og TV 2 overlader BSDs opgaver til en anden leverandør, fremover skal overholdes af nye ejere eller leverandører. 

110.  Konkurrencestyrelsen finder, at disse tilsagn minimerer de konkurrencemæssige betænkeligheder, som er identificeret 
ovenfor. Dette sker ud fra følgende betragtninger: 

Tilsagn (1): 

111.  Tilsagn 1 er med til at sikre, at alle opgaver, som BSD udfører for såvel ejerne som tredjemand, prissættes på lige og ikke 
diskriminerende vilkår. Tilsagnet skal ses på baggrund af, at masterne er en infrastruktur, og at forskelsbehandling i forhold 
til de ydelser, der afledes af masteanvendelsen, vil slå igennem i de enkelte brugeres konkurrencemuligheder. Det er derfor 
væsentligt at sikre, at alle, der entrerer med BSD (både tredjemand og ejere af masterne) behandles ens. Derved er der også 
taget højde for, at priserne kan sættes op (og ned), blot eventuelle prisstigninger også håndhæves over for ejerne. Priser, der 



anses for urimeligt høje, vil dog blive fanget af forbuddet mod misbrug af dominerende stilling i konkurrencelovens § 11, der 
dermed lægger et generelt øvre loft over omfanget af eventuelle prisstigninger. 

112.  Tilsagnet indfører således ikke prisregulering men fastsætter, hvilke principper, der skal gælde for parternes 
dataregistrering, omkostningsopgørelse, regnskabsopgørelse og prisfastsættelse.   

113.  Tilsagnet kræver, at opgaver og projekter enten udføres til en fast pris eller efter regning. Ved fastprisopgaver skal der 
forud for opgavens iværksættelse foreligge et skriftligt tilbud fra BSD og en skriftlig accept fra kunden. Tilbuddet skal 
beregnes ud fra de forventede omkostninger, og når en fastprisopgave er endeligt afregnet med kunden, skal BSD for hver 
enkelt opgave udarbejde en intern opgørelse af de faktiske omkostninger samt beregne det realiserede dækningsbidrag på 
fastprisopgaven. Alle andre opgaver udføres som regningsopgaver. 

114.  For hver enkelt opgave eller projekt skal BSD føre et dækningsbidragsregnskab med udgangspunkt i prisen for 
materialer og lønomkostninger. Omkostninger kan fordeles yderligere på opgaver eller projekter, men uanset hvilken 
metode, der vælges, skal BSD kunne dokumentere, at samme beregning eller fordeling anvendes konsekvent på alle øvrige 
opgaver eller projekter af samme type. 

115.  Oplysninger, der fremkommer i medfør af tilsagn 1, skal ikke offentliggøres, men tilsagnet sikrer, at der er det fornødne 
grundlag til stede for at vurdere, om BSD behandler ejerne og tredjemand på et lige og ikke-diskriminerende grundlag. En 
statsautoriseret revisor påser årligt, at parterne har iagttaget kravene i tilsagnet. I tilfælde af en klage over urimelige eller 
ulige priser vil styrelsens vanskeligheder ved at vurdere, om klagen er berettiget eller ej, dermed minimeres. 

Tilsagn (2): 

116.  Tilsagn 2, stk. 1 sikrer, at brugeren af de høje positioner i masterne har ret til at medbenytte antennesystemer m.v. og 
alt øvrigt stationært udstyr i direkte tilknytning til masteinstallationerne (fx kontrolsystemer, nødgeneratorer, kølesystemer 
og måleudstyr m.v.), som parterne ejer, lejer eller har brugsret til på lige og ikke-diskriminerende vilkår og uafhængig af, om 
brugerne i øvrigt anvender BSD som operatør eller ej. Fælles udnyttelse kan alene afslås med henvisning til objektive forhold. 

117.  Hermed undgås risikoen for, at køber stilles over for et ”alt eller intet” valg fra BSDs side, idet tilsagnet sikrer, at det er 
op til bruger at vælge, til hvilke opgaver og projekter man ønsker at anvende ”BSDs” udstyr, ligesom det er sikret, at bruger 
kan gøre krav på, at medbenyttelsen sker på lige og ikke-diskriminerende vilkår, uanset om bruger fx kun ønsker at anvende 
en begrænset del af BSDs udstyr og uafhængigt af om BSD anvendes til drift og vedligeholdelse af brugers eget udstyr.   

118.  Tilsagn 2, stk. 1, supplerer reguleringen i masteloven hvad angår fælles udnyttelse af antennesystemer. Hermed har 
disse brugere både ret til at medbenytte master og bygninger i tilknytning til masterne (masteloven) samt antennesystemer 
(tilsagnet). At udstyret skal være stationært indebærer, at ”almindeligt” anvendt værktøj og udstyr, fx håndværkerudstyr, 
ikke er omfattet af tilsagnet. Omvendt har parterne på styrelsens forespørgsel oplyst, at alt væsentligt udstyr, der er 
nødvendigt for at understøtte processen i forbindelse med udsendelse af signal via det terrestriske sendenet, er stationært. 

119.  En bruger, der ønsker at gøre brug af retten til at medbenytte udstyr, er forpligtet til at betale en forholdsmæssig andel 
af de samlede omkostninger, der er knyttet til brugen af det pågældende udstyr og kan ikke kræve selv at forestå drift og 
vedligeholdelse af det pågældende udstyr. Omkostningerne skal beregnes i overensstemmelse med tilsagn 1. 

120.  Parterne kan kun afslå en anmodning om medbenyttelse af udstyr, hvis der ligger objektive forhold til grund for 
afslaget. Med objektive menes der saglige og dokumenterbare forhold. Dette kan fx skyldes, at åØåfælles udnyttelse ikke er 
mulig på grund af væsentlige tekniske hindringer eller - selv om fælles udnyttelse teknisk set er muligt - vil indebære en 
væsentlig risiko for forringelse af udstyrets funktionalitet. Endvidere kan særlige sikkerhedsforskrifter fastsat i medfør af 
anden lovgivning eller forskrifter fastsat af offentlige myndigheder for adgang til eller benyttelse af det pågældende udstyr 
umuliggøre fælles udnyttelse.  

121.  Som supplement sikrer tilsagn 2, stk. 2, at enhver bruger af højt placerede masteinstallationer har adgang til at 
installere eget udstyr i parternes master og i tilknyttede bygninger m.v. samt til at forestå drift og vedligeholdelse af udstyret 
på samme vilkår, som gælder for BSDs adgang til udstyr i masterne og i tilknyttede bygninger m.v. Denne del af tilsagnet er 
med til at sikre, at brugeren er frit stillet med hensyn til selv at forestå anlæg, drift og vedligeholdelse af sendenet eller at lade 
en eller flere af opgaverne udføre af BSD. En sådan valgmulighed er en væsentlig forudsætning for velfungerende markeder. 
Vælger man selv at forestå opgaverne er der knyttet følgende betingelser hertil: 



 Brugeren har af sikkerhedsmæssige årsager alene ledsaget adgang til eget udstyr i Parternes master ved 
benyttelse af eget eller en underleverandørs personale, og forinden arbejdet påbegyndes, skal brugeren afgive 
en begrundet skriftlig erklæring om, at personalet besidder de nødvendige faglige kvalifikationer for at kunne 
udføre arbejde i masten. 

 Brugeren har adgang til eget udstyr anbragt i Parternes bygninger m.v. og har ret til – hvis det er teknisk 
muligt - at få etableret aflåst adskillelse af sit eget udstyr og det øvrige udstyr i Parternes bygninger på 
brugerens bekostning. Er det ikke teknisk muligt eller vil det medføre uforholdsmæssigt høje omkostninger 
for bruger at få etableret adskillelse mellem eget udstyr og øvrigt udstyr, har bruger adgang til eget udstyr 
mod betaling for ledsaget adgang. 

  Den praktiske gennemførelse af samt betaling for ledsaget adgang skal ske på et lige og ikke-diskriminerende 
grundlag. Betalingen må endvidere ikke overstige timesatserne for arbejde udført af en teknisk assistent i det 
pågældende tidsrum. 

122.  Hvad angår betingelserne for ledsaget adgang har parterne oplyst, at ejerne og tredjemand behandles ens i den 
henseende. DR og TV 2 opkræves således betaling for ledsaget adgang i alle situationer, hvor tredjemand opkræves betaling 
herfor; dvs. både ved opgaver i selve masterne og ved opgaver i bygninger m.v. i tilknytning til masterne.  Endvidere afregnes 
ledsaget adgang til samme pris, uanset om man er ejer eller bruger. 

123.  Tilsagn 2, stk. 2, sikrer, at nuværende og fremtidige brugere frit kan vælge, at lade anlæg og drift af sendenet udføre af 
andre virksomheder end BSD, samt at der ikke sker forskelsbehandling af tredjemand i forhold til ejerne hvad angår 
betingelserne for adgang, herunder evt. ledsaget adgang til sendeudstyr. 

Tilsagn (3): 

124.  Tilsagn 3 indebærer, at der i samtlige fremtidige aftaler med brugere af højt placerede masteinstallationer skal 
indsættes en såkaldt ”change of control” bestemmelse, og at alle nuværende aftaler skal tilbydes en sådan bestemmelse, hvis 
der sker væsentlige ændringer i ejerforholdene i BSD. Ved ”change of control” har aftaleparten ret til at opsige sine aftaler 
med et passende varsel, der ikke må overstige 1 år. I aftaler, hvori der indgår projekter eller opgaver om etableringen af 
anlæg, hvor der er aftalt et tidspunkt for færdiggørelse af anlægsaktiviteten, der ligger efter det tidspunkt, der indebærer 
”change of control”, regnes opsigelsesperioden dog fra det aftalte tidspunkt for færdiggørelse af anlægsaktiviteten. Lige så 
væsentligt giver tilsagn 3 brugere, der ønsker at videreføre en aftale med en ny ejerkreds på uændrede vilkår, krav herpå. 

125.  En ”change of control” er relevant, fordi visse af de aftaler, som brugerne indgår med BSD, kan være af længere 
varighed. 

126.  Endvidere gælder det generelt, at hvis en aftalepart ønsker at opsige en eller flere aftaler med BSD, så skal opsigelse og 
afvikling af aftalen kunne ske på lige og ikke-diskriminerende vilkår, som tillige skal være rimelige og proportionale. 

127.  Hvis der sker væsentlige ændringer i TV 2’s ejerkreds udløser dette dog ikke ret for aftaleparten til at opsige sine aftaler 
med BSD med det forkortede opsigelsesvarsel. 

128.  Konkurrencestyrelsen finder herefter, at fusionen med de forpligtelser, der følger af parternes tilsagn, kan godkendes. 
Det er således Konkurrencestyrelsens vurdering, at fusionen, med de forpligtelser, der følger af parternes tilsagn, ikke 
hæmmer den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som følge af skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling. 

129.  Det tilføjes afslutningsvist, at godkendelsen af nærværende fusion ikke indeholder en samtidig godkendelse af leje- og 
adgangsbetingelser for tredjemand i de brancheaftaler, som er anmeldt til Konkurrencestyrelsen.  

Samlet konklusion 

130.  Konkurrencerådet har på sit møde den 18. juni 2008 bemyndiget Konkurrencestyrelsen til sammen med rådets 
næstformand at godkende fusionen med indføjelse af tilsagn af den omhandlende art. 

131.  Med henvisning hertil meddeles det DR, TV 2 og BSD, at fusionen godkendes med de tilsagn, parterne har afgivet. 
Tilsagnene gøres samtidig til vilkår for godkendelsen, jf. § 12 c, stk. 2, jf. § 12 e, stk. 1. 



[1] Overdragelsen af master og medarbejdere samt oprettelsen af 4M og BSD blev behandlet af Konkurrencerådet i 2001 (j.nr. 
3/1120-0401-15). I rådets afgørelse indgik to fusioner (1 overdragelse af master og 2 overdragelse af medarbejdere), som 
begge blev godkendt uden vilkår eller tilsagn. Endvidere tog rådet stilling til to aftaler mellem DR og TV 2 om oprettelsen af 
henholdsvis 4M og BSD. 

[2] Hvad angår 4M fandt rådet ligeledes, at der var tale om et ikke-selvstændigt fungerende joint venture, som kunne 
meddeles en ikke-indgrebserklæring efter § 9. 

[3] Enkelte andre master over 100 meter og master ejet af tredjemand under 100 meter vil formentlig skulle anvendes som 
hjælpesendere for at opfylde programtilladelsens dækningskrav. 

[4] I/S DIGI-TV er et interessentskab oprettet af DR og TV 2 til at være den formelle og juridisk ansvarlige enhed, der driver 
den jordbaserede digitale tv-platform med samme navn: DIGI-TV.  DR ejer 2/3 og TV 2 ejer 1/3 af DIGI-TV. 

[5] Gatekeepers etableringen af et digitalt jordbaseret sendenet (MUX 3-6) omfatter dels em kommerciel investering, 
herunder investering i egen salgsorganisation, kundedatabase, indkøb af programstof, pakning af programmer til kunder, og 
dels en teknisk investering i et sendenet, der kan udsende de købte programpakker til de kunder, gatekeeper indgår aftale 
med. 

[6] MUX 1 er allerede taget i brug til public service-tv af DIGI TV 

[7] I/S FORDELINGSNET er et interessentskab oprettet af DR og TV 2, der skal være den formelle og juridisk ansvarlige 
enhed, som skal stå for opbygningen af et fibernetværk til transport af tv-signaler fra henholdsvis DR, TV 2 og TV 2 
Regionerne til den videre fysiske udsendelse via sendemasterne. Hertil benytter FORDELINGSNET egne fibre i en 
fibernetinfrastruktur ejet af selskabet Global Connect. 

[8] Dog indgår masteejerens egen udnyttelse af sin ejendom (mast) ikke i BSDs årsregsskab. I forhold til anmeldernes egne 
master opstræder BSD alene som administrator af udlejning af antennepositioner. 

[9] Lov om etablering og fælles udnyttelse af master til radiokommunikationsformål mv., lov nr. 681 af 23. juni 2004. Lovens 
formål er at begrænse det samlede antal master og disses påvirkning af omgivelserne, samtidig med at de eksisterende 
master udnyttes fuldt ud, jf. § 1. Af bemærkningen til § 1, stk. 2, fremgår det, at ejere af master har en gensidig interesse i en 
udstrakt fælles udnyttelse, og at en række af disse aktører ofte befinder sig i en indbyrdes konkurrencesituation, hvor det er 
væsentligt at sikre fair og ikke-diskriminerende konkurrencevilkår mellem alle involverede. 

[10] Jf. mastelovens § 2, stk. 1 og 3. Anmodninger om fællesudnyttelse kan dog afslås, hvis der foreligger tekniske hindringer 
for fælles udnyttelse, jf. § 2, stk.  4. De lokale landzone- og bygningsmyndigheder kan om nødvendigt give påbud om 
fællesudnyttelse af en mast og bygning, jf. § 3. 

[11] Jf. lovens § 1, stk. 4. 

[12] Markedet for drift og vedligeholdelse af mastekonstruktioner blev afgrænset i forhold til markedet for drift og 
vedligeholdelse af masteinstallationer, idet førstnævnte indebærer opgaver til sikring af masternes funktionsdygtighed og 
sikkerhed i hele deres levetid. Masterne skal f.eks. løbende males og rustbeskyttes. 

[13] Derimod er fusionen ikke omfattet af artikel 1, stk. 2, i fusionsforordningen (Rådets forordning nr. 139/2004 af 20. 
januar 2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser), idet såvel DR og TV 2 må anses som uafhængige 
økonomiske enheder med selvstændig beslutningsbeføjelse. Omsætningen skal derfor beregnes uden tillæg af 
Kulturministeriets omsætning (jf. pkt. 192 ff. i Kommissionens konsoliderede meddelelse om jurisdiktion efter Rådets 
forordning (EF) nr. 139/2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (Jurisdiktionsmeddelelsen)). 

[14] DR og TV2 anses ikke i denne sammenhæng for at tilhøre samme koncern (Kulturministeriet). 

[15] Anmelder havde i den forbindelse anført, at BSDs lovpligtige udlejning af mastepositioner på vegne af DR og TV 2 måtte 
anses for en servicevirksomhed snarere end en selvstændig aktivitet i forhold til tredjemand, da DR og TV 2 ellers selv ville 
være nødt til at udføre den. Anmelder påpegede endvidere, at den aktivitet, som BSD varetog i form af installation og 



vedligeholdelse af tredjemands udstyr samt udlejning af udstyr til tredjemand var så begrænset, at den ikke kunne anses for 
tilstrækkelig til at betegne BSDs aktiviteter som selvstændigt udøvet i forhold til DR og TV 2. 

[16] Kommissionens konsoliderede meddelelse om jurisdiktion efter Rådets forordning (EF) nr. 139/2004 om kontrol med 
fusioner og virksomhedsovertagelser. 

[17] Se EU COMPETITION LAW Volume II, Mergers and Acquisitions, Edited by Götz Drauz & Christopher W. Jones, afsnit 4.2 
Joint Venture becoming full-function, side 97. 

 


