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1. Resumé

1. Denne sag handler om en informationsudvekslingenetieltagerne

I brancheforeningen Dansk Skovforenings Handeldgdydandelsudval-
get), som kan veere i strid med forbuddet mod kaekwebegraensende af-
taler i konkurrencelovens 8 6 og EF-traktatenkelr®1.

2. | Handelsudvalget deltager repraesentanter fra D&hskforening,
HedeDanmark, Danske Skoves Handelskontor, De DaB8kkedyrkerfor-
eninger og Skov- og Naturstyrelsen. Deltagernenddtsudvalget — som er
brancheforeninger, skovejere og virksomheder, dedler med tree — re-
praesenterer udbydere af ratree.

3. Sagen udspringer af Konkurrencestyrelsens kontdeltsmgelser

den 30. januar 2007 hos Handelsudvalgets deltag&rebaggrund af det
indhentede materiale vurderede Konkurrencestyrelsarddelbart, at in-

formationsudvekslingen i Handelsudvalget indebasamordning af priser-
ne pa ratree og derfor udgjorde en overtreedelseréfikrencelovens § 6 og
Traktatens artikel 81. Konkurrencestyrelsen ovettesagen til Statsadvo-
katen for Seerlig @konomisk Kriminalitet (S@K) ded. Zpril 2007. Den 1.

december 2008 besluttede SPK at opgive patale naodiélsudvalgets del-
tagere med den begrundelse, at en videre forfaigiklke kunne ventes at
fare til idemmelse af straf.

4, Uanset at der ikke er grundlag for straf, har Korduocestyrelsen
vurderet sagen pa ny med henblik pa et eventusitrastrativt indgreb. Det
skyldes, at Konkurrencestyrelsen fortsat har sbeteenkeligheder ved den
informationsudveksling, der har fundet sted meltistiagerne i Handelsud-
valget.

5. Informationsudvekslingen skete lgbende pa madeniddisudvalget
og ved at deltagerne bilateralt udvekslede oplygriimed hinanden uden
for mgderne i Handelsudvalget. Der er blevet udetldetaljerede og for-
trolige oplysninger om danske og udenlandske ppsetrae, herunder for-
ventninger til fremtidige priser pa tree. Handelsaldets deltagere er kon-
kurrenter, og det har derfor formodningen for sigdeltagerne i Handels-
udvalget har inddraget hinandens oplysninger ietdelte deltagers beslut-
ningsproces. Deltagerne i Handelsudvalget vil egiald have erstattet den
risiko, der normalt er forbundet med konkurrencednet konkurrencebe-
greensende samarbejde.

6. Det er som altovervejende hovedregel forbudt fonkkmrenter at

udveksle oplysninger om centrale konkurrencepananesom f.eks. priser.
Konkurrencestyrelsen finder derfor, at det er oggamde sandsynligt, at in-
formationsudvekslingen udgjorde en samordnet psaksonkurrencelovens
§ 6, stk. 1's og Traktatens artikel 81's forstasoin havde til formal at be-
graense konkurrencen meerkbart, jf. punkt 157-204.
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7. Deltagerne i Handelsudvalget finder ikke, at infationsudvekslin-
gen har udgjort en samordnet praksis, eller atdgilars samordnet praksis i
givet fald har haft til formal eller fglge at begrse konkurrencen maerkbart.

8. Dansk Skovforeningpar bl.a. anfgrt, at markedet for ratree har en
meget speciel struktur med en meget betydelig nbala forhandlingsstyr-
ke og markedsviden mellem aftagere og udbydereslo&kovforening
henviser til, at der er fa store aftagere med lmiye ressourcer og viden
om markedet, og at der er et stort antal mindreviska, som kun har en
begraenset viden om markedet. Treemarkedet er sategfesr Dansk Skov-
forenings opfattelse — atypisk i forhold til de keder, som konkurrence-
reglerne normalt anvendes pa. Hvis der ikke tagesyn til de seerlige
markedsforhold, som er geeldende pa skovomradetpukurrencereglerne
efter Dansk Skovforenings opfattelse reelt fastbatth konkurrencehaem-
mende struktur i strid med formalet med reglerhgynkt 188-190.

9. Skov- og Naturstyrelsemar bl.a. anfart, at Skov- og Naturstyrelsens
deltagelse i Handelsudvalget og den informationsksing, der har fundet
sted, skal ses i lyset af Skov- og Naturstyrelsssslige rolle og seerlige
forpligtelser i medfar af stormfaldsloven og tidiig ars finanslove. Det
fremgar bl.a. heraf, at Skov- og Naturstyrelsen 8kdgare et afbalance-
rende element i landets samlede skovbrugserhvamt saedvirke til at
mindske behovet for import af udenlandsk'tr&kov- og Naturstyrelsen an-
fgrer med henvisning hertil, at styrelsen med @itagelse i Handelsudval-
get ikke har haft til formal eller falge at begr&n®nkurrencen, men har
forsggt at varetage de seerlige forpligtelser, smvgiver har tilteenkt Skov-
og Naturstyrelsen, jf. punkt 110-112. Skov- og Mstyrelsen anfgrer end-
videre, at stormfaldslovgivningen i den relevanteigde har haft afggrende
betydning for Skov- og Naturstyrelsens ageren ikedet og i Handelsud-
valget.

10. Deltagerne i Handelsudvalget har imidlertid — efiesftelser med
Konkurrencestyrelsen — afgivet en raekke tilsagm sangdekommer Kon-
kurrencestyrelsens beteenkeligheder ved informaiahrekslingen.

11. De afgivne tilsagn medfgrer bl.a., at deltagerri¢andelsudvalget
afstar fra at drgfte priser, rabatter eller andesentlige konkurrencevilkar
med hinanden eller andre konkurrenter. Tilsagneedfarer endvidere, at
deltagerne i Handelsudvalget afstar fra at drgflgsminger om forventnin-
ger til udviklingen pa ratreesmarkedet med hinaneler andre konkurren-
ter, herunder ved indrapportering til konjunktudraetre eller lignende.

12.  De afgivne tilsagn fastseetter strammere rammeihiag deltagerne
i Handelsudvalget ma i forhold til en aeldre Konlkmeeradsafgerelse fra
2002 om Dansk Skovforenings prisprognoser. DeltageHandelsudvalget
ma séledes ikke laengere indsende oplysninger tisb&kovforenings kon-
junkturbarometer, og Dansk Skovforening skal stopped at udsende
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konkjunkturbarometret. Endvidere skal Skov- og Nstiirelsen — som er
den starste aktgr i Danmark — fremover afsta fiadgende prisoplysninger
til Dansk Skovforenings prisstatistik. Tilsagnereoptrykt i afsnit 2.1. og

naermere omtalt i afsnit 5 (punkt 210-254).

13.  Ved vurderingen af, om sagen skal afsluttes meeddii pa trods af,
at Konkurrencestyrelsen finder det overvejende sarlijt, at informati-
onsudvekslingen havde til formal at begreense kaskeen maerkbart i
strid med konkurrencelovens § 6, stk. 1, og Trakistartikel 81, er der lagt
veegt pa en helhedsbedgmmelse af flere forhold.

14.  For detfarsteer en tilsagnslgsning ressourcebesparende forufonk
rencestyrelsen. Konkurrencestyrelsen vil bl.a. espassourcer ved ikke at
skulle foretage mere tilbundsgdende markedsundelisssgherunder vurde-

re om der foreligger seerlige markedsforhold sonwdrdf parterne. Endvi-

dere har deltagerne i Handelsudvalget meget tidkgtnkurrencestyrelsens

sagsbehandling foreslaet tilsagnslgsningen, hvilaat veeret med til, at

Konkurrencestyrelsen har kunnet spare ressourcer.

15.  For det andetvil sagen ikke kunne resultere i en bgde. Sagen ha
som naevnt allerede vaeret oversendt til SGK, deropaivet patale mod
Handelsudvalgets deltagere. | forhold til de saaflige falger vil det sale-
des veere uden betydning, om sagen afsluttes meébed eller ved et til-
sagn. Det geelder ogsa fremadrettet, idet en owdbetsa af et tilsagn — lige-
som en tilsidesaettelse af et pabud — kan straffes wde, jf. § 23, stk. 1,
nr. 9.

16.  For det tredjehar lovgiver givet Skov- og Naturstyrelsen — og-der
med indirekte ogsa andre markedsaktgrer — en forrgnom, at ratrees-
markedet er seeregent. Det er sket ved, at lovdiaeranfart, at Skov- og
Naturstyrelsen skulleudggre et afbalancerende element i landets samlede
skovbrugserhverv samt medvirke til at mindske bethiov import af uden-
landsk trag” Skov- og Naturstyrelsen har i denne sammenhasngrsevnt
anfart, at stormfaldslovgivningen i den relevanteigde har haft afggrende
betydning for deres ageren i markedet og i Handetsget.

17.  Med tilsagnene opnas der et resultat, der har saeffekt pa kon-
kurrencen, som hvis der havde veeret gennemfagrtrdatiende og udferlig
undersggelse af informationsudvekslingen, og demaersggelse matte vi-
se, at der var grundlag for at meddele deltagekenidelsudvalget et pabud
for at have tilsidesat forbuddet i konkurrencelav&r6 og Traktatens artikel
81.
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2. Afgarelse

18. Det meddeles Dansk Skovforening, HedeDanmark, BaSitoves
Handelskontor, De Danske Skovdyrkerforeninger ogvSlog Naturstyrel-
sen,

e at de af Dansk Skovforening, HedeDanmark, Dansk®/&k Han-
delskontor, De Danske Skovdyrkerforeninger og SlagyNatursty-
relsen afgivne tilsagn imgdekommer Konkurrencesitietaenkelig-
heder ved informationsudvekslingen mellem deltagernDansk
Skovforenings Handelsudvalg i relation til konkurcelovens 8§ 6 og
EF-traktatens artikel 81, og

» at de afgivne tilsagn ggres bindende fra og med2femovember
20009, jf. konkurrencelovens 8§ 16 a, stk. 1.

2.1. Tilsagn
19.  Skov- og Naturstyrelsen har afgivet fglgende titsag

”

A 1. Indledning
Det er en forudsaetning for Skov- og Naturstyrelsens afgivelse af tilsagn, at

Konkurrenceradet afslutter sagen uden konstatering af en overtreedelse og
uden at opstille gvrige vilkar, end at tilsagnet gares bindende, jf. konkur-

rencelovens § 16a, stk. 1.

A 2. Definition

"Konkurrenter”. Ved konkurrenter forstds danske og udenlandske ratraes-
virksomheder, som agerer i samme omsaetningsled som Skov- og Natur-
styrelsen samt brancheorganisationer mv. der organiserer sadanne virk-
somheder.

A 3. Tilsagn
Pa denne baggrund afgiver Skov- og Naturstyrelsen fglgende tilsagn:

A 3.1. Oplysninger om priser, rabatter mv.

Skov- og Naturstyrelsen afstar fra at indhente, afgive, videregive og drafte
priser, rabatter mv. og andre fortrolige oplysninger med Konkurrenter, i det
omfang oplysningerne er egnede til at indga i Skov- og Naturstyrelsens el-
ler Konkurrenternes fastseettelse af priser eller andre vaesentlige konkur-
rencevilkar vedrgrende ratree. Skov- og Naturstyrelsen afstar ogsa fra at

afgive og videregive oplysninger til andre end statistikmyndigheder til brug



for prisstatistik eller lignende, medmindre Konkurrenceradet — efter afgi-
velsen af disse tilsagn — méatte godkende en sadan afgivelse mv. af oplys-

ninger.

A 3.2. Oplysninger om markedsudvikling, konjunkturbarometer mv.
Skov- og Naturstyrelsen afstar fra at indhente, afgive, videregive og drafte
oplysninger om forventninger til udviklingen pa ratreesmarkedet med Kon-

kurrenter, herunder til brug for konjunkturbarometre eller lignende.

A 3.3. Deltagelse i udvalg.

Skov- og Naturstyrelsen afstar fra at deltage i udvalg eller lignende, hvori
en eller flere Konkurrenter matte deltage, og hvori der indhentes, afgives,
videregives og drgftes priser, rabatter mv., markedsudvikling eller andre
emner, som aktuelt eller potentielt vil kunne begreense konkurrencen pa
ratreesmarkedet. Skov- og Naturstyrelsen kan dog drgfte generelle forhold
pa ratreesmarkedet, herunder pa baggrund af lovligt statistisk materiale
mv., jf. herunder A 3.1., sidste saetning. Skov- og Naturstyrelsen kan end-
videre deltage i udvalg, hvor der drgftes tekniske eller definitoriske forhold
(f.eks. kvalitetsbestemmelser eller opmalingspraksis) eller, hvor branchens
politiske forhold drgftes. Hvis Skov- og Naturstyrelsen deltager i et mgde,
og der pa dette mgde indhentes, afgives, videregives eller draftes priser,
rabatter eller andre veesentlige konkurrencevilkar, skal Skov- og Natursty-

relsens deltagere straks forlade madet.

A 3.4. Presseklip.
Skov- og Naturstyrelsen afstar fra at udveksle bearbejdede presseklip
med Konkurrenter vedrgrende priser og markedsudvikling pa ratraesmar-

kedet i Danmark og i udlandet.

A 3.5. Undtagelser vedr. lovlig adfaerd.

Tilsagn A 3.1 og A 3.2 begraenser ikke Skov- og Naturstyrelsens adgang
til — i overensstemmelse med konkurrencelovgivningen i Danmark og i
Feellesskabet — at indg& samarbejdsaftaler (f.eks. salgs- eller servicesam-
arbejdsaftaler) med Konkurrenter eller at udveksle informationer med en
samhandelspart, som er ngdvendige for at f et lovligt samarbejde til at
fungere. Ovenstaende tilsagn begraenser endvidere ikke Skov- og Natur-
styrelsens adgang til — i overensstemmelse med konkurrencelovgivningen

i Danmark og i Feellesskabet — at udsende arsrapporter, redeggrelser mv.

A 3.7. Lagring af stormfeeldet tree.
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Uanset ovenstaende tilsagn er Skov- og Naturstyrelsen berettiget til — efter
bemyndigelse fra Skov- og Naturstyrelsens ressortminister — at indhente
de oplysninger, som er strengt ngdvendige for, at Skov- og Naturstyrelsen
kan varetage sine opgaver vedrgrende lagring af stormfeeldet trae i hen-
hold til lov nr. 349 af 17. maj 2000 om stormflod og stormfald. Konkurren-
cestyrelsen skal orienteres om ressortministerens bemyndigelse, nar

Skov- og Naturstyrelsen indhenter de pagzeldende oplysninger.

A 4. Opsigelse
Safremt Skov- og Naturstyrelsen kan dokumentere, at forholdene pa mar-

kedet har aendret sig vaesentligt, kan Skov- og Naturstyrelsen anmode
Konkurrenceradet om at blive fritaget for et eller flere af tilsagnene. Kon-

kurrencestyrelsen vil da behandle en sddan anmodning med prioritet.”

20. Dansk Skovforening, HedeDanmark, Danske Skoves élskontor
og De Danske Skovdyrkerforeninger (i tilsagnet barta&Parterne”) har
afgivet falgende tilsagn:

"B 1. Indledning
Det er en forudsaetning for Parternes afgivelse af tilsagn, at Konkurrence-

radet afslutter sagen uden konstatering af en overtreedelse og uden at op-
stille gvrige vilkar, end at tilsagnet ggres bindende, jf. konkurrencelovens
§ 164, stk. 1.

B 2. Definition

"Konkurrenter”. Ved Konkurrenter forstas danske og udenlandske konkur-
renter samt brancheorganisationer, brancheforeninger eller lignende, hvor
en eller flere af medlemmerne er danske eller udenlandske konkurrenter til
én eller flere af Parterne.

B 3. Tilsagn
P& denne baggrund afgiver Parterne fglgende tilsagn:

B 3.1. Oplysninger om priser, rabatter mv.

Parterne afstar fra at indhente, afgive, videregive og drafte priser, rabatter
mv. og andre fortrolige oplysninger med hinanden eller med Konkurrenter,
i det omfang oplysningerne er egnede til at indga i Parternes eller konkur-
renternes fastseettelse af priser eller andre veesentlige konkurrencevilkar
vedrgrende ratree. Parterne er dog berettiget til at indsende prisoplysnin-
ger til Skovforeningens sekretariat til brug for udarbejdelsen af en prissta-

tistik efter retningslinjerne i Konkurrenceradets afggrelse af 30. januar



2002, ligesom Parterne kan afgive og videregive oplysninger til statistik-
myndigheder til brug for prisstatistik eller lignende.

B 3.2. Oplysninger om markedsudvikling, konjunkturbarometre mv.
Parterne afstér fra at indhente, afgive, videregive og drafte oplysninger om
forventninger til udviklingen péa ratreesmarkedet med hinanden eller med

Konkurrenter, herunder til brug for konjunkturbarometre eller lignende.

B 3.3. Deltagelse i udvalg.

Parterne afstar fra at deltage i udvalg eller lignende, hvori en eller flere
Konkurrenter matte deltage, og hvori der indhentes, afgives, videregives
og drgftes priser, rabatter mv., markedsudvikling eller andre emner, som
aktuelt eller potentielt vil kunne begraense konkurrencen pa ratreesmarke-
det. Parterne kan dog drgfte generelle forhold pa ratraesmarkedet, herun-
der pa baggrund af lovligt statistisk materiale mv., jf. herunder B 3.1. Par-
terne kan endvidere deltage i udvalg, hvor der drgftes tekniske eller defini-
toriske forhold (f.eks. kvalitetsbestemmelser eller opmalingspraksis) eller,
hvor branchens politiske forhold drgftes. Hvis Parterne deltager i et mgde,
og der pa dette mgde indhentes, afgives, videregives eller drgftes priser,
rabatter eller andre veesentlige konkurrencevilkar, skal Parternes deltage-
re straks forlade mgdet.

B 3.4. PressekKlip.
Parterne afstar fra at udveksle bearbejdede presseklip med Konkurrenter
vedrgrende priser og markedsudvikling pa ratreesmarkedet i Danmark og i

udlandet.

B 3.5. Undtagelser vedr. lovlig adfaerd.

Tilsagn B 3.1. og B 3.2. begraenser ikke Parternes adgang til — i overens-
stemmelse med konkurrencelovgivningen i Danmark og i Faellesskabet —
at indgd samarbejdsaftaler (f.eks. salgs- eller servicesamarbejdsaftaler)
med Konkurrenter eller at udveksle informationer med en samhandelspart,
som er ngdvendige for at fa et lovligt samarbejde til at fungere. Ovensta-
ende tilsagn begraenser endvidere ikke Parternes adgang til — i overens-
stemmelse med konkurrencelovgivningen i Danmark og i Feellesskabet —

at udsende arsrapporter, redeggrelser mv.

B 4. Opsigelse
Safremt Parterne kan dokumentere, at forholdene p& markedet har sendret

sig veesentligt, kan Parterne anmode Konkurrenceradet om at blive fritaget

9/62



10/62

for et eller flere af tilsagnene. Konkurrencestyrelsen vil da behandle en
sédan anmodning med prioritet.”

3. Sagsfremstilling

3.1. Indledning

21. Denne sag handler om en informationsudvekslingenelleltagerne
i brancheforeningen Dansk Skovforenings Handeldggdwom kan veere i
strid med konkurrencelovens 8§ 6 og EF-traktatetisei81.

22. Sagen udspringer af Konkurrencestyrelsens kontdeltsmgelser
den 30. januar 2007 hos bl.a. Dansk Skovforenirggd®anmark, Danske
Skoves Handelskontor, De Danske SkovdyrkerforemingeSkov- og Na-
turstyrelser!. P& baggrund af det indhentede materiale oversétmti&ur-
rencestyrelsen den 20. april 2007 sagen til Statdéaden for Seerlig @ko-
nomisk Kriminalitet (herefter bensevnt S@K). S@K apgpatalen mod
Handelsudvalgets deltagere den 1. december 200&8derethbegrundelse, at
en videre forfglgning ikke kunne ventes at fgredi#mmelse af straf.

23.  Konkurrencestyrelsen har herefter taget sagen aphaeblik pa en
vurdering af, om der i stedet matte veere grundiagfi administrativ afga-
relse.

24.  Konkurrencestyrelsen har beteenkeligheder ved denmationsud-
veksling, der har fundet sted mellem deltagerneand¢lsudvalget, dvs.
Dansk Skovforening, HedeDanmark, Danske Skoves élskahtor, De
Danske Skovdyrkerforeninger og Skov- og Naturssgel Pa den baggrund
har Handelsudvalgets deltagere afgivet tilsagratamgdekomme Konkur-
rencestyrelsens beteenkeligheder.

3.2. Aktgrerne

25. Handelsudvalgeter et udvalg under Dansk Skovforening, som be-
star af en repreesentant fra hver af Dansk Skovifogerb skovkredse samt
en repraesentant fra henholdsvis HedeDanmark og dhske Skovdyrker-
foreninger. Repraesentanter fra Skov- og Natursgrebeltager i udvalget
som observatgrérDanske Skoves Handelskontor er ikke formelt reprees

! Konkurrencestyrelsen gennemfgrte den 15. febr087 2n supplerende kontrolundersg-
gelse hos Skov- og Naturstyrelsen.

2 Jf. Forretningsorden for Dansk Skovforenings skedke og Danske Skoves Handelsud-
valg, jf. www.skovforeningen.dk.
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teret i udvalget, men deltager de facto. AktgrerHandelsudvalget beskri-
ves naermere nedenfor i punkt 30-48.

26. Handelsudvalget har en formand og et forretningalgdvForret-
ningsudvalget bestar af udvalgets formand, Dansk/f®kenings direktar
og en sekreteer fra sekretariatet i Dansk Skovfagghi

27. Handelsudvalget har til formal at sikre de dandtavsjere det bedst
mulige vidensgrundlag og de bedst mulige rammehé&srdel med tree. Det
sker bl.a. ved at formidle Igbende relevant infdraraom traeehandel og an-
dre vaesentlige indteegtsomrader for skovbriiget.

28. Deltagerne i Handelsudvalget fremgar af nedenstéigdr 1. Tal-
lene i parentesen angiver, hvor mange repraesentiernesnkelte aktar har i
Handelsudvalget, mens den lysegrgnne farve illkestreat aktgrerne er i
samme omsaetningsled og dermed er konkurrenter kB&@iooves Handels-
kontor, HedeDanmark og Skovdyrkerforeningerne fuagesom mellem-
handlere, mens skovkredsene og Skov- og Natursgmadr skovejere.

29. Der har ikke veeret afholdt mgder i Handelsudvasgg¢n Konkur-
rencestyrelsens kontrolundersggelser den 30. j&004.

Figur 1: Overblik over Handelsudvalget

Dansk Skovforening (2) Handelsudvalget
Sekretariat
Danske Skoves Skovdyrker- Skov- og Natur-
Handelskontor Shonuee () AEHEETE (i) foreninger (1) styrelsen (2)
Deltager' men-ikke medlem Formandskab Observatar

30. Dansk Skovforeninger skovbrugets brancheforening. Dansk Skov-
forening havde i 2007 omkring 500 medlemmer, hamlgde skovareal
daekker omkring 150.000 hektar. Medlemmerne af Da&igkvforening er
typisk starre skovejere og virksomheder, der handied tree. En del min-
dre skovejere er imidlertid indirekte medlemmerDainsk Skovforening i
kraft af deres medlemskab af Skovdyrkerforeningejinenedenfor i punkt
43-46.

31. Dansk Skovforenings vedteegtsmaessige formal eeatnfie danske
skov- og naturejeres erhvervsmaessige og fagliggeisser samt at have

% Jf. Forretningsorden for Dansk Skovforenings skedke og Danske Skoves Handelsud-
valg, jf. www.skovforeningen.dk
4 Jf. Forretningsorden for Dansk Skovforenings skedke og Danske Skoves Handelsud-
valg, jf. www.skovforeningen.dk.
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ejerandele i foreningens datterselskabBansk Skovforening driver kom-
merciel virksomhed gennem det helejede datterdeldRkanske Skoves
Handelskontor (DSHwood A/S), som opkgber og videtgsr tree, jf. ne-
denfor i punkt 36-38.

32. Dansk Skovforening udarbejder og offentligger ersgtatistik og
har frem til december 2007 endvidere udarbejdebftentliggjort et kon-
junkturbarometer, jf. nedenfor i afsnit 3.5 (puiikt81).

33. Dansk Skovforenings medlemmer er organiseret iovlgledse, som
deekker forskellige geografiske omrader i DanmarbrdN og Midtsjeelland,
Storstregm, Fyn, nordlige Jylland og sydlige Jyllantedlemmerne tilhgrer
den skovkreds, hvor de geografisk hgrer hjemme.

34.  Skovkredsenes formal er at holde medlemmerne omdate Dansk

Skovforenings arbejde bade politisk, markedsmeagdaigligt og organisato-
risk samt at holde Dansk Skovforenings bestyrélssmdelsudvalg og sekre-
tariat opdateret om medlemmernes synspunkter p&k>@kovforenings ar-
bejde. Der holdes ca. 2-3 mgder i hver skovkredsuati

35. Hver skovkreds har en formand, som samtidig eraespntant i
Handelsudvalget. Derudover deltager Dansk Skoviogsndirektgr samt en
sekreteer fra Dansk Skovforening i Handelsudvalfpetetningsudvalg.

36. Danske Skoves Handelskonto(DSHwood A/S) er et aktieselskab,
der ejes 100 pct. af Dansk Skovforening.

37. Danske Skoves Handelskontors hovedaktivitet emp&be tree fra
danske skovejere — primeert de stgrre private skowej og videresaelge det
til treeindustrierf. De seneste ar er Danske Skoves Handelskontor 8egn
handle med tree fra udlandet. Danske Skoves Harafetsk omseetter
[TAL] tree om aret og genererede i 2006/2007 et skueat pa [TAL] kr. far
skat.

38. Danske Skoves Handelskontor er ikke formelt repnéeset i Han-

delsudvalget, men deltog de facto i udvalget. Dletige, at de deltog i mg-
derne samt modtog materiale, herunder magderefeelige fod med de
gvrige deltagere.

39. HedeDanmark A/S er et aktieselskab, der ejes 100 pct. af Dalgas-
group A/S, som er et helejet datterselskab til Dabske Hedeselskab. Det
Danske Hedeselskab er en foreningsbaseret erhverrsde fond, der dri-
ver kommerciel virksomhed inden for natur, miljg egergiomradet samt

® Jf. Dansk Skovforenings vedteegter, jf. www.skoefongen.dk.

® Jf. www.dshwood.dk

7 Jf. Dansk Skovforenings hjemmeside, jf. www.skogfongen.dk.
8 Jf. www.dshwood.dk
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udvikler og formidler viden inden for disse omradealgasgroup varetager
den kommercielle del af Det Danske Hedeselskatigitaker’

40. HedeDanmark har til formal pa et hgjt fagligt ogslet ni-
veau at udvikle naturveerdier og naturressourcéwélsDanmark som inter-
nationalt. HedeDanmark er Danmarks stgrste virks&mmhinden
for skovbrug og er repraesenteret i 9 lande og leamdéd ca. 50 lande ver-
den over?®

41. HedeDanmark radgiver om skovbrug og k@ber og videlger tree.
HedeDanmark forvalter og udfarer aktiviteter pa enend 100.000 hektar
skov. Deres ratraesafdeling handterer &rligt ovéxil|Tm? ratree fra danske
og tyske skovejere til den internationale treeindustedeDanmark havde i
2008 en omsaetning pa [TAL] kr., hvilket genereretleverskud far skat pa
[TAL] mio. kr.**

42. HedeDanmark er medlem af Dansk Skovforening ogehareprae-
sentant i Handelsudvalget.

43. De Danske Skovdyrkerforeningerer en forening, hvis medlemmer
bestar af 7 lokale skovdyrkerforeninger (Skovdyiteamingerne), der ar-
bejder i hver deres omrade i Danmark. De Danskev@kkerforeninger
fungerer som et feelles sekretariat og koordineresrg@an, der varetager
administrative opgaver for Skovdyrkerforeningerne.

44, De enkelte lokale skovdyrkerforeninger er opbyggmn selvsten-
dige foreninger med egne vedtsegter, egen bestyogisegen generalfor-
samling. De har selvsteendig gkonomi og deres egygbpale. Skovdyrker-
foreningerne ejes af deres knap 6.000 medlemmar ustyar ca. en tredje-
del af Danmarks skovejefé.Medlemmerne er typisk mindre skovejere,
som har skovdrift som bierhverv.

45.  Skovdyrkerforeningernes hovedopgave er at radgiweskovbrug

bade til medlemmer og ikke-medlemmer. Derudoverekggkovdyrkerfor-

eningerne tree fra medlemmerne til videresal§kovdyrkerforeningernes
omsaetning var i 2007 pa [TAL] kr., hvilket generedeoverskud pa [TAL]

kr. Skovdyrkerforeningerne er til sammen involveretiften af 75.000 hek-
tar skov*

° Jf. www.hededanmark.dk.

19 3f. www.hededanmark.dk.
1 3f. www.hededanmark.dk.
12 3f. www.skovdyrkerne.dk.
13 Jf. www.skovdyrkerne.dk.
14 Jf. www.skovdyrkerne.dk.
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46. De Danske Skovdyrkerforeninger er medlem af Dankkvfor-
ening, og De Danske Skovdyrkerforeninger har emsespntant i Handels-
udvalget.

47. Skov- og Naturstyrelsener en del af Miljgministeriet, som bl.a.
administrerer skovloven, nationalparkloven, jagi-wldtforvaltningsloven
og dele af naturbeskyttelsesloven. Skov- og Natrelsten varetager driften
af statens ca. 200.000 ha skov og naturarealdt.ddstatsskovene omfatter
bl.a. dyrkning, skovning og salg af ratree. SkovNagurstyrelsen omseetter
arligt omkring [TAL] n° rétree havde i 2008 en omsaetning pa [TAL] kr.
Skov- og Naturstyrelsen har herudover en reekkdifpetser i medfer af
stormfaldsloven og tidligere ars finanslove, jfdaefor i afsnit 3.4 (punkt
65-72).

48. Repraesentanter for Skov- og Naturstyrelsen deltdgridelsudval-
get som observatgrer indtil Handelsudvalget inegskd madeaktiviteten ef-
ter Konkurrencestyrelsen kontrolundersggelsertiga007->

3.3. Markedsbeskrivelse

3.3.1 Produkt

49. Der findes overordnet to typer af ratrae. Det drejgrom (i)lavtreg
der kan underopdeles i bag, eg, ask og andet |gutyddi) naletreg der kan
opdeles i rgdgran, sitkagran, sedelgran, grandandgt naletrae.

50.  Der hugges &rligt omkring 2,5 mio.%rrae i Danmark (0,4 mio.
lgvtree og 2,1 mio. fmaletrae)®

3.3.2 Markedet for ratree

51. Markedet for ratrae er kendetegnet ved en udbudssit: mange
aktarer, der star overfor en aftagerside med kuakfarer.

52.  Udbudssideromfatter i Danmark omkring 25.000 private skowvejer
og Skov- og Naturstyrelsen, der administrer staghse. De starre private
skovejere — godsejere og lignende — er typisk nmealer af Dansk Skov-
forening. De mindre skovejere — landmaend eller epdivate med tilknyt-
tet skov — er typisk medlemmer af Skovdyrkerforgeime og dermed indi-
rekte medlemmer af Dansk Skovforening. Udbydersmafatter endvidere
handelskontorerne — Skovdyrkerforeningerne, Hedei2ak og Danske
Skoves Handelskontor — der fungerer som mellemleaad|

15 3. skovlovens § 48 (lovbekendtggrelse nr. 10420afoktober 2008), jf. bekendtgarelse
nr. 1129 af 26. september 2007 om henleeggelsegaivep til Skov- og Naturstyrelsen.
16 Baseret p& 2007 tal fra Eurostat (Modtaget fradRéBkovforening)
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53.  De stgrste udbydere af ratrae i Danmark er SkowWatgrstyrelsen,
He1d7eDanmark, Danske Skoves Handelskontor og Skkedgreninger-
ne:

54, Aftagersideni Danmark bestar af savveerker, emballagefabrikker,
cellulosefabrikker mv. samt deres brancheforenirapdie Treeindustrier,
der er en forening under Treeets Arbejdsgiverfoigrog Dansk Industri.
Der er relativt fa aktgrer pa aftagersiden. Da iakt@ samtidig producerer
til forskellige dele af den sekundeere traeindustrs. industri, der benytter
det bearbejdede trae i deres produktion, er deksénepler pa direkte kon-
kurrence mellem aftagerne. Savveerkerne tilrettedgeggdvidere deres pro-
duktion saledes, at de ofte kun saver en enkelypee Samlet set har sko-
vejerne derfor ganske fa aftagere til deres pradokmedmindre de benyt-
ter sig af en mellemhandler som f.eks. Danske Sk&landelskontor eller
HedeDanmark.

55. De stgrste aftagere af naletree i Danmark er Negtiliskum A/S,
Dansk Treeemballage A/S og Rold Savveerk R/Be starste aftagere af
loviree er Junckers Industrier og Hvalsg Savveerk.

56. Etsamlet overblik over treeindustriens aktarer fy&maf figur 2.

Figur 2: Overblik over aktarerne i handlen med ratrae

Repreesenteret
i.Handels-
udvalget

Aftager-
Handel med trae siden

Handels-
kontorer

Danske Skoves Skovdyrker-

Handelskontor foreninger HedeDanmark

Store private £ o 8 Skov- og Natur- Skovejere
. Sma private skovejere
skovejere styrelsen

17 Jf. Supply chain analyse af den danske naletrasssak16. marts 2007, professor dr.
Herbert Kotzab og associate professor Troels Teoels 4.
18 Jf. Supply chain analyse af den danske néletrasssak16. marts 2007, professor dr.
Herbert Kotzab og associate professor Troels Teoels. 4.
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3.3.3 Handelsmgnstre

57.  De private skovejere — bade de sma og store — ogd$kkerfor-
eningerne afseetter starstedelen af deres tree phadiste marked. Det skyl-
des, at de private skovejere og Skovdyrkerforenimgékke er i stand til at
afseette tilstraekkelige maengder til, at det kanlbestig at eksportere til ud-
landet pa grund af de transportomkostninger, dérbundet hermed.

58. De mindre skovejere afseetter kun en lille del akddrae direkte til

aftagerne. Det meste af deres produktion afseett@segn HedeDanmark el-
ler Skovdyrkerforeningerne. De sma skovejere afsasthdvidere typisk

kun tree hvert 3.-5. ar og kun i meget sma maesngder.

59. De starre skovejere afseetter det meste af derésiktron direkte til
aftagerne. De store skovejere afseetter imidleggBanoget af deres produk-
tion gennem HedeDanmark eller Danske Skoves Hakamidlsr.

60. HedeDanmark, Danske Skoves Handelskontor og SkgwWatur-
styrelsen afsaetter store dele af deres trae paeddamdiske markeder.

3.3.4 Eksport og import *°

61. Danmark har historisk set veeret nettoimportar mégaDe seneste ar
er udviklingen dog gaet imod, at importen af ratwa@e veeret faldende, mens
eksporten har veeret stigende. | 2007 oversteg diesptor fgrste gang im-
porten.

62.  Tabel 1 viser udviklingen i eksport og import afred. Tabellen vi-
ser, at 15 pct. af den samlede hugst i 2003 blepakeret til udlandet. |
2007 var dette tal steget til 37 pct. Tabel 1 vismntidig, at andelen af det
samlede forbrug af ratree, der stammer fra impaltt fra 39 pct. i 2003 til
25 pct. i 2007.

Tabel 1: Udvikling i eksport og import i forhold ti| samlet hugst

(mio. n? ra- 2003 2004! 20051 20061 20072
trae)

Samiel 1,62 1,52 296 238 257
hugst

Import 0,87 0,78 1,15 0,66 0,55
Eksport 0,25 0,31 0,68 0,43 0,92
Samlet for- 225 1,99 343 258 217
brug

Andel af 39 % 39 % 34 % 26 % 25 %

19 Baseret pa tal fra Eurostat (modtaget fra Dansk/®kening) og UNECE (modtaget fra
Skov- og Naturstyrelsen)
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forbrug der
importeres

Andel af
hugst der 15 % 20 % 23 % 18 % 37 %
eksporteres

Kilde: UNECE® og Eurostaf samt egne beregninger

63. | 2007 blev der samlet set eksporteret 0,9 mfbtre, hvilket svarer
til 35 pct. af den samlede hugst p& 2,5 mid. Til sammenligning blev der
importeret 0,6 mio. rhratree svarende til 24 pct. af den samlede hugst.

64. Naletreeet star for den starste del af eksport2d0V blev 40 pct. af
det huggede naletree eksporteret mod 14 pct. diudgede lgvtree. Tilsva-
rende importeres der mere naletree end lgvtrae. T D08/ der importeret
naletrae svarende til 23 pct. af den samlede nalbtrgst mod lgvtraesimport
svarende til 12 pct. af den samlede lgvtreeshugst.

3.4. Skov- og Naturstyrelsens seerlige lovgivnings-
maessige rolle

65.  Skov- og Naturstyrelsen er i medfgr af stormfaldst®’ og de &rli-
ge finanslové" tillagt en reekke opgaver med relation til skoviserver-
vet.

3.4.1 Stormfaldsloven

66.  Stormfaldsloven blev vedtaget efter orkanen dedeBember 1999.
Formalet med loven er at opbygge et system, hvardftr dels kan udbeta-
les en sumerstatning via en forsikring og dels yetetiiskud, sa det sikres,
at de private skovejere ved omfattende gdeleeggatseifalge af stormfald
kan rydde op og foretage genbeplantning af skotene.

67. Om baggrunden for loven fremgar det af forarbejeeat:

"Stormfald stiller skovejeren i en vanskelig sitoat Mange af de
stdende traeveerdier gdelaegges i forbindelse medeatne veelter,
knaekker eller lignende. Treebevoksninger er i mdiligelde veeltet
mange ar far, de skulle vaere hgstet. Dimensionegngermed vaer-
dien af treeet er derfor mindre pa de veeltede beningsr, end den
kunne have veeret, hvilket medfgrer produktionstadarbejdningen

20 Jf. Lov nr. 349 af 17. maj 2000 om stormflod agrstfald, som aendret ved lov nr. 505 af
7. juni 2001, lov nr. 601 af 24. juni 2005, lov BB8 af 8. juni 2006 og lov nr. 108 af 7. fe-
bruar 2007.

?L Bl.a. finanslov 2006, § 23.51.01., 1. og 3. afsnit

22 J3f. Forarbejderne til lov nr. 349 af 17. maj 2006 stormflod og stormfald, FT
1999/2000, tillaeg A, side 1224f.
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af traeet fordyres vaesentligt, fordi adgangsforhot&dpa stormfalds-
arealer er darlige og oparbejdningsforholdene bedige. Hertil
kommer betydelige sikkerhedsmaessige problemermrig&eefing og
transport af treeet. Som fglge af, at de store mamigek skal opar-
bejdes relativt hurtigt for at sikre veerdierne, @amdde skades af kli-
ma, insekter mv., kan der veere behov for lagringrafdel af det
stormfeeldede tree. Et stort udbud af tree som felggoamfald kan
endvidere medfare prisfald pa trasét

68. Det er i stormfaldslovens 8§ 28 forudsat, at Miljarsieriet (ved
Skov- og Naturstyrelsen) efter et stormfald kardies at lagre stormfeeldet
tree fra statens skove. Det fglger af bestemmelstorinfaldslovens § 28,
at:

"Stormradet beslutter, om der efter en stormfaldgbenhed, jf. § 2,
stk. 2, deekkes omkostninger til lagring af stormidédelrae fra statens
skove efter ansggning fra Miljg- og Energiministerl givet fald af-
holdes omkostningerne hertil af stormflods- ogrsfatdspuljen.”

69. Det fremgar endvidere af forarbejderne til storaiéédvens § 28, at
det er forudsat, at Skov- og Naturstyrelsen erliggt til at udggere et afba-
lancerende element i landets samlede skovbrugserhve

"Miljgministeriet, Skov- og Naturstyrelsen, er iraeerkningerne til
de arlige finanslove tillagt en forpligtelse til &idgere et afbalan-
cerende element i landets samlede skovbrugsertsam medvirke
til at mindske behovet for import af udenlandsk’trae

| en stormfaldssituation er et veesentligt virkereidaertil lagring af

betydelige maengder af det mest veerdifulde tree. Daldsker det
udbudet i en periode, hvor markedet er overforsymed ratree, dels
sikrer det, at den hjemlige treeindustri kan forsymeed ravarer i
den tid, der fglger efter et stormfald, og hvor udét fra de storm-
faldsramte skove mindskes. Lagring medvirker s&létien roligere

afvikling af stormfaldet, som bade mindsker tabetpkivate skove-
jere og tilgodeser industriens beho?®

3.4.2 De tidligere ars finanslove

70. Den informationsudveksling, der er genstand forvaeeende sag,
har fundet sted i perioden 2002 til 2007. Det framgf finanslovene for

3 Forarbejderne til lov nr. 349 af 17. maj 2000 dormflod og stormfald, FT 1999/2000,
tilleeg A, side 1224f.
24 Forarbejderne til lov nr. 349 af 17. maj 2000 dormflod og stormfald, FT 1999/2000,
tilleeg A, side 1224f.
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arene 2002 til 2007, at Skov- og Naturstyrelsen slgare et afbalance-
rende element i landets samlede skovbrugserhveette er ikke gentaget i
finanslovene for arene 2008 og 2009.

71. Det er i finanslovene for arene 2002 til 2006 nazenpeaeciseret, at
Skov- og Naturstyrelsen som fglge af stormene hbkisvis 1999 og 2005
tager seerlige hensyn til treemarkedet og det gvrige skmsdarhverv.”|
den forbindelse fremgar det endvidere, at Skov-Nagurstyrelsen har
"etableret vandlagre med bl.a. naletreestemmer uhdesyntagen til mar-
kedsudviklingen og styrelsens forpligtelse til dgare et afbalancerende
element i landets samlede skovbrugserhverv

72. Endelig fremgar det af finanslovene for arene 2002005, at Skov-
og Naturstyrelsefmedvirker til at mindske behovet for udenlandske tf°

3.5. Konkurrencemyndighedernes tidligere afgarelser

3.5.1 Dansk Skovforenings og Danske Treeindustriers vejleden-
de priser for ratrae - 1999

73.  Sagen vedrgrte en aftale mellem Dansk SkovforenigpgDanske
Treeindustrier om fastseettelse af vejledende pfiserdtrae?® Dansk Skov-
forening og Danske Treeindustrier er brancheforearifigr henholdsvis ud-
bydere og aftagere af ratree.

74. Ifglge aftalerne udsendte parterne efter forhagdielles vejledende
priser pa dansk ratree. Prisforhandlingerne mellensk Skovforening og
Danske Traeindustrier foregik gennem Danske Skowaslelsudvalg med
Skov- og Naturstyrelsen som observatgr. Skov- omifdgyrelsen udsendte
efter forhandlingerne en prisliste, som i det vadggnsvarede til Dansk
Skovforenings og Danske Traeindustriers feelles prisér Dansk Skovfor-
ening og Danske Traeindustrier ikke kunne opna emighm fzelles priser,
udsendte de ensidige prisanbefalinger.

75. Konkurrenceradet pabgd Dansk Skovforening og Dafs&sindu-

strier at ophgre med at fastseette og udsende feellesiende priser pa ra-
tree samt ensidige prisanbefalinger. | afggrelsdwreas det samtidig, at
Konkurrencestyrelsen ikke ville modseette sig, fioreningerne i stedet for
at aftale vejledende priser for ratrae udsendte tatistk over historiske
salgspriser pa ratrae opnaet ved salg pa hiemmedwr&g/eller en oversigt

% Finanslovene for finansarene 2002-2007, Anmeerlatir23.51.01 Skov- og Naturstyrel-
sen.

%6 Konkurrencerddets afggrelse af 25. november 18f8le mellem Dansk Skovforening
og Danske Treeindustrier om fastseettelse af vejieleriser pa ratrae
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over salgspriserne pa relevante udenlandske markdekurrenceanke-
naevnet stadfsestede i 1999 Konkurrenceradets aggotel

3.5.2 Dansk Skovforenings prisprognoser - 2002

76. Sagen vedrgrte Dansk Skovforenings prisstatistikt dareningens
konjunkturbaromete?® Dansk Skovforening udarbejdede og offentliggjorde
hver maned en detaljeret prisstatistik pa grundfigdberettede salg fra de
enkelte medlemmer. Endvidere udarbejdede og oifigorde Dansk Skov-
forening hver maned et konjunkturbarometer, somaarigansk Skovfor-
enings forventninger til, hvorvidt udviklingen i ldd og efterspgrgsel og
priser for 11 kvaliteter af ratrae pa sigt over Sheter ville veere steerkt sti-
gende / stigende / uaendret / faldende / steerkeridiel Barometret udarbej-
dedes pa baggrund af en manedlig spgrgeskemaugdssdos 13 ledende
medlemmer af foreningen.

77. Konkurrenceradet fandt pa daveerende tidspunktyisstatistikken
ikke i sig selwar i strid med konkurrencelovens 8 6, idet der taée om
priser, der rent faktisk var handlet til og som aéténtliggarelsen var 4-8
uger gamle, og idet det ikke var muligt at idengfie enkelthandler eller
enkeltvirksomheder. Konkurrenceradet fandt imidierat konjunkturbaro-
metret sammenholdt med prisstatistikken ville kutjpae som prisvejled-
ning for foreningens medlemmer om salgspriser éves ratree.

78. | den konkrete sag vurderede Konkurrenceradetpajukkturbaro-
metret ikke ville veere omfattet af konkurrencelov@n6, stk. 1, hvis Dansk
Skovforening eendrede barometret, sa forventningéinerisudviklingen
udgik, antallet af treegrupper blev reduceret fraill®, og konjunkturbaro-
metret blev offentligt tilgeengeligt pa foreningenjemmeside. Det fremgar
endvidere af afggrelsen, at Dansk Skovforeninge \albejde for at udvide
spargekredsen til konjunkturbarometret ved at id@byderligere 10-15
skovbrugsfaglige personer til at deltage, og egtellle efterspgrgselssiden
blive opfordret til at deltage.

79. Samlet set indebar Konkurrenceradets daveerenderelfgg at

Dansk Skovforening (i) kunne udarbejde og offegttice en prisstatistik,
som var baseret pa medlemmernes indsendte prisapdgs, der var mere
end 4 uger gamle, og (ii) kunne udarbejde og difggdre et konjunkturba-
rometer, hvoraf foreningens overordnede forvenwingl naeste maneds
udbud og efterspgrgsel fremgik.

80. Dansk Skovforening har efter Konkurrenceradets ralge lgbende
udarbejdet og offentliggjort en prisstatistik. Btagistikken udarbejdes pa

" Konkurrenceankenzevnets kendelse af 3. august T8%k Skovforening og Danske
Treeindustrier ctr. Konkurrenceradet.
28 Konkurrencerddets afgarelse af 30. januar 2D@2sk Skovforenings prisprognoser.



baggrund af indberetninger om salg af ratree fre26askovdistrikter i den

foregdende maned. Prisstatistikken indeholder apiger om savel priser
som maengder og angiver et prisgennemsnit samtapiasiner for de for-

skellige treesorter fordelt pa kvaliteter og diamidtesser. Prisstatistikken —
som stadig offentliggares hver maned — gar detisélenuligt at falge pris-
udviklingen pa forskellige treetyper i savel indlaswin udland.

81. Dansk Skovforening har endvidere frem til decen¥7 udarbej-
det og offentliggjort et konjunkturbarometer. Komiurbarometret udar-
bejdes pa baggrund af input fra 25 forskellige ekt@ markedet og gengi-
ver etgennemsniaf de 25 aktgrers forventninger til udbud og sfierg-
selsudviklingen de kommende tre maneder i deregdiktoikt. Der angives
forventninger til 8 forskellige treetyper. Konjunkib@rometret offentliggjor-
des én gang om maneden.

3.6 Parternes informationsudveksling

82. Konkurrencestyrelsen har pa kontrolundersggelsejaguar 2007

hjemtaget en reekke dokumentbeviser vedrgrendenafitwnsudvekslingen
mellem Dansk Skovforening, HedeDanmark, Danske &kdv¥andelskon-
tor, De Danske Skovdyrkerforeninger og Skov- oguNsyrelsen. En sam-
let gennemgang af informationsudvekslingen vedla§gsg.

83. Det falgende afsnit indeholder udvalgte eksempdeden informati-
onsudveksling, der har fundet sted mellem deltageérklandelsudvalget.
Afsnittet 3.6.1 indeholder eksempler pa referateter mv. vedrgrende den
informationsudveksling, der skete pa mgder i Hasutblalget. Afsnit 3.6.2
indeholder eksempler pa korrespondance mellemido figre af deltagerne
I Handelsudvalget, som foregik uden for mgdernandélsudvalget.

3.6.1 Informationsudveksling i Handelsudvalget

(a) Handelsudvalgsmgde den 3. juni 2005

84. Der afholdtes mgde i Handelsudvalget den 3. jufb2@er blev ef-
terfalgende den 6. juni 2005 afholdt et internt m@&kov- og Naturstyrel-
sen, hvoraf fglgende fremgar om mgdet i Handeldgdta

... INAVN] [[NAVN], Skov- og Naturstyrelsen] pointede, at der
pa mgdet i Handelsudvalget blev talt om at haeveregene i star-
relsesorden [TAL] %, dog tror ikke alle pa en ptigaing...

... [NAVN] [[NAVN], Skov- og Naturstyrelsen] har madet en
henvendelse om braendepriser, hvor man mener at far éillige.
Iseer er vore maengderabatter blevet kritiseret...”

21/62
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(b) Handelsudvalgsmgde den 1. november 2005

85. Der afholdtes mgde i Handelsudvalget den 1. nover20@5. Det
fremgar af [NAVN] (Skov- og Naturstyrelsen) handskme noter fra mgdet,
at:

"... EG: Stiger nok [TAL]% i seesonerne. Ask falger lideeft

[NAVN] [[NAVN], HedeDanmark]: Eg: Prisstign. op til
[TAL]%...

... [NAVN] [INAVN], Storstrams Skovkreds]: Eg: +[TAKC
+[TAL]%B...

... BreendeNordjyll: [TAL] kr./rm + moms 2m. braende...[TAL] kr.
+ moms(?)...[NAVN][[NAVN], Handelsudvalget]: [TAL] kr./rm +
moms...

... 2. Nal..skal nok videre tilbage til prisen fra 2004...

... HU [Handelsudvalget] opfordrer til afventende thoing fra
SNS...

(c) Henvendelse fra [NAVN] fra [VIRKSOMHED]

86. Den 22. november 2005 kl. 12.57 videresendte [NAVN&ndels-
udvalget) en mail fra [NAVN] (Handelsudvalget) meahnet: Henvendelse
fra [NAVN]" til Handelsudvalgets deltagere. Af mailen frembéa.:

"... Jeg er blevet kontaktet af [NAVN] fra [VIRKSOMBE
[VIRKSOMHED] i anledning af statens hugstindskraenger.
Statsskovbruget havde i forbindelse med igangveeréorthandlin-
ger med [VIRKSOMHED] loyalt orienteret om HU’s [Ha@lsud-
valget] gnske om at staten holdt sig tilbage ivarkal 2006...

... [INAVN] redegjorde for, at han ikke fandt, at meakt betinger
en sadan tilbageholdenhed...

... Jeg har forhgrt mig lidt rundt, og meldingen etyeligt, at der
ikke synes at veere private distrikter, der liggede med uafsat
stormfaldstree...

... Jeg har derfor meddelt [NAVN] [Skov- og Naturstgen], at HU
[Handelsudvalget] ikke vil tage anstad af, at deddas aftaler om
levering af frisk trae allerede fra arsskiftet, magnvi gerne ser fort-
sat tilbageholdenhed og langsom abning for slusergerne afpas-
set lokale forhold og selvfglgelig betinget af eisgiigning pa det
friske tree...
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... Spgrgsmalet er hvor stor en prisstigning, der &pnas pa em-
ballagetree og uafkortet tammer...

... [NAVN] [Skov- og Naturstyrelsen] tror det vil veemuligt, at na
far storm niveau allerede i foraret. Jeg har hagridee veere mere
forsigtige. Hvad siger 1?”

87.  [NAVN] (Fyns Skovkreds) sendte den 23. novembers2Ki0 14.26
kommentarer til deltagerne i Handelsudvalget.

"Pa Fyn har vi nok den holdning at prisen bar kurjosteres her ef-
ter jul — og sa igen efter sommer, sa vi til sldrrop pa for-
stormfalds-niveau. Korttgmmeret vil dermed maskehagere op.
Endvidere mener vi at energi-tree bgr tages medninsa runde... ”

(d) Handelsudvalgsmgde den 18. september 2006

88. Der afholdte mgde i Handelsudvalget den 18. seperB006. Af
[NAVN] (HedeDanmark) handskrevne noter fra mgdat d8. september
2006 fremgar:

"INAVN] [[NAVN], De Danske Skovdyrkerforeninger]..tigende
priser pa kort. Usikkerhed pa lang ..."

"DSH [Danske Skoves Handelskontor]... Langtgmmer... trke ik
pa prisstigninger... Stor efterspgrgsel efter kornmger... Tror pa
hgjere priser pr 1/1...”

"INAVN] [Skov- og Naturstyrelsen]... Gem energitreeet 1/21/2
ar...”

"INAVN] [[NAVN], Nordlige Jyllands Skovkreds]... Kdgmmer
stor efterspargsel. Priser op pr 1/1...”

"INAVN] [[NAVN], Handelsudvalget] Mener vi i HU [Hadelsud-
valget] skal diskutere, hvilke priser vi skal ogm@s kunderne...”

"Prisen pa Ragdgran [TAL] fra [TAL] ...[TAL] JR...[TALNJP/SNS
Fremover [TAL]...[TAL]...snak/abenhed”

"Lav... Prisniveau pa [TAL] kr./m3... Efterspgrgsel pa kymsag,
ikke bedre priser. Eg stabile priser... SNS [SkovNaturstyrelsen]
forventer kraftige prisstigninger... Breende er hagVétl] kr/rm +

moms [OMRADE]...”
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(e) Handelsudvalgsmgde den 16. november 2006
89.  Det fremgar endvidere af [NAVN] (HedeDanmark) haadsne no-
ter fra mgdet den 16. november 2006 | Handelsudvalg

- Referater fra mgder er vanskelige

- Hvad forteeller vi hinanden op til den enkelte

- Fortrolighed

- Skovene lettere at samordne i fremtiden, da n&ksaker er blevet
sa "koncentrerede”...”

"...[INAVN] [Danske Skoves Handelskontor]: Gran [TALP..
[TAL]... langtg [TAL]... emb [TAL]... cell tree:... Nye meisfra jan
+[TAL]kr/m3...

... [NAVN] [[NAVN], Nordlige Jyllands Skovkreds]: Haieevet pri-
sen i forhold til [NAVN]...

... [INAVN] [[NAVN], HedeDanmark]: [TAL]->[TAL] kr/m3for
tgmmer fremover...”

90. [NAVN] (HedeDanmark) sendte den 17. november 20D6L%.59
en intern mail til ansatte i HedeDanmark med emiMizde i handelsud-
valget den 16-11-06"Mailen indeholder [NAVN] eget referat fra mgdet.

. Forventninger til yderligere prisstigningen i ggndelsen af
2007

Der forventes prisniveauer pa korttammer over [TAtm3. Lang-
tammeret forventes ogsa at stige...

... En enkelt deltager naevnte der matte forventes/ag prisudvik-
ling p& energitraeet i 2007, idet der igen kunnedngres trae som
leveringsmeessigt betad, at importen kunne konkeirneed dansk
tree med en skovpris pa ca [TAL] kr/m3...

... Enighed om at det danske prisniveau fortsat eafavt i forhold

til den pris tyske skovejere kunne opna. Debat oohlematikken i,
at det i princippet kun var HD [HedeDanmark] og SN&kov- og

Naturstyrelsen], der trak leesset i forbindelse mauvaerksforhand-
lingerne i Danmark om at opna hgjere priser. Skokegforenin-

gerne, DSH [Danske Skoves Handelskontor] og stga@ser blev
bedt om at veere mere aktive i forsgget pa at haéserpe...

... Konkurrencestyrelsen giver problemer i forholdrulighederne
for at informere Skovforeningens medlemmer hudggeffektivt om
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prisudviklingen. Denne situation er reelt heemmeiodet skovejer-
ne hurtigt kan opna prisstigninger...

... Lidt bedre afseetningsforhold for bggekeeviler edicheére. Pri-
serne har dog ikke sendret sig veesentligt. Faldgradtger handles
til Gns priser pa ca [TAL] kr/m3. Stor eftersparyséter bgg med
rgdkerne til priser fra [TAL] kr og opefter. Detdy naevnt at bagge-
kaevler fortsat er billigere i Tyskland end i Dantanvilket vanske-
liggar eksporten fra de danske skove...

... Alle kunne neaevne at priserne for lgvbraende \egestkraftigt de
seneste maneder. Priserne for bgg ligger gst foreBtelt i starrel-
sesordenen [TAL] kr/rm Sanketraeet var der derinmagen der gn-
skede at kgbe...”

(h) Handelsudvalgsmgde den 18. januar 2007
01. Den 18. januar 2007 afholdtes der mgde i Handeldgdu Det
fremgar bl.a. af [NAVN] (Handelsudvalget) noter fraedet, at:

"INAVN] [[NAVN], Handelsudvalget]: Tysk [TAL] E [TA] E =
[TAL] Dkr/m3. Svenske priser er tilbage pa far 2006n ligger sta-
dig ca [TAL] kr/m3 under tyske priser...

... Bordrunde: ...

... Naletree: [NAVN] [Skov- og Naturstyrelsen]: ... Spister [TAL]
E[TAL]mM2 i Tyskland. Til eksport er man over [TARkr/m3. Dan-
ske veerker [ANTAL] maneders aftaler...

... INAVN] [[NAVN], Nordlige Jyllands Skovkreds]: ..NAVN]
kommer med ny prisliste = harmoniseret. Emb. Pidsvej mod
[TAL]/m3... cellulose pris ons... [FORENING] Sjeellan@AlL]
kr/m3 +[TAL]. Jylland midt. [TAL] kr/m3 — burde var[TAL]
kr/m3...

... [INAVN] [[NAVN], Storstrams Skovkreds]: ... Flerevdeer til
[NAVN] => prislgft. HS gav ikke [TAL] kr/m3 for 8en...

... INAVN] [[NAVN], Danske Skoves Handelskontor]: .a iRuvae-
rende tidspunkt gnskede industrien ikke at lavegésen aftaler...
Dansk cellulosetrae pris ligger over svenske i dij&bt. Tror ikke pa
yderligere stigning frem til sommer.

[NAVN] [[NAVN], HedeDanmark]: ... Stor kamp med daasav-
veerker. Nu fornuftigt niveau. Kan ikke genkendel]Ti&/m3 péa
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eksportsiden. Tror heller ikke pa store prisstigyg@ni resten af for-
aret... Emb. Tree har ikke helt fundet sit Igjeholder tree tilbage...
Cellulosetrae. Mange kabere [TAL] kr bl. Nal [TAL]. k Sjaelland:
Korttem + cel. P& niveau med jyske da det seelgés Keab. ligger
lidt under (Sverige + Jylland) —[TAL] kr/m3...

... [NAVN] [[NAVN], Sydlige Jyllands Skovkreds]: emig.AL]
kr/m3.

Rade treearter: Udbuddet er starre end eftersparidé&VN]. [TAL]
kr/m3 [TAL] m. Tysk billig ... kommer ind. Billigt 8@ i Tyskland...

... L@V. [NAVN] [[NAVN], Sydlige Jyllands Skovkred®mg ...
[TAL] kr. Eg A>[TAL]B>[TAL]...

... [NAVN] [[NAVN], De Danske Skovdyrkerforeningerngen
prisstigninger dog lidt pa radt c til [TAL] kr/m3.[NAVN] ask ste-
get til omkring ... [TAL] kr/m3...

... [INAVN] [[NAVN], Fyns Skovkreds]: ... Ask er megeter at fa
ud! Men godt marked — over vejledende...

... [INAVN] [Danske Skoves Handelskontor]: ... i TysHla&n prisen
[TAL] kr/m3 [TAL]E under ... DK [TAL] kr/m3. Kunderrferetraek-
ker darlig kval til lav pris >[TAL] E => kunder fosvinder... Prisen
steget [TAL] E over det sidste ar i Tyskland...

... [NAVN] [Storstrams Skovkreds]: Efterar godt mesiquletraeer
C+ [TAL] kr [TAL] kr [TAL]% <[TAL] m. Eg [TAL] kr/m3...

... INAVN] [[NAVN], Skov- og Naturstyrelsen]: Maengadwy pris er
vendt + [TAL]% pa pris... Eg A > [TAL] m [TAL] kr etoppris.
Egepartier rene + [TAL] % af vejledende... Betalingshgelser er
handelsparameter. Kun [NAVN] og [NAVN] karer 30 dg.

Naeste mgde: april, hvis markedet udvikler sig sljeni maned.”
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3.6.2 Informationsudveksling mellem enkelte deltage re i Han-
delsudvalget

(a) Mail om nyheder til SkovenNYT

92. [NAVN] (Handelsudvalget) sendte den 8. februar 2@D6L4.53 en
intern mail med emnetNyheder til SkovenNYT® til [NAVN] (Handels-
udvalget samt ansat ved [NAVN]). Det fremgar af lewai

"...[INAVN] [HedeDanmark] har meldt klart ud om stiges priser
pa gran:

http://www.hedeselskabet.dk/page1243.aspx?recb?did=54...

”...Det ma jo videreformidles — derfor en meldingSkovenNYT og
hjemmesiden vedheaeftet.

[NAVN] [De Danske Skovdyrkerforeninger] erkendté,ogsa han
seelger stdende tree til far-storm-niveau.

Det samme gjorde [NAVN] [Danske Skoves Handelskpmtiber
megen snak frem og tilbage.

| prisstatistikken kan jeg se, at visse opkgbeggeli [TAL] kr/m3
under Hedeselskabet [HedeDanmark] pa korttemmerdddtree og
treekker derved effekten af stormfaldet i langdrdg...

"... Kan vi melde de vedhaeftede nyheder ud?...”

(b) Mail om markedsnyheder uge 11-12

93. [NAVN] (Handelsudvalget) sendte den 7. april 200616.17 en mail til
[NAVN] og [NAVN] (begge Skov- og Naturstyrelsen) chemnet:"Mar-
kedsnyheder uge 11 og 12Vlailen er sendt cc til [NAVN] (Dansk Skov-
forening) og [NAVN] (Handelsudvalget). [NAVN] videsender den 20.
april 2006 kl. 15.30 mailen til [NAVN] (Skov- og Mastyrelsen).

94. [NAVN] den 20. april 2006 kl. 15.30:
"Hej [NAVN],

Bemeerk anbefalingen fra skovdyrkerforeningen méskeppa nal-
braende péa [TAL] kr./rm ex moms! Sa skal vi maskéesagilet lidt
hgjere end vi dragftede?...”

95. [NAVN] den 20. april 2006 kl. 15.34:

29 SkovenNyt er et nyhedsbrev, som udsendes af D&keiforening ca. 20 gange arligt.
Nyhedsbrevet formidler redaktionelt stof og annaerafénteresse for skovbrugserhvervet.
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"Det kan du have ret i! ...

(c) Mailkorrespondance om breendepriser

96.

Den 23. august 2006 fandt en mailkorrespondance stellem

[NAVN] (Skov- og Naturstyrelsen), [NAVN] (Handelsudiget), [NAVN]
(Handelsudvalget) og [NAVN] ([FORENING]). Mailkorspondancen har
emnet.”’Ang. Breendepriser’

97.

98.

99.
12.18:

[NAVN] til [NAVN] den 23. august kl. 11.31:

"... Vi er ved at revidere vores detailsalgspriser p@nde, har du
nogle niveauer som vi evt. bgr tage hensyn til?

Kr. pr. rm. + moms for lgv og nal?”

[NAVN] til [NAVN] den 23. august kl. 11.49:

[NAVN] til [NAVN] med kopi til [NAVN] den 23. augus 2006 KI.

" .. Thja:

Det er selvfglgeligt mere interessant, at fa fateim pa Sjeelland,
men du skal jo starte et sted ! Du bgr dog tale srefyde ogsa.

Jeg kan give dig nogle tal for distriktet her, seimegner med at ga
ud med i efteraret. Du ma bruge dem anonymisereedehstaende
daekker det [OMRADE] (radius ca [TAL]km)

Alt er ekskl. moms

Sankebraende: (disse priser er useendrede over erkkerag vi tor
ikke haeve dem. Markedet er fortsat vigende).

Bag [TAL] kr/rm

Eg, ask, ahorn, birk: [TAL] kr/rm

Gran: [TAL] kr/rm

Detailbreende ([TAL] m < [TAL] rm): (Priserne er hastvmed [TAL]
kr/rm — det er et meget lille marked for 0s):

Bag & ask [TAL] kr/rm

Eg [TAL] kr/rm

Andet [TAL] kr/rm

Gran [TAL] kr/rm



Grossistbreende ([TAL] m): (Priserne forsgges haawetd [TAL]
kr/rm — meget store maengder braende gar denne vej)

Bag [TAL] kr/rm

Ask [TAL] kr/rm

Eg + Ahorn [TAL] kr/rm

Birk [TAL] kr/rm

Gran [TAL] kr/rm...”

(d) Mail om priser pa ratree

100. Samme dag, den 23. august 2006 kl. 13.30 sendt&/[NJAHan-
delsudvalget) en mail med emné®riser pa ratree” til [NAVN] (Skov- og
Naturstyrelsen). Det fremgar af mailen:

... | al fortrolighed kan jeg oplyse, at [NAVN] [He®Danmark]
handler langt RGR , B[TAL] til omkring [TAL] kr/m@gesom DSH
[Danske Skoves Handelskontor]).

Pa det korte ligger han veesentligt hgjere idet ligger pa [TAL]
kr/m3 for gran ([INAVN]: [TAL]).

Pa emballagen 1& han omkring [TAL] kr/m3 svarendgNAVN]
[[NAVN], Danske Skoves Handelskontor]

Sa kan du jo selv regne ud, hvad deres marginalellemhandler-
ne tager vel sagtens ca. [TAL] kr/m3 i avance, ddrseelger til sav-
veerkerne...”

(e) Mailkorrespondance om prisinformation

101. Den 28. september 2006 kl. 22.38 videresendte [NAHMNdels-
udvalget) ovenstaende mail til [NAVN] ([VIRKSOMHER]Det fremgar af
mailen:

"... Nedenfor ser du oplysninger jeg tidligere handetil [NAVN] i
Skovforeningen [[NAVN], Handelsudvalget]. De er &dsrtrolige.

Som det fremgar er det IKKE realiserede priser. Meh er dem vi
har aftalt at forsgge at seette igennem fra seesdnsta

Har du en liste jeg ma se?...”

(f) Mailkorrespondance om bggetrae

102. Dagen inden mgdet i Handelsudvalget den 16. nove0f6 send-
te [NAVN] (De Danske Skovdyrkerforeninger) den hovember 2006 kl.
17.24 en mail til [NAVN] (Handelsudvalget), hvorrhaneldte afbud. Det
fremgar endvidere af mailen:
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"... Bag — i dag er prisen steget [TAL] kr pa radmsksevler til
[TAL] Der er mangel pa tree — jeg tror at prisen koer under pres.
OPAD!IIIm »

(9) Mailkorrespondance om naletree

103. Den 22. december 2006 kl. 13.51 besvarede [NAVNjn@lsud-
valget) en mail fra [NAVN] (Dansk Skovforening) mddpi til bl.a.
[NAVN] (Handelsudvalget). Af mailen fremgar:

"... Som vi har snakket om, har [NAVN] udtrykt tifished med, at
vi forsgger at viderebringe viden om de udenlandsieekeder til
skovejerne, sa de kan se, hvor billigt dansk naetr sammenlignet
med forholdene i Tyskland, Schweiz, @strig, Sverige Informati-
onen er ifglge [NAVN] og [NAVN][FORENING] en del gfundla-
get for, at det danske naletreesmarked lgfter siikét jo bade gav-
ner skovejerne og [FORENING] [FORENING] ...”

104. Den 22. december 2006 kl. 15.01 besvarede [NAVN]
([FORENING]) mailen, hvorefter [NAVN] ([FORENING]kI. 15.12 sender
falgende svar:

... Nu gar det jo hastigt fremad pa néletraessidenjeggkrydser
fingre for, at det vil fortsaette langt ind i detengr. Sa mangler vi
bare at fa stukket trynen ned i bagemarkedet adpfémaflet opad.

(-:...7

3.7. Hagringssvar

105. Dansk Skovforeninghar bl.a. anfgrt, at markedet for ratree har en
meget speciel struktur med en meget betydelig nbala forhandlingsstyr-
ke og viden mellem pa den ene side nogle fa stateie (savvaerker og
mellemhandlere) med meget betydelig markedsvidemesgourcer og pa
den anden side et stort antal mindre skovbrug,ofterkun har skovbrug
som bivirksomhed og kun seelger tree med leengeremelm (typisk 3 til 5
ar), og som derfor kun har en begraenset viden orkedat>

106. Dansk Skovforening har endvidere anfert, at denanhagecielle
struktur pa markedet for ratree medfarer, at matki&lle fungerer effektivt.
Asymetrisk viden om behov og markedets reaktiomryties af aftagerne
af ratree til skade for skovejerne uden at fremnfekafitet i den danske
treeindustri. Samtidig hindrer den manglende abemmedriser, skovning,
transport og hvor hugst skal finde sted en optingeaf den danske traeindu-
stri. Konkurrencestyrelsen har i den forbindeldeeikremlagt dokumentati-

%0 Dansk Skovforenings brev af 11. juli 2007, side 1.
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on for, at konkurrencen pa markedet skulle veereetkaf informationsud-
vekslingen i Handelsudvalget eller mellem udvalge¢silemmer

107. Dansk Skovforening anfgrer endelig, at hverken Korénceanke-

neevnets 1999-kendelse eller Konkurrenceradets afifitelse har anfeeg-
tet Handelsudvalgets grundleeggende funktion meskalbe @get gennem-
sigtighed p& markedet og herved bidrage til ensaink konkurrence ved at
skovejerne far et vidensniveau om historiske priseanmark, forventnin-

ger til udvikling i udbud og efterspgrgsel, samenidndske priser og for-
ventninger til disse, der tilneermer savveerkernesnefjemhandlernes vi-
densnivead?

108. Dansk Skovforening anfgrer i den forbindelse, dbrimationsud-
vekslingen i sagen som det klare udgangspunkt hadeinden for ram-
merne af konkurrencelovens § 6 og konkurrencemyradigrne tidligere
afgerelser. Dansk Skovforening henviser til, abinfationsudvekslingen
efter foreningens opfattelse enten vedrgrer (i)nledeiske priser, danske
priser mere end 4 uger gamle eller markedsforholkkerensstemmelse med
rammerne for det lovlige konjunkturbarometer, @bstrakt information
uden specifikke prisoplysninger, som deltager i d#dsudvalget ikke har
falt sig bundet af, (iii) deltagernes egne konsekberegning om priserne i
Danmark pa baggrund af lovlige informationer ons@mne i udlandet, (iv)
deltagernes specifikke, lovlige indberetningeH#indelsudvalget, der ano-
nymiseres af Handelsudvalget og anvendes til bougidvalgets statistiske
arbejde eller (v) bilateralt udvekslede informagonregi uden for Handels-
udvalget, som Handelsudvalget eller Dansk Skoviagerkke kan geres
ansvarlige for’>

109. Dansk Skovforening konkluderer pa den baggrundeakun i to til-
feelde er udvekslet informationer — henholdsviseMrateeren for Handels-
udvalget og blandt Handelsudvalgets deltagere — lsamfremsta uheldi-
ge3* Dansk Skovforening finder dog ikke, at disse @dthkan begreense
konkurrencen meerkbart. Det skyldes bl.a., at dee &kar enighed om de
udvekslede informationer, og at treeindustrien (pftaiden) og de uden-
landske markedsforhold reelt dikterer prisen pegatDanmark.

110. Skov- og Naturstyrelsenhar bl.a. anfgrt, at styrelsens deltagelse i
Handelsudvalget og den informationsudveksling, efesket i udvalget og
mellem medlemmerne indbyrdes, skal ses i lysetkalvSog Naturstyrel-

31 Dansk Skovforenings brev af 11. juli 2007, sideg23.

%2 Dansk Skovforenings brev af 11. juli 2007, sideg23.

% Dansk Skovforenings brev af 11. juli 2007.

3 Det drejer sig om (i) e-mail fra [NAVN] af 23. ausf 2006, hvor HedeDanmarks aktuel-
le priser p& gran videreformidles til Skov- og Natuyrelsen, jf. punkt 100, og (ii) korre-
spondancen vedrgrende Handelsudvalgets mgde dset@mber 2006, hvor det fremgar,
at deltagerne drgftede fremtidige priser i Danmgirkunkt 88.
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sens seerlige rolle og seerlige forpligtelser i medfestormfaldsloven og de
tidligere &rlige finanslové>

111. Skov- og Naturstyrelsen har i den forbindelse lardart, at det:

"er en ngdvendighed for at kunne varetage den aglele forplig-

telser, som regeringen og Folketinget har palag6§S8kov- og Na-
turstyrelsen], at SNS Igbende holder sig orienterathele markedet
og markedsudviklingen. Dette gaelder ikke kun pahagl af SNS’

egne aktiviteter, men ogsa i forhold til de konkuende skovejere,
som agerer i det marked, pa hvilket SNS skal vaeteafbalance-

rende element”. SNS har saledes skullet vurdereudidy efter-

spargsel p& markedet og har herunder skullet hsideinformeret

om det generelle prisniveau for blandt andet atleitsammenholde
dette med niveauet pa omkringliggende udenlandskkeader.”

112. Endvidere har Skov- og Naturstyrelsen anfgrt, atnstaldslovgiv-
ningen i den relevante periode har haft afggreretgdning for Skov- og
Naturstyrelsen ageren i markedet og i Handelsuevzig

113. Endelig har Skov- og Naturstyrelsen anfgrt, atiderbindelse med

S@K’s undersggelse af sagen er redegjort fyldestgiar og detaljeret for de
enkelte episoder med informationsudveksling, hyans og Naturstyrelsen
har vaeret involveret. Skov- og Naturstyrelsen aden baggrund ikke an-
sket at meddele detaljerede kommentarer igen, raeuiger til, at SOK ik-

ke fandt grundlag for at konstatere noget straflbsagen.

114. Parternes hgringssvar, der vedlaegges [...], er l@berdhrbejdet i
radsnotatet under de relevante afsnit.

4. Vurdering

4.1. Markedsafgraensning

115. For at vurdere om der foreligger en konkurrencedsegning i strid
med konkurrencelovens § 6, stk. 1, og Traktatetikedr81, stk. 1, er det
ngdvendigt at definere det relevante marked. Devaate marked defineres
ved en afgreensning af det relevante produktmarkedet relevante geogra-
fiske marked.

116. Det falger af konkurrencelovens § 5 a og af Komiargsns medde-
lelse om afgraesningen af det relevante markedetatetevante marked skal

% Skov- og Naturstyrelsens brev af 17. april 2007.
% Skov- og Naturstyrelsens hgringssvar af 23. okt@be9, s. 1.



afgreenses pa baggrund af undersggelser af eftgss@rog udbudssubsti-
tutiggnen — evt. suppleret med undersggelser afpdantielle konkurren-
ce:

4.1.1 Det relevante produktmarked

117. Ved det relevante produktmarked forstas markedetiéoprodukter
eller tjenesteydelser, som forbrugerne betragter isalbyrdes substituerba-
re pa grund af produkternes eller tjenesteydelseagenskaber, pris eller
anvendelsesformé&f,

118. Ved afgreensningen af det relevante produktmarkgdstaidgangs-

punkt i de produkter eller tjenesteydelser, som whetige konkurrencebe-

greensende aftale, vedtagelse eller samordnederakiarer. Dernaest af-
greenses, hvilke gvrige produkter eller tjenestesgtelder er substituerbare
hermed.

119. | denne sag skal udgangspunktet for afgreensninpdetaelevante
marked tages i det eller de produkter, som Handetdgets deltagere ud-
byder. Handelsudvalgets deltagere repreesentererejske i forskellige
konstellationer, som udbyder forskellige sorteréfee. Udgangspunktet for
markedsafgraensningen er saledes de forskellige Bfpgitree, som Han-
delsudvalgets deltagere udbyder.

120. Konkurrenceradet fandt i 1998 i sagen ®@ansk Skovforening og
Danske Treeindustriers fastseettelse af vejledendrmpfor ratrag at der
kunne afgreenses et produktmarked”fétrae fra danske traesorter® Pro-
duktmarkedet blev naermere defineret stae treeeffekter, der udsendes
vejledende priser for, dvs. lgvtreeskaevler, nalepeesier samt breende.
[...] Derimod er forarbejdede treeprodukter som bragduolg lsegter, mgbel-
plader og treeflis ikke omfattet, ligesom tropiskedorter heller ikke indgar

i markedet.”® Konkurrenceankenaevnet stadfsestede i 1999 Konlagrén
dets afgarelse og tiltradte, at produktmarkedenkuafgraenses til markedet

for "dansk ratrae”. #*

121. | sagen omDansk Skovforenings prisprognoska 2002, foretog
Konkurrenceradet ikke eksplicit en afgreensning eif levante produkt-

3" Kommissionens meddelelse om afgreensning af devarte marked i forbindelse med
Feellesskabets konkurrenceret, (97/C 372/03), side3s

% Jf. Kommissionens meddelelse om afgraensning afelevante marked i forbindelse
med Faellesskabets konkurrenceret (97/C 372/03ktpun

39 Jf. Konkurrencerddets afggrelse af 25. novemb®8,14ftale mellem Dansk Skovfor-
ening og Danske Treeindustrier om fastsaettelsejlaidemde priser for ratraeafsnit 3.4.a.

40 Jf. Konkurrencerddets afggrelse af 25. novemb&81Aftale mellem Dansk Skovfor-
ening og Danske Treeindustrier om fastsaettelsejlaidemde priser for ratraeafsnit 3.4.a.

1 Jf. Konkurrenceankenaevnets kendelse af 3. au§9&, Dansk Skovforening og Danske
Traeindustrier ctr. Konkurrenceradedfsnit 5.
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marked* Konkurrencer&det havde dog forud for afgerelse@02 behand-
let sagen pa et radsmgde i 2001, hvor Konkurreyregsén havde afgreen-
set det relevante produktmarked til markedet”fétrae af danske traesor-
ter”.

122. Kommissionen fandt i sin indstilling til afggrelsen sag fra 1996
vedrgrende en raekke aftaler inden for den finsdegnulustri, at produktmar-
kedet skulle afgreenses til markedet femdtgmmer til brug inden for tree-
industrien”. Dette marked omfattede de treesorter, der blekedyr Fin-
land*® Kommissionen traf — af uvisse &rsager — aldrigefigdafgarelse i
sagen.

123. | neerveerende sag findes der ikke at veere forehggtoplysninger
for Konkurrencestyrelsen i forhold til de tidligeadégarelser, som kan be-
grunde en aendring af den hidtidige afgreensningafyktmarkedet. Det er
derfor Konkurrencestyrelsens umiddelbare vurderaigjer fortsat kan af-
graenses et overordnet produktmarked for dansk régeskan adskilles fra
andre treeprodukter som braedder, laegter, mgbelpbadeseflis.

124. Det kan dog overvejes, om det overordnede markeddosk ratrae
skal segmenteres yderligere, f.eks. efter typelitetaller udbydere af trae.
Ratree daekker over en reekke forskellige typer odjtkter af tree, som be-
nyttes til en reekke forskellige formal. Det fremgédvidere af informati-
onsudvekslingen mellem deltagerne i Handelsudvalgetdeltagerne har
sondret mellem priserne pa f.eKsgdgran”, "bgg”, "eg”, "braende”,
"korttgammer” mv., som er gengivet i punkt 91 og 96-99.

125. Der kan endvidere veere forskel pa markedsvilkafenele forskel-

lige typer af udbydere. Der kan saledes veere fogskamarkedsvilkarene
for (i) skovejernes salg til mellemhandlerne pakeaeet, (i) Skov- og Na-
turstyrelsens, skovejernes og mellemhandlernestiéaigvveerkerne og (iii)
Skov- og Naturstyrelsens og mellemhandlernes dalgi¢nlandske aftage-
re.

126. Det kan over for disse overvejelser imidlertid arfg at informati-

onsudvekslingen i Handelsudvalget vedrgrte en rabidskellige typer og

kvaliteter af ratree og angik samtlige af deltagdrodvalget uanset, hvilke
typer af ratree de enkelte deltagere udbgd. Vurdeniraf informationsud-
vekslingen vil derfor veere den samme, uanset onkedat segmenteres
naermere efter type, kvalitet eller udbydere af teler om markedet af-
graenses som et overordnet marked for ratrae.

127. Til brug for neerveerende sag kan den endelig masfgadsnsning
under alle omsteendigheder lades sta aben. Deteskyéd de beteenkelighe-

“2 3. Konkurrencerddets afgarelse af 30. januar 2D&8sk Skovforenings prisprognoser
3 Jf. Sag IV/35.467 m.fl. af 26. oktober 1996 (9&/17/04) Finsk temmerpunkt 10.
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der, som Konkurrencestyrelsen har ved parternesnrdtionsudveksling —
og som er til stede ved bade den bredest og snieevudige afgreensning af
produktmarkedet, fordi informationsudvekslingen sosevnt vedrgrte en
lang raekke forskellige typer og kvaliteter af ratrgeangik samtlige deltage-
re i udvalget — bliver lgst ved parternes tilsagn.

4.1.2. Det relevante geografiske marked

128. Ved det relevante geografiske marked forstas defidey hvor den
eller de involverede virksomheder afseetter ellegreparger produkter eller
tjienesteydelser, som har tilstreekkelige ensartedé&ucrencevilkar, og som
kan skelnes fra de tilstadende omrader, fordi kamgcevilkarene dér er
meget anderledés.

129. Konkurrenceradet fandt i 1998-sagen d@ansk Skovforening og
Danske Traeindustriers fastszettelse af vejledeniderpior ratree at det re-

levante geografiske marked kunne afgreenses til @daanbet skete med
falgende begrundelse:

"Danmark er et relativt homogent marked med kort@ngportaf-
stande og god infrastruktur. Hgje transportudgifierker som en
adgangsbarriere til det nationale marked samt sarribre mellem
@stdanmark og Vestdanmark, hvilket giver sig udslag de vejle-
dende priser for naletrae er hgjere vest for Dannenll gst for. An-
delen af treeindustriens forsyning af ratrae fra hjeemarkedet kan
variere for forskellige treesorter (naletree og |l@elrafhaengig af, om
kunderne er store industrivirksomheder, eller detade om mindre
eller mellemstore virksomheder [...]. Det prisnivedey fastseettes
ved forhandlingerne vil dog - uanset den erkendtareenhaeng med
priserne pa ratree fra de andre forsyningslande imgert veere be-
stemt af de specifikke efterspgrgsels- og udbuusibpa det dan-
ske marked. Derfor ma det relevante geografiskekathdefineres
som Danmark.*

130. Konkurrenceankenaevnet stadfeestede efterfglgendee dearkeds-
afgraensning:

"Ankeneevnet tiltreeder, at der foreligger et danskrked for dansk
ratree — ogsa selvom dette marked ma anses for lesf é¢ interna-
tionalt marked — da den overvejende del af danskeaékobes af
danske forarbejdningsvirksomheder, og da en visafvigelse i for-

4 Kommissionens meddelelse om afgreensning af devaste marked i forbindelse med
Feellesskabets konkurrenceret, (97/C 372/03), pinkt

5 Jf. Konkurrencerddets afggrelse af 25. novemb®8 14ftale mellem Dansk Skovfor-
ening og Danske Treeindustrier om fastszettelsejlafdemde priser for ratraeafsnit 3.4.b.
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hold til prisudviklingen i de omkringliggende madiee ma anses for
mulig p& grund af transportomkostningernes betygniti*®

131. | sagen omDansk Skovforenings prisprognosia 2002, foretog
Konkurrenceradet ikke eksplicit en afgreensningedfrdlevante geografiske
marked?’ Konkurrencer&det havde dog forud for afgerelse@02 behand-
let sagen pa et radsmgde i 2001, hvor Konkurreyregsén havde afgreen-
set det relevante geografiske marked til Danmark.

132. Kommissionen fandt i sin indstilling til afgegrelseagen om den fin-
ske treeindustri fra 1996, jf. ovenfor i punkt 122 det geografiske marked
kunne afgreenses til Finlaf@Kommissionen udtalte, at markedet fra udby-
dernes side var regionalt eller lokalt, mens detaftagerne var landsdaek-
kende, regionalt eller lokalt. Kommissionen fandtedere, at den interna-
tionale samhandel blev begraenset pga. hgje transpkostninger, udbud-
det af sorter og kvalitet, behovet for friske raemater og forskellige mal pa
temmer samt nationale bestemmelser.

133. Der har siden 2002 veeret en betydelig udviklingsparten og im-
porten af ratree til Danmark. Det kan have betydfiomglen geografiske af-
greensning af markedet. Andelen af den samlede )hdgsteksporteres til
udlandet, er sdledes steget fra 15 pct. i 2007tppct. i 2007, mens andelen
af det samlede forbrug af ratree, der stammer fpoitmer faldet fra 39 pct.
i 2003 til 25 pct. i1 2007, jf. afsnit 3.3.4 (purtkt-64).

134. Der kan pa denne baggrund — som ogsa anfgrt adrpart- argu-
menteres for, at markedet i dag er mere internali@md pa tidspunktet for
Konkurrenceradets tidligere afgarelser. Den betgdel om end aftagende
— importandel sammenholdt med den betydelige -tiggrele — eksportan-
del taler for, at markedet er internationalt ogedéb kan afgraenses bredere
end Danmark.

135. Der kan imidlertid heroverfor pa den anden sideiargnteres for, at
markedet kan afgreenses til Danmark. Dette synspundéierstgttes afat
prisniveauet i Danmark og nabolandene er veesefuligkellige?® at der er
hgje omkostninger forbundet med transport af ratgst der ofte er stor
forskel pa de tekniske specifikationer pa ratraglémae i mellem. Konkur-
renceankenaevnet anfgrte i samme retning i 2002ieatforeligger et dansk
marked for dansk ratrae — ogsa selvom dette markedmes for en del af
et internationalt marked”.

4 Jf. Konkurrenceankenaevnets kendelse af 3. aug9&, Dansk Skovforening og Danske
Treeindustrier ctr. Konkurrenceradedfsnit 5.

47 Jf. Konkurrencerddets afggrelse af 30. januar 2D88sk Skovforenings prisprognoser
8 Jf. Sag IV/35.467 m.fl. af 26. oktober 1996 (9&17/04), Finsk tammer, punkt 11.

49 Tal fra Skovforeningens hjemmesideww.skovforeningen.dkviser f.eks., at priserne
pa eksempelvis grantemmer varierer fra [TAL] kr./imByskland til [TAL] kr./m3 i Est-
land i februar 2009. Prisen i Danmark var i sammgogle [TAL] kr./m3.
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136. Det kan endvidere overvejes, om der skal afgreefmskellige
geografiske markeder for de forskellige typer ogliteter af ratrae. Visse
typer og kvaliteter af ratrae efterspgrges i udlgnaens andre udelukkende
kan afseettes til danske aftagere. Eksempelvisdelem af naletree, der eks-
porteres, langt stagrre end andelen af lgvtraefghiia3.3.4 (punkt 64).

137. Det kan endelig veere forskel pa markedsvilkaremeléoforskellige
typer af udbydere inden for forskellige geografiskarader. Udenlandske
kabere efterspagrger f.eks. ofte store maengdehtrdket kun mellemhand-
lerne og Skov- og Naturstyrelsen er i stand tiafstette, mens de private
skovejere og De Danske Skovdyrkerforeninger howgpelegt afseetter deres
tree i Danmark, jf. afsnit 3.3.3 (punkt 57-60).

138. Der kan dog over for disse overvejelser anfgresidatyderne ikke
ses at agere uafhaengigt af hinanden ud fra en nogdaf, om de hovedsa-
geligt seelger tree enten nationalt eller internatiioibet kan endvidere anfg-
res, at det marked, som informationsudvekslingétamndelsudvalget om-
handler, er det danske marked, ligesom informatidwekslingen er rettet
mod en raekke forskellige typer og kvaliteter afagtParterne har saledes
udvekslet oplysninger med henblik pa at vurder@dhprisniveauet i Dan-
mark skal veere, ligesom informationsudvekslingesdbihar vedrart typer
og kvaliteter af ratree i Danmark.

139. Til brug for neerveerende sag kan den endelig maskgadsnsning
imidlertid lades sta aben. Det skyldes, at de bletdigheder, som Konkur-
rencestyrelsen har ved informationsudvekslingeg san ogsa vil vaere til
stede, hvis markedet eller markederne afgreensepaeisk, jf. nedenfor af-
snit §63.3 (punkt 198-204) om meerkbarhed — bliwst ved parternes til-
sagn:

4.1.3. Konklusion vedr. markedsafgraensning

140. | overensstemmelse med tidligere praksis kan desdbafgreenses
et overordnet produktmarked for dansk ratrae. Deideked kan muligvis
segmenteres i en reekke yderligere undermarkeaenolt til typer og kva-
liteter samt udbydere af ratrae.

141. Til brug for neerveerende sag kan den endelig afgresmsaf pro-
duktmarkedet imidlertid lades sta abent. Det skgjl@e de beteenkeligheder,
som Konkurrencestyrelsen har ved parternes infoomsuidveksling — og

0 Det fglger af Kommissionens praksis, at det ikka@dvendigt at definere det relevante
marked, hvis en aftale mv. har til formal at begseckonkurrencen og efter sin natur er eg-
net til at pavirke samhandlen mellem medlemsst#teieks. Kommissionens beslutning i
sag 38.549 af 24. juni 200@rdre des architectepraemis 93. | naerveerende sag tages der
ikke endelig stilling til, om informationsudvekstjan mellem deltagerne i Handelsudvalget
har til formal at begraense konkurrencen, jf. puré.
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som er til stede ved bade den bredest og snaevidigienafgraensning af
produktmarkedet — bliver lgst ved parternes tilsagn

142. Der er fortsat en reekke forhold, der taler formarkedet for dansk
ratrae kan afgraenses geografisk til Danmark. Dettg®4 tilfeeldet, selv om
markedet i stigende grad er blevet internationgdise

143. Til brug for naerveerende sag kan den endelig afgresmsaf det
geografiske marked imidlertid lades sta aben. Rgtles, at de beteenkelig-
heder, som Konkurrencestyrelsen har ved informatiduekslingen — og
som ogsa vil veere til stede, hvis markedet elletkaderne afgraenses euro-
paeisk — bliver Igst ved parternes tilsagn.

4.2. Samhandelspavirkning

144. Efter forordning nr. 1/2003 af 16. december 20@i sradte i kraft
den 1. maj 2004, skal det undersgges, om en evVektudkurrencebegraen-
sende aftale maerkbart kan pavirke samhandelen metiedlemsstatér-
Hvis dette er tilfeeldet, er Konkurrenceradet fagat til at anvende Trakta-
tens konkurrenceregler.

145.  Udtrykket "pavirke samhandelen mellem medlemsstateneutralt.
Det er ikke en betingelse, at handelen mellem mesleater begraenses el-
ler mindskes. Samhandelen kan ogsa blive pavirdat.en eventuelt kon-
kurrencebegraensende aftale farer til en stignihgrndelen. Det er dog i
begge tilfeelde en betingelse, at samhandelen mvirkeerkbart. EU’s kon-
kurrenceregler finder saledes ikke anvendelse tmeaf vedtagelser eller
samordnet praksis, som ikke er egnet til at pA\semhandelen maerkbaft.

146. Handelsudvalgets medlemmer udbyder ratree i konkoerened en

reekke udenlandske aktgrer. Ca. 25 pct. af det s@midbud af ratree, som
afseettes til danske virksomheder, stammer fra adedske virksomheder.
Endvidere eksporteres ca. 37 pct. af den samleoduktion af ratrae fra

danske skove til udenlandske aftagere, jf. tabeifénit 3.3.4.

147. Handelsudvalgets deltageres adfeerd vedrgrer sdiadesl med va-
rer og tjenesteydelser mellem to eller flere medl&ater. Informationsud-
vekslingen i Handelsudvalget er derfor egnet tipétirke den greenseover-

°1 R&dets forordning nr. 1/2003 af 16. december 20®2gennemfgrelse af konkurrence-
reglerne i traktatens artikel 81og 82.

2 Kommissionens meddelelse om retningslinjer vedmeebegrebet pavirkning af sam-
handelen i traktatens artikel 81og 82, 2004/C, @D1Anvendelsen af EU's konkurrence-
regler forudsaetter ikke, at aftalen eller adfeendem faktisk vil pavirke eller har pavirket
handelen mellem medlemsstater. Det er tilstreekikedigaftalen eller adfeerden »er egnet
til« at have en sadan virkning, jf. Kommissionereddelelse om retningslinjer vedrarende
begrebet pavirkning af samhandelen i traktaterissh@log 82, 2004/C, 101/07, punkt 26.



skridende gkonomiske aktivitet mellem mindst to leetsstater® Det vur-
deres endvidere, at informationsudvekslingen i letdlvalget er egnet til
at kunne pavirke handelen mellem medlemsstater badrkDer lsegges
herved veegt pa omfanget og karakteren af informatidvekslingen samt
maengden af import og eksport af ratree til og frarDark.

148. Konkurrenceradet er derfor forpligtet til at andenEF-traktatens
konkurrenceregler.

149. Konkurrencestyrelsen har i overensstemmelse mezeguoen i Ra-

dets forordning 1/2003 om gennemfgrelse af konkweeeglerne i trakta-

tens art. 81 og 82 indmeldt sagen i ECN netveergeta] april 2009. Kon-

kurrencestyrelsen har endvidere pligt til at fogetdngring af Kommissio-

nen, forinden Konkurrenceradet treeffer afggrelsenyed en overtreedelse
kraeves bragt til ophgf. Udkast til afggrelse i sagen har den 2. oktob@920
veeret forelagt Europa-Kommissionen, der ikke hakenat indlede en proce-
dure efter art. 11, stk. 3, i forordning 1/2003.nkarrenceradet kan derfor treef-
fe afggrelse i denne sag.

4.3. Konkurrencelovens § 6 og EF-traktatens artikel 81

150. Konkurrencelovens § 6 og Traktatens artikel 81 geslraftaler mel-
lem virksomheder, vedtagelser inden for sammensigen af virksomheder
og samordnet praksis mellem virksomheder.

151. Der er som udgangspunkt 4 betingelser, der skat wgefiyldt for, at
forbuddet i konkurrencelovens § 6 og Traktatengelr81 finder anvendel-
se. Der skal veere tale om (i) virksomheder, dérirfigar en aftale/indgar
en vedtagelse inden for en sammenslutning af vnkemler/udgver sam-
ordnet praksis, som (iii) har til formal eller felgt begraense konkurrencen
(iv) meerkbart. Ved vurderingen, af om disse 4 lggtiser er opfyldt, skal
feellesskabspraksis inddrages.

4.3.1. Virksomhedsbegrebet

152. Virksomhedsbegrebet i konkurrencelovens § 6 og tataks artikel
81 fortolkes bredt og omfatter enhver gkonomiskvitkt, der foregar i et
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marked for varer og tjenest&r.Virksomhedsbegrebet omfatter endvidere

%3 Jf. Kommissionens meddelelse om retningslinjergeshde begrebet pavirkning af sam-
handelen i traktatens artikel 81og 82, 2004/C, AD1punkt 23.

** R&dets forordning nr. 1/2003 af 16. december 28®2gennemfgrelse af konkurrence-
reglerne i traktatens artikel 81og 82, jf. artikél stk. 4.

%5 Jf. Forarbejderne til lov nr. 384 af 6. oktobe®TOFT 1996/97, tillaeg A, side 3653.
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brancheforeninger af enhver slags samt enhver aftenfor organiseret
samarbejde mellem virksomhed&r.

153. Skov- og Naturstyrelsen, HedeDanmark, og Danskevé&kdian-
delskontor udgver alle gkonomisk aktivitet i forrh d.a. skovdyrkning
og/eller handel med tree. Dansk Skovforening og BedRe Skovdyrkerfor-
eninger er brancheforeninger, hvis medlemmer udgafeskovejere og
virksomheder, der udgver gkonomisk aktivitet.

154. Det vurderes pa den baggrund samlet, at den inf@nsadveks-
ling, der er genstand for naerveerende sag, er skbéerm virksomheder i
konkurrencelovens § 6’s og Traktatens artikels &drstand.

4.3.2 Aftale, vedtagelse eller samordnet praksis

155. Det konkurrenceretlige aftalebegreb er bredere dmidraditionelle
obligationsretlige aftalebegreb. Det afggrendeoer, de involverede virk-
somheder har haft en samstemmende vilje til ateitelrderes adfeerd pa
markedet pa en bestemt made.

156. Forbuddet i konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. &kog Traktatens
artikel 81, stk. 1, omfatter ogsa vedtagelser inderen sammenslutning af
virksomheder samt enhver form for samordnet praksfiem virksomhe-

der.

4.3.2.1 Har der foreligget en samordnet praksis mel lem deltagerne i
Handelsudvalget?

157. Begrebet samordnet praksis omfatter en form fordioering mel-
lem virksomheder, hvor virksomhederne ikke garasdy som til at afslutte
en egentlig aftale, men dog bevidst erstatter dekor der er foroundet med
normal konkurrence med indbyrdes praktisk samaeéjd

158. Begrebet samordnet praksis skal forstas ud fragiendtanke, der
ligger bag Traktatens bestemmelser vedrgrende krerlee, og hvorefter
enhver erhvervsdrivende uafheengigt skal tagersfilti den politik, ved-
kommende vil fare p& marked@t.

*% Forarbejderne til lov nr. 384 af 6. oktober 1987,1996/97, tillaeg A, side 3656f.

7 Jf. f.eks. Domstolens dom af 16. november 197 fodenede sager 40/73, 48/73, 50/73,
54/73, 55/73, 56/73 111/73, 113/73 og 1148Giker Unie preemis 26, samt Retten i Far-
ste instans’ dom af 20. marts 2002 i sag T-9R&xkarté, preemis 211.

%8 Jf. f.eks. Domstolens dom af 16. november 1976rérede sag 40/73, 48/73, 50/73,
54/73, 55/73, 56/73 111/73, 113/73 og 114/38iker Unie pr. 173 og 174, Domstolens
dom af 8. juli 1999 i sag C-199/9R|ils, pr. 159-160, Domstolens dom af 8. juli 1999 i sag
C-49/92 P Anic, pr. 117, samt Retten i Fgrste instans’ dom ain2rts 2002 i sag T-9/99,
Rarkarte] pr. 212.
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159. Begrebet samordnet praksis forudseetter en adfeendapiéedet, der
ligger i forleengelse af samordningen samt arsapisfdelse mellem sam-
ordningen og adfeerden. Der geelder i den forbindetdermodning for at
virksomheder — som har foretaget en samordningpoyferbliver aktive pa
markedet — tager hensyn til informationsudvekslmged deres konkurren-
ter, n&r de fastleegger deres adfeerd pd marR&Bein naevnte formodnings-
regel styrkes, nar samordningen finder sted regesimggeog over en lang
periode, men formodningen finder tillige anvendgtsi@ samordningen kun
er stgttet pa et enkelt mgde mellem de bergrtsminkedef?

160. Det pahviler sdledes de bergrte virksomheder atrfardbevis for, at
en samordning ikke har haft indflydelse p& derdseadi p& markedét.

161. | neerveerende sag kan det vedrgrende spgrgsmaleteohar fore-
ligget en samordnet praksis mellem deltagerne iddsudvalgetfor det

farste anfares, at det fremgar af dokumenterne fra Kaekwestyrelsens
kontrolundersggelser hos Handelsudvalgets, atgizlta i betydeligt om-
fang har udvekslet informationer imellem sig i peen 2002-2007. En
samlet oversigt over informationsudvekslingen edlagt [...]. Eksempler
pa informationsudvekslingen fremgar af sagsfretimggign ovenfor i punkt
84-104.

162. Informationsudvekslingen er bl.a. sket ved, atlilev afholdt bord-

runder i Handelsudvalget, hvor deltagerne har gipdgsninger om forhol-
dene pa markedet og den fremtidige forventningntitkedet. Deltagerne i
Handelsudvalget har endvidere bilateralt udveksbdgsninger eller videre-
sendt oplysninger om andre parter imellem sig. rmftionsudvekslingen
har bl.a. omfattet danske og udenlandske prisérapaherunder forventnin-
gen til fremtidige priser pa tree. Angivelsen ertskaxl konkrete prisangivel-
ser® ligesom der er givet konkrete angivelser af fotagrgerne til kom-

mende prisef®

%9 Jf. f.eks. Domstolens dom af 8. juli 1999 i sad ¥®/92,Hiils, preemis 167, Domstolens
dom af 8. juli 1999 i sag C-49/92 Rnic Partecipazionipreemis 124, Retten i Farste In-
stans’ dom af 20. marts 2002 i sag T-9/R@rkarte| preemis 212-218.

%0 Jf. f.eks. Domstolens dom af 4. juni 2009 i sa§/08, T-Mobile Nederlands BV mfl.,
preemis 58-61.

®1 Jf. f.eks. Domstolens dom af 8. juli 1999 i sad ¥/92,Hiils, praemis 167, Domstolens
dom af 8. juli 1999 i sag C-49/92 Rnic Partecipazionipreemis 124, Retten i Farste In-
stans’ dom af 20. marts 2002 i sag T-9/B@rkarte| preemis 212-218, og Domstolens dom
af 4. juni 2009 i sag C-8/08-Mobile Nederlands BV m.fpyaemis 58-61.

62 Jf. f.eks. mail fra [NAVN] (De Danske Skovdyrkeréminger) til [NAVN] (Handelsud-
valget) den 16. november 2006. Det fremgar bl.anafen: ”...Bgg — i dag er prisen ste-
get [TAL] kr. pa radmarvskaevler til [TAL],- Der emangel pa tree — jeg tror at prisen kom-

83 Jf. f.eks. [NAVN] (HedeDanmark) h&ndskrevne ndter mgdet i Handelsudvalget den
16. november 2006. Det fremgar bl.a. heraf: "...[NAMBanske Skoves Handelskontor]:
Gran [TAL]...? [TAL]... langtg [TAL]... emb [TAL]... cell tee:... Nye priser fra jan
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163. Informationsudvekslingen har med andre ord omfaltdtaljerede
og fortrolige oplysninger, der lgbende har veereteldiet igennem laengere
tid, og som har vedrart ogsa fremtidige forventeingl markedet. Informa-
tionsudvekslingen har endvidere veeret karaktetiseyé at veere sket mel-
lem konkurrenter pa markedet og kun til fordel dse.

164. Som fglge af informationsudvekslingens karakterdenq tidsperiode
inden for hvilken informationerne er udveksletder saledes meget, der ta-
ler for, at deltagerne i Handelsudvalget har kunnétirage hinandens ad-
feerd i den enkelte deltagers beslutningsprocesilegies har kunnet handle
afhaengigtaf hinandens adfeerd.

165. Dette geelder ogsd, selv om flere af de udveksledenationer mat-
te antages at vedrgre udenlandske priser, derrkarskaffes gennem mar-
kedet. Informationsudvekslingen har saledes hafingang og en karakter,
der har gjort det betydeligt lettere for de enkdiétagere i Handelsudvalget
at fa et samlet indblik i deres konkurrenters aktueg forventede adfaerd.
Der henvises i den forbindelse bl.a. til, at HasddValgets deltagere — pa
baggrund af oplysninger om udenlandske priser — fkaetage”konse-
kvensudregningeraf, hvad’markedsprisen i Danmark ikke bar ligge un-
der”.®* Der henvises endvidere til, at informationsudviekgin som naevnt
har vedrgrt fremtidige forhold i form af forventger til priserne.

166. Det fremgarfor det andetaf dokumenterne fra Konkurrencestyrel-
sens kontrolundersggelse, at deltagerne i Handedfget faktisk benyttede
informationsudvekslingen til at vurdere deres egetitik p4 markede®®
Dansk Skovforening har da ogsa over for S@K anfarigget viden og
deraf falgende forhandlingsstyrke hos skovejernerhgt vil medvirke til

at udligne ubegrundede prisforskelle mellem detskanog udenlandske
marked.®® Dette understgtter, at deltagerne i Handelsudvaigeop har
ageret under hensyntagen til den udvekslede infioma

167. Der geeldefor det tredjeefter praksis en formodning for, at informa-
tionsudvekslingen har haft betydning for Handelslgets deltageres ad-
feerd p& markedet. Der er saledes en formodning foed forbehold for det

+[TAL]kr/m3... [NAVN] [[NAVN], HedeDanmark]: [TAL]>[TAL] kr/m3 for tgmmer
fremover...”. Jf. f.eks. udkast til mgdereferat fraae i Handelsudvalget den 18. septem-
ber 2006. Det fremgar bl.a. heraf, 'at. Det blev fra flere omkring bordet vurderet atifpr
sen for efterdret nu var last fast, men, at kortigaret efter nytar med stor sandsynlighed
ville kunne afregnes i Danmark til priser i omegnah[TAL] kr/m3 (til skovejer, ved
vej)...”

64 Jf. Dansk Skovforenings brev af 11. juli 2007 esid.

85 3t f. eks. mail fra [NAVN] (Skov- og Naturstyrelsgtil [NAVN] (Skov- og Naturstyrel-
sen) den 20. april 2006. | mailen omtaler [NAVN] email han har modtaget fra
[FORENING]. Det fremgar bl.a™... Bemaerk anbefalingen fra skovdyrkerforeningen med
priser pa ndletrae pa [TAL] kr./rm ex moms! S& skahaske saette malet lidt hajere end vi
drgftede?...”

% Jf. Dansk Skovforeningsbrev af 11. juni 2007, Sde



modbevis, som det pahviler deltagerne i Handeldgevat fare — at parter-
ne ved fastlaeggelsen af hver deltagers adfeerd péedwt ikke har kunnet
undga direkte eller indirekte at tage hensyn tilogéysninger, som de Ig-
bende fik fra de andre deltagere. Dette geelderegentdesto mere, nar ud-
vekslingen af oplysningerne har fundet sted regalsige over en lang pe-
riode og vedragrer detaljerede samt fremtidige flothsaledes som det har
veeret tilfeeldet i neerveerende sag.

168. Det er derfor udgangspunktet — medmindre andetssbs\af parterne
— at deltagerne i Handelsudvalget har taget hetisge oplysninger, som
de lgbende har faet fra de andre deltagere i udijabgy dermed ikke har
handlet uafhaengigt af hinanden. Parterne har ikkedet foreliggende
grundlag fart et sadan tilstreekkeligt modbevist ke ikke har godtgjort, at
informationsudvekslingen skete med et andet forendl netop at tage hen
syn til de udvekslede oplysninger.

169. Konkurrencestyrelsen finder pa den baggrund samietet er over-
vejende sandsynligt, at informationsudvekslingegjodle en samordnet
praksis i konkurrencelovens § 6, stk. 1's og Tregkia artikel 81’s forstand.

170. Dansk Skovforening har heroverfor bl.a. anferidet ikke har'vee-
ret en feelles vilje hos Handelsudvalgets deltagi¢ie@ samordne skovejer-
nes adfeerd med henblik pa at haeve priserne i fdrtibhftagerne. Der fo-
religger derfor ikke en overtreedelse af konkurrémeens 8 6. Ikke blot har
deltagernes tilkendegivelser veeret vage og ufomgatide og uden forvent-
ning om, at de ville blive fulgt af aktgrerne, nmeadedeltagernes interesser
er heller ikke samstemmende. Danske Skoves Haadwlslog HedeDan-
mark har som handelsselskaber saledes en veesimnéigsse i at hagste en
hgj mellemhandlerfortjeneste, dvs. at skovejersem fglge af uvidenhed —
seelger tree billigt til dem®

171. Dansk Skovforening har endvidere anfgrt, at"tieeffes ingen afta-
ler om fremtidige priser, ligesom der heller ikkeesg udtryk for nogen feel-
les vilje til at optreede pa markedet pa en bestadde eller nogen forvent-
ning om en sadan optreeden. Handelsudvalgets magdtaror ikke udtryk
for nogen aftaler i strid med konkurrencelovens§%

172. Til brug for neerveerende sag kan den endelig vurdeaf, om der
har foreligget en samordnet praksis mellem deltsyerHandelsudvalget
imidlertid lades std aben. Det skyldes, at de komkceretlige beteenkelig-
heder ved informationsudvekslingen bliver lgst edternes tilsagn. Det
ses derfor at veere ungdvendigt, at parterne i shgkesi anvender ressour-
cer pa at tilvejebringe et tilstraekkeligt bevis, fat informationsudvekslin-
gen ikke har haft betydning for deres adfeerd p&keuhat, eller at Konkur-

®" Dansk Skovforenings brev af 11. juli 2007, side 3.
% Dansk Skovforenings brev af 11. juli 2007, side 10
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rencestyrelsen efterfglgende skal anvende ressquiicat forholde sig til en
sadan supplerende argumentation.

4.3.3 Havde deltagerne i Handelsudvalgets samordned e praksis
til formal eller fglge at begraense konkurrencen?

173. En samordnet praksis omfattes kun af forbuddetnkkarencelovens
8 6, stk. 1, og Traktatens artikel 81, stk. 1, ldes direkte eller indirekte
enten har til formal eller til falge dtegraense konkurrenceWurderingen

heraf er ngdvendigvis ikke den samme som vurdemigeom en informa-
tionsudveksling har til formal eller falge pfvirke en konkurrents mar-
kedsadfeerdsml. ovenfor vedrgrende begrebet samordnet .aksi

174. Der skal ved vurderingen af, om en samordnet psatai til formal
eller til falge at begreense konkurrencen, seeréiges hensyn til den gko-
nomiske sammenhaeng, som de pageeldende virksonteeterer i, de va-
rer og tjenesteydelser, som den samordnede praksindler, samt til,
hvorledes det pageeldende marked er opbygget aguagerer?’

175. Nar eksistensen af en samordnet praksis omfatteorsfurrencelo-
vens § 6 og Traktatens artikel 81 er fastslaetl@gkan konstateres, at den
samordnede praksis forfalger et konkurrencebegmdes®rmal, er det ik-
ke ngdvendigt at foretage en vurdering af denneklkoencebegreensende
virkninger”®

176. Det vil som det klare udgangspunkdere forbudt for konkurrenter at
udveksle oplysninger om centrale konkurrencepanarsam f.eks. priser,
rabatter, maengder og omkostninger. Det skylddsprturrenter som fglge
af en sadan informationsudveksling ikke handlehaafgigt af hinanden,
men erstatter konkurrencens risici med et konkeebagreensende samar-
bejde.

177. Udgangspunktet er derfor, at informationsudvekgling naerveeren-
de sag som fglge af sin karakter har til formabegraense konkurrencen.
Det skyldes bl.a., at den detaljerede, vedvarergdaasisontale informati-
onsudveksling mellem konkurrenter vedrgrer fremtelde priser, sml. ogsa
Kommissionens meddelelse om retningslinjer for adeésen af Traktatens
artikel 81, stk. 3:

"En ikke-udtemmende vejledning i, hvad der forstéd konkurrence-
begreensende formal, findes i Kommissionens gruipgpgdisesforord-

%9 Sml. Retten i Forste Instans’ dom af 18. septer@béd i sag T-112/99étropole télé-
vision (M6) praemis 76, og Retten i Farste Instans’ dom afig.2006 i sag T-328/0%)2
(Germany) preemis 66-67.

0'Sml. f.eks. Retten i Forste Instans’ dom af 9.2003 i sag T-224/00Archer Daniels
Midland, preemis 142, samt punkt 20 og 24 i Kommissionetrsngslinjer for anvendelsen
af artikel 81, stk. 3, EU-Tidende nr. C 101 af 272004, side 97-118.
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ninger, retningslinjer og meddelelser. Konkurrenegtaensninger, som
er sortlistet i gruppefritagelsesforordninger, elkom betegnes som al-
vorlige eller hardcore konkurrencebegraensningereinmgslinjer og
meddelelser, anses normalt af Kommissionen foaaé et konkurren-
cebegraensende formal. For horisontale aftalers saikende omfatter
konkurrencebegraensende formal bl.a. prisaftabergraensning af pro-
duktionen og markeds- og kundedelfhgKonkurrencestyrelsens un-
derstregning)

178. Det fremgar af de dokumenter, som Konkurrencestgred indhen-
tede pa kontrolundersggelserne hos deltagerne dét#grdvalget, at infor-
mationsudvekslingen umiddelbart skete med det fbahadgfte priserne i
Danmark. Det fremgar saledes bl.a. af de indhende#tementer, at (i) in-
formationsudvekslingen vden del af grundlaget for, at det danske nale-
treesmarked lgfter sig” og at (ii) informationsudvekslingen skulle vaere
med til, at deltagerne i Handelsudvalget kutidestukket trynen ned i bg-
gemarkedet og f& det maflet opdd”Herudover fremgar det, at informati-
onsudvekslingen i et konkret tilfeelde skete medfdehal at inddrage op-
lysningerne i en aktgrs forestdende prisseetffing.

179. Dansk Skovforening har endvidere oplyst, at infararesudvekslin-
gen”naturligt vil medvirke til at udligne ubegrundegwisforskelle mellem
det danske marked og udenlandske marKedarterne finder séledes selv,
at informationsudvekslingen "naturligt” kunne paeérprisniveauet pa det
danske marked i opadgaende retning.

180. Informationsudvekslingen er endelig gaet videre eiedrammer,

som Konkurrenceradet og Konkurrenceankensevnetdidii har afstukket
for at sikre en tilstreekkelig effektiv konkurrengé markedet for ratree. Det
skyldes, at informationsudvekslingen har vedradeb@) aktuelle (hvilket i

neerveerende sag vil sige mindre end 4-8 uger gavglé)emtidige danske
priser samt (ii) aktuelle og fremtidige udenlandgkeser, der har kunnet
danne baggrund for en nékonsekvensudregningtil aktuelle og fremtidi-

ge danske priser. Konkurrencemyndighederne hadeslédligere vurderet,
at informationsudveksling, der svarer til inforneaisudvekslingen i naervae-
rende sag, gar videre end det tilladte efter karaoelovens § 6, og der-

™ Jf. Punkt 23 i Kommissionens retningslinjer fovandelsen af artikel 81, stk. 3, EU-
Tidende nr. C 101 af 27/04/2004, side 97-118.

2 Jf. e-mails af 22. december 2006 fra [NAVN] (Halsdevalget) til [NAVN] (Dansk
Skovforening) med kopi til bl.a. [NAVN] (Handelsualget).

3 Jf. e-mails af 22. december 2006 fra [NAVN] (Halsdevalget) til [NAVN] (Dansk
Skovforening) med kopi til bl.a. [NAVN] (Handelsualget).

4 Jf. e-mail fra [NAVN] (Skov- og Naturstyrelsen) 28. august 2006 kl. 11.31 til [NAVN]
(Handelsudvalget). Det fremgar bl.a. af e-mailen: Vi er ved at revidere vores detail-
salgspriser pa braende, har du nogle niveauer soavtvibgr tage hensyn til?

"5 Dansk Skovforenings brev af 11. juni 2007, s. 3.
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med implicit vurderet, at sadan informationsudvigkshar til formal eller
folge at begreense konkurrencen meerkbart.

181. Konkurrencestyrelsen finder pa den baggrund, aedewervejende
sandsynligt, at informationsudvekslingen havdéatimal at begraense kon-
kurrencen i konkurrencelovens § 6, stk. 1's og Tatdns artikel 81's for-
stand.

182. Herudover vil det veere relevant at vurdere formaletl og virknin-
gerne af en informationsudveksling i lyset af demkmiske og retlige for-
hold pa det relevante marked. Det skyldes, at &eaéller informationsud-
veksling om priser i visse seerlige tilfeelde ikkdapreer at begraense konkur-
rencen pa markedet, herunder ved at forbedre afiiglten. Helt saeregne
markedsforhold er saledes bl.a. baggrunden fokoakurrencemyndighe-
derne i enkelte tilfeelde kan fritage aftaler melleomkurrenter om f.eks.
minimums- og maksimumspriser, at konkurrencemynetigihne i seerlige
tifeelde kan acceptere prisportaler (f.eks. wwwgepriser.dk), og at det i
seerlige tilfeelde accepteres, at der anvendes peisnger (f.eks. lands-
brugs- og fiskenoteringer).

183. Konkurrenceankenaevnet tiltradte f.eks. i sagenDmmsk Total Di-
stribution,® at det ikke udgjorde en overtraedelse af konkuelewens § 6,
stk. 1, at foreningens vedteegter indeholdt bestdsanemvejledende mak-
simalpriser Dansk Total Distribution var en forening af medhaer, som
forestod distribution af adresselgse forsendel$wreit deres lokalomrade,
og som samtidig — i kraft af foreningssamvirketger@de pa markedet for
landsomfattende distribution af adresselgse foedsad Ankenaevnet lagde
i afggrelse bl.a. vaegt pa:

"... forholdene pa markedetor landsomfattende distribution af
adresselgse forsendelser og ngdvendigheden ainetrbajdemel-
lem lokale distributgrer som grundlag for deres iglued for at age-
re pa dette marked sammenholdt med foreningenivtetyage po-
sition over for konkurrencepres og karakteren afintbyrdes bin-
dinger.” (Konkurrencestyrelsens understregning)

184. En prisaftale, som har til formal at begraense komgcen, kan end-
videre i seerlige tilfeelde veere tilladt, fordi be@hserne i konkurrencelovens
8 8 og Traktatens artikel 81, stk. 3, er opfyldelttsseregne markedsforhold
og effektivitetsgevinster har bl.a. veeret baggruné@, at konkurrence-
myndighederne i enkelte tilfselde har fritaget &ftainellem konkurrenter

6 Jf. Konkurrenceankenaevnets kendelse af 3. fet#0@4, Forbruger-Kontakt a-s mod
KonkurrenceradetSe ogsa Konkurrenceankenaevnets kendelse af 1200 Interflora-
Danmark mod Konkurrenceradet.
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om ;‘%eks. minimums- og maksimumspriser, eller maskeog kundede-
ling.

185. | GSK-sageri® som omhandlede aftaler om begraensning af parallel-
handlen af leegemidler, fandt Domstolen, at aftsden forbad eller begraen-
sede denne handel, i princippet skulle anses ftiaae et konkurrencebe-
graensende formal. Vedrgrende spgrgsmalet om, hitatenne aftale kun-

ne fritages efter Traktatens artikel 81, stk. 3gete Domstolen, at:

"undersggelsen af en aftale for at afggre, om debiceager til at
forbedre produktionen eller fordelingen af varereléer til at frem-
me den tekniske eller gkonomiske udvikling, og @&winte aftale kan
skabe maerkbare objektive fordele, skal foretadgetragtning af de
faktiske omsteendigheder og beviser, der er frendagt led i en
anmodning om fritagelse i henhold til artikel 8tk.<3, EF.

En sadan undersggelse kan ngdvendiggere, at des tagnsyn til

kendetegnene og de eventuelle seeregenheder veaf déialen be-

rarte sektor, safremt disse kendetegn og seeregenkedfgarende

for resultatet af undersggelsen. Det skal tilfagsen sadan hensyn-
tagen ikke betyder, at bevisbyrden vendes, mersii@r, at under-

sggelsen af anmodningen om fritagelse foretagesragtning af de

passende faktiske argumenter og beviser, ansgdardiorelagt.”®

186. Skov- og Naturstyrelsehar anfert, at styrelsens deltagelse i Han-
delsudvalget og den informationsudveksling, derfoadet sted i udvalget
og mellem medlemmerne indbyrdes, skal ses i lys&kav- og Natursty-
relsens seerlige rolle og seerlige forpligtelser dfae af stormfaldsloven og
de tidligere ars finanslove. Skov- og Naturstyneliader med henvisning
hertil, at styrelsen med sin deltagelse i Handelalget ikke har haft til
formal eller fglge at begraense konkurrencen, meridnsggt at varetage de
seerlige forpligtelser, som lovgiver har tiltaenkb8kog Naturstyrelseff

187. Skov- og Naturstyrelsen har endvidere anfgrt, ati ceange andre
lande findes forskellige tiltag, der giver ratregsydkerne mulighed for at
udveksle priser pa ratree. Eksempelvis har statéskget i flere tyske "lan-
der” — efter Skov- og Naturstyrelsens oplysningegn-af myndighederne
konkurrenceretslig godkendt rolle overfor de minskevbrug, hvilket bl.a.
indebeerer, at statsskovbruget i vidt omfang foredtiften af mindre private
skove, herunder ratreessalget. Skov- og Natursgmelafarer, at formalet er
at sikre ratraesmobiliseringen med de opsplitteéeskefber, og sagen har

7 Sml. Konkurrencestyrelsens Konkurrenceredege86&, kapitel 5, side 137 og 143.

8 Jf. Domstolens dom af 6. oktober 2009 i de forensager C-501/06 P, C-513/06 P, C-
515/06 P og C-519/06 BBSK

9 Jf. Domstolens dom af 6. oktober 2009 i de forensager C-501/06 P, C-513/06 P, C-
515/06 P og C-519/06 BSK praemis 102-103.

8 Skov- og Naturstyrelsens brev af 17. april 2007.
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netop vaeret baret af treeindustrien interesser Badigspriser aftales ved
forhandlinger mellem statsskovbruget og de privesgndustrier og offent-

liggares umiddelbart efter endt forhandling. En@velafholdes der i Tysk-
land ratreesauktioner. Umiddelbart efter hver awkudfentliggeres salgs-

priser fordelt pa treesort, kvalitet og dimensiokos og Naturstyrelsen op-
lyser, at tilsvarende tiltag findes i flere andk@gproducerende lande, her-
under Polen, Frankrig, Finland samt de Baltiskeléan

188. Dansk Skovforeninghar anfgrf® at informationsudvekslingen i
Handelsudvalgets regi ikke har haft til formal elielge at begraense kon-
kurrencen, og at udvekslingen i gvrigt — pa naanitadre forhold — er sket i
overensstemmelse med retningslinjerne i Konkurngategs og Konkurren-
ceankenaevnets tidligere afggrelser.

189. Dansk Skovforening henviser til, at markedet fdaraedhar en meget
speciel struktur med en meget betydelig ubalanfmghandlingsstyrke og

viden mellem pa den ene side nogle fa store koined meget betydelig
markedsviden og ressourcer og pa den anden sidéorttantal mindre

skovbrug, der kun har en begraenset viden om matrkieda meget speciel-
le struktur pa markedet for ratrae medfarer eftandReSkovforenings opfat-
telse, at markedet ikke fungerer effektivt. Dennas\etriske viden og beho-
vet om markedets reaktioner findes at blive udhgteftagerne af ratree til
skade for skovejerne uden at fremme effektiviteteen danske traeindustri.
Samtidig findes den manglende abenhed om prisewngkg, transport og,

hvor hugst skal finde sted, at hindre en optimeahglen danske traeindu-
stri.

190. Dansk Skovforening anfagrer endvidere, at treematkedmeget aty-
pisk i forhold til de markeder, som konkurrenceeegé normalt anvendes
pa. Hvis der ikke tages hensyn til de saerlige numikehold, som er geel-
dende pa skovomradet, vil konkurrencereglerne &tarsk Skovforenings
opfattelse reelt fastholde en konkurrencehaeemmetdé&tsr i strid med
formalet bag reglerne.

191. Dansk Skovforening finder endvidere, at Konkurreadet, Konkur-
renceankenaevnet, Kommissionen samt uvildige eleapear anerkendt, at
de sezerlige markedsmaessige strukturer pa markedetmarge sma skove-
jere og en steerkt koncentreret aftagerside virkemmende pa konkurren-
cen og gar det ngdvendigt at iveerksaette foranstgén for at hjaelpe den
frie konkurrence pa vej.

192. Dansk Skovforening henviser til Konkurrenceradegskmnkurren-
ceankenaevnets tidligere afggarelser, jf. afsnif{Bumkt 73-81). Dansk Skov-

81 Jf. i det hele Dansk Skovforenings brev af 11.3007.
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forening henviser endvidere til en sag for Komnaesh vedrgrende det
finske treemarkef hvor Kommissionen bl.a. anfgrte, at markedet havde

"en ganske seeregen struktur, idet det er preegetoafusigeveegt
mellem udbydere og aftagere aftagerne har en langt bedre for-
handlingsposition end udbyderne og rader over |dtege oplysnin-
ger. Pa udbydersiden findes der flere hundredentlessma skoveje-
re, der ikke saerlig ofte (normalt kun hvert tretlidemte ar) seelger
tree, oftest som biindtaegt. Pa aftagersiden er ylaisk tale om nogle
fa store traeindustrivirksomheder med professionialikgbsorgani-
sationer. ..._| betragtning af denne seerlige situatioden for den
finske skovbrugssektag med henblik pa at imgdekomme malsaet-
ningen om at skabe og opretholde tillid hos skawejesaledes at
ravareforsyningen sikres, har man udviklet en ondpider giver
mulighed for et vist samarbejde mellem skovejérgionkurrence-
styrelsens understregning)

193. Sagen drejede sig om en anmeldt rammeaftale metebmanche-
foreninger pa henholdsvis udbyder- og aftagersidéalen indeholdt over-
ordnede principper for aftagernes individuelle tortilinger med et ad hoc-
udvalg, som repreesenterede skovejerne. Det frebigik af rammeaftalen,
at parterneSenedes om at forbedre adgangen til uafhaengigeophsnin-
ger om forskellige treesorter for derved at skabe begBnemsigtighed og
gore det lettere for udbyderne at treeffe beslumih@gKonkurrencestyrel-
sens understregning). Kommissionen indstilledeatiiden anmeldte aftale
kunne godkendes; men der blev aldrig — af uvissagér — truffet endelig
afgarelse i sagen.

194. Dansk Skovforening henviser endvidere til en rappdra 2007 om
den danske naletraessektor, hvor det anfgres, &bdeskabes en merindtje-
ning for stort set samtlige aktarer i naletreessektohvis treeforsyningskae-
den optimeres. For at opna denne merindtjensi@l’der i betydelig grad
udveksles information imellem parterne i supplyicea”®* Rapporten fast-
slar endvidere, at det er en ngdvendighed for agting af naletreessekto-
ren, at der erdbenhed om priser pa samme made som det geeldandos
primaerprodukter. Det geelder f.eks. indenfor landglsnoteringer, fiskeno-
teringer mm., hvor de &bne priser pavirker udbyésrhandlingsmgnstre og
kebernes villighed til at seette priserie

82 Jf. sag IV/35.467 m.fl., Finsk temmer, EF-Tidei@817/34, 1996.

8 Jf. Supply chain analyse af den danske néletraessak16. marts 2007, Professor dr.
Herbert Kotzab og Associate Professor Troels Terels

8 Jf. side 4 i Supply chain analyse af den dansketradssektor af 16. marts 2007, Profes-
sor dr. Herbert Kotzab og Associate Professor Broebelsen.

8 Jf. side 41 i Supply chain analyse af den dandketnsessektor af 16. marts 2007, Profes-
sor dr. Herbert Kotzab og Associate Professor Broebelsen.
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195. Dansk Skovforening anfarer endelig, at Konkurretycetsen ikke
har dokumenteret skadelige virkninger pa konkureenaler er knyttet til
Handelsudvalgets informationsudveksling.

196. Konkurrencestyrelsen finder som neaevnt, at det en@yende sand-
synligt, at informationsudvekslingen har haft ttrhal at begreense konkur-
rencen. Konkurrencestyrelsen leegger herved sawdigt paat informati-
onsudvekslingen har vedrgrt aktuelle og forveniauger, at informations-
udvekslingen er sket med henblik pa at gge prisnigei Danmark for ud-
budt ratraeat informationsudvekslingen er gaet videre end demmam som
konkurrencemyndighederne tidligere har opstilletléwlig informationsud-
veksling, ogat det kun undtagelsesvist i helt sseregne tilfeeldeer med en
formodning imod sig — er lovligt at udveksle oplysger om priser.

197. Til brug for neerveerende sag kan den endelig vurdeaif, om in-
formationsudvekslingen har haft til formal elleide at begraense konkur-
rencen imidlertid lades std aben. Det skyldes,eakahkurrenceretlige be-
teenkeligheder ved informationsudvekslingen blivast lved parternes til-
sagn.

4.3.3 Forela der en meerkbar konkurrencebegraensning?

198. Det er som udgangspunkt en betingelse for at arvémdbuddet i
konkurrencelovens § 6 og Traktatens artikel 8 koakurrencebegraensnin-
gen ermaerkbar Hvorvidt en konkurrencebegraensning er maerkbaqrbe
dels pa en kvantitativ og en kvalitativ vurderiimen kvantitative meerkbar-
hedskrav afhaenger af virksomhedernes omseaetningjevgfearkedsandele
og felger af konkurrencelovens § 7 og KommissiorsagatelmeddelelS8.

199. Den kvalitative maerkbarhed vil bl.a. afhaenge afkkmrencebe-
graensningens art, herunder om samarbejdet eftémsakter har til formal
at begraense konkurrencen, det pageeldende markditgedeendetegn, om
samarbejdet har en seerlig stilling p& en del akedet’, adgangsbarrierer
til markedet mv.

200. En alvorlig konkurrencebegraensning vil vaere meneeegjl at pa-

virke konkurrencen maerkbart end en mindre grov tosestelse. Ved alvor-
lige konkurrencebegraensninger gaelder der saledegmerel formodning
for maerkbarhed. Der henvises i den forbindelseatilisse typer af aftaler
med alvorlige konkurrencebegreensninger, herundasdmdale aftaler om
prisfastseettelse, udtrykkeligt falder uden for gatéen af aftaler af ringe

8 Kommissionens meddelelse om aftaler om ringe Imégr] der ikke indebaerer en maerk-
bar begraensning af konkurrencen i henhold til &t@kts artikel 81, stk. 1, i traktaten om
oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab (bagatieldf{2001/C 368/07).

87 Jf. Konkurrenceankenaevnets kendelse af 2. ok@B@F,Mgns Bank m.fl.



betydning, der ikke indebaerer en maerkbar begraemsiikonkurrencen i
henhold til Traktatens artikel 81, stk. 1 (bagdtalar)®®

201. Det bemeerkes, at informationsudvekslingen i Handsiglget og
mellem Handelsudvalgets deltagere har fundet stedttm en raekke centra-
le udbydere af ratrae i Danmark. Safremt det relevgeografiske marked
afgreenses til et dansk marked for ratree, vil inftiomsudvekslingen sale-
des have fundet sted mellem repreesentanter foemteate udbydere af ra-
tree pa hele det relevante geografiske marked. m#tonsudvekslingen
mellem Handelsudvalgt medlemmer vil pa den baggrimdne pavirke
konkurrencen pa hele det relevante geografiske edarlet betydeligt om-
fang. Informationsudvekslingen vil derfor kunne gaegnet til at begraense
konkurrencen maerkbart.

202. Selv hvis det relevante geografiske marked afgreetisEeellesska-

bet, vil informationsudvekslingen kunne vaere edilatt pavirke konkur-

rencen i en hel medlemsstat (Danmark) og dermedeuweere egnet til at
begreense konkurrencen meerkbart i konkurrencelo§dsis og Traktatens
artikel 81’'s forstand. Endvidere indikerer det foich at informationsud-
vekslingen matte have til formal at begreense kaekwen, at meerkbar-
hedskravet vil veere opfyldt, ogsa selv om markéadet afgraenses til Fael-
lesskabef?

203. Konkurrencestyrelsen finder sdledes samlet, aedereget, der taler
for, at informationsudvekslingen — hvis denne aesagt udggre en samord-
net praksis som har til formal eller falge at beggeekonkurrencen — ogsa
vil opfylde kravet om maerkbarhed.

204. Til brug for neerveerende sag kan den endelig vurdeai, om in-
formationsudvekslingen har haft til formal elleide at begraense konkur-
rencenmaerkbartimidlertid lades sta dben. Det skyldes at de komce-
retslige betsenkeligheder ved informationsudveksintgses ved parternes
tilsagn.

8Jf. punkt 18 i Kommissionens meddelelse om retiings for anvendelsen af EF-
Traktatens artikel 81 pa horisontale samarbejdsaft&F-Tidende nr. C 3 af 6. januar
2001, side 2-30.

8 Sml. Kommissionens beslutning af 24. juni 2004g €OMP/38.5490rdre des Archi-
tectes hvor det | punkt 93, anfgres "... if the Commissian prove that the Association
committed an infringement whose object was to iestompetition within the common
market and which was by its nature liable to affeatle between Member States, it is not
required to define the market.”
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4.5. Bagatelgreensen i konkurrencelovens 8§ 7 / Kom-
missionens bagatelmeddelelse

205. Det folger af konkurrencelovens § 7, stk. 1, og Kossionens ba-
gatelmeddelels® at visse konkurrencebegraensende aftaler er undiage
forbudet i 8 6 og art. 81, hvis de deltagende wnkBeder har en mindre
omseetning og/eller markedsandel.

206. Det fremgar imidlertid af Konkurrencelovens § 7%&.<2, nr. 1, at

undtagelsen fra forbuddet i konkurrencelovens gke igeelder, hvor virk-

somhederne eller sammenslutningen af virksomhdtkeg samordner el-
ler vedtager priser, avancer mv. for salget elideresalget af varer eller
tienesteydelser. Aftaler om samordning af priseséedes ikke omfattet af
undtagelseni § 7, stk. 1.

207. Endvidere fremgar det af Kommissionens bagatelnebide at det
er Kommissionens opfattelse, at aftaler mellem sgéanellemstore virk-
somheder sjaeldent vil kunne pavirke samhandelefemeahedlemsstater.
Aftaler mellem disse virksomheder er derfor somaudggpunkt helt undta-
get forbuddet i Traktatens artikel 81, stk. 1. Ssgamellemstore virksom-
heder er defineret som virksomheder, som har fes@e250 ansatte og som
har enten en arlig omsaetning, der ikke oversti§emélioner euro, eller en
arlig samlet balance, der ikke overstiger 27 miineuro. Det bemaerkes, at
flere af deltagerne i Handelsudvalget har omsaeg¢njnder overstiger 40
millioner euro, jf. afsnit 3.2 (punkt 25-48).

208. Det skal endvidere bemeerkes, at reglerne i Komaomssis bagatel-
meddelelse ikke finder anvendelse pa alvorlige toasstelser af forbuddet
mod konkurrencebegraensende aftaler. Denne typeuk@mcebegraensnin-
ger er som udgangspunkt egnede til at have meerkinkmanger, uanset
parternes markedsandéfeDet fremgar sdledes af Kommissionens baga-
telmeddelelse, artikel 11, at bagatelreglerne btke geelder for aftaler der
direkte eller indirekte har til formal at fastsegttéser for salg af produkter

til tredjemand.

209. Huvis informationsudvekslingen i Handelsudvalgeedéak antages at
udggre en samordnet praksis, som har til formékegteense konkurrencen,
vil informationsudvekslingen ikke veere undtagetfirdbuddet i art. 81 efter

retningslinjerne i Kommissionens bagatelmeddelelse.

% Kommissionens meddelelse om aftaler om ringe Imégrl der ikke indebaerer en maerk-
bar begraensning af konkurrencen i henhold til &t@kts artikel 81, stk. 1, i traktaten om
oprettelse af Det Europeaeiske Feellesskab (bagatieldf{2001/C 368/07).

1 Jf. dog minimumsgraensen for maerkbarhed for sdangdtr sm& og mellemstore virk-
somheder i Kommissionens bagatelmeddelelse agikg] NAAT-reglen i samhandelspa-
virkningsmeddelelsens punkt 52.
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5. Parternes tilsagn

210. Deltagerne i Handelsudvalget har efter drgftelsed idonkurrence-

styrelsen afgivet en raekke tilsagn for at imgdekenta betsenkeligheder,
som Konkurrencestyrelsen har papeget. Tilsagnemégeret, selv om del-

tagerne i Handelsudvalget ikke finder, at de hardgsat konkurrencelov-
givningen.

211. Skov- og Naturstyrelsemar anfart, at de relevante konkurrenceretli-
ge vurderinger i sagen efter deres opfattelse eskeadiggjort af de forplig-
telser, som er palagt Skov- og Naturstyrelsen hbk&htil eksempelvis an-
maerkningerne til finanslovene gennem flere arnstaldslovgivningen un-
der @konomi- og Erhvervsministeriet og Skov- ogWstlyrelsens myndig-
hedsudgvelse efter skovlovgivningen. Skov- og Ndgpelsen tilsagn er sa-
ledes betingede af, at de kommer til at indga afgmrelse, der efter Skov-
og Naturstyrelsens opfattelse, giver et retvisdntlede af Skov- og Natur-
styrelsen rolle pa ratreesmarketfet.

212. Dansk Skovforeninpar anfert, at de af ressourcemaessige arsager er
indstillet pa at afslutte sagen ved afgivelse lagin. Dansk Skovforenings
tilsagn er dog betingede aft sagsfremstillingen ikke indeholder en konsta-
tering af en overtraedelsaf tilsagnslgsningen ikke sveekker Skovforenin-
gens muligheder for — indenfor rammerne af Trakimatartikel 81 og kon-
kurrenceloven — at bidrage til en virksom konkuceemed, at skovejerne far

et vidensniveau, der gar dem i stand til at forheusdlgspriser pa et infor-
meret grundlag samgt tilsagnslgsningen giver klare og administrerbare
retningslinjer for, hvordan Skovforeningen fremgeiarbejde skal foreg.

213. Der er afgivet to seet tilsagn. Det ene seet tilgaitgagn A) er afgi-
vet af Skov- og Naturstyrelsen, som i medfar afrsfaldsloven og de arli-
ge finanslove er tillagt en raekke opgaver i refatib skovbrugserhvervet,
som det har veeret ngdvendigt at tage hgjde fdsagmene. Det andet saet
tilsagn (tilsagn B) er afgivet af Dansk SkovforapirledeDanmark, Danske
Skoves Handelskontor og De Danske Skovdyrkerfogatin

214. Tilsagnene retter sig mod den horisontale inforamsuidveksling,
som har fundet sted i Handelsudvalgets regi. Tileag retter sig derimod
ikke imod den vertikale udveksling af informaticsgm matte finde sted
mellem de enkelte foreninger og deres medlemmen. \[2etikale informa-
tion — samt anden adfeerd, der ikke er neevnt giilsae — skal fortsat vurde-
res konkret efter konkurrencelovens § 6, stk. 1EBgraktatens artikel 81.

215. Tilsagnene vurderes samlet nedenfor i afsnit 5ot afkunne sondre
nemt mellem de to seet tilsagn benaevnes Dansk Skeowig, HedeDan-

%2 Skov- og Naturstyrelsens brev af 17. april 2007.
% Dansk Skovforenings brev af 25. juni 2009.
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mark, Danske Skoves Handelskontor og De Danske dykkerforeninger
under ét som "Parterne”, mens Skov- og Naturstgrelbensevnes som
"Skov- og Naturstyrelsen” eller "styrelsen”.

5.1 Vurdering af tilsagn
A 1./B 1. Indledning

216. Skov- og Naturstyrelsen og Parterne har som nadgitea tilsagn
under den forudseaetning, at Konkurrenceradet aéslstigen uden en kon-
statering af en overtreedelse og uden at opstitliecavilkar end, at tilsagnet
gares bindende, jf. konkurrencelovens § 16a, stk. 1

A 2./B 2. Definition

217. Efter tilsagnene skal der ved "Konkurrenter” fossthanske og uden-
landske ratraesvirksomheder, som agesamme omseaetningsledm Par-
terne eller Skov- og Naturstyrelsen samt brancreosgtioner med videre,
der organiserer sadanne virksomheder.

218. Den samme virksomhed kan i én forbindelse veere Hwahkt og i

en anden forbindelse veere samarbejdspartner. SigpWaturstyrelsen er
eksempelvis umiddelbart konkurrent til Danske Sisow¢andelskontor.
Skov- og Naturstyrelsen indgar imidlertid efter dgtlyste ogsa i lovlige
samarbejdsaftaler med Danske Skoves Handelskdwor,Skov- og Natur-
styrelsen og Danske Skoves Handelskontor ikke wered& eller potentielle
konkurrenter, og saledes agerer i forskellige omisagsled.

219. | ovenneevnte tilfeelde vil Skov- og Naturstyrelsgnanske Skoves
Handelskontor ikke veere "Konkurrenter” i tilsagnsrferstand. Skov- og
Naturstyrelsen og Danske Skoves Handelskontoraviiod i disse tilfeelde
lovligt kunne udveksle information, sa leenge kom&ncelovens § 6 og
Traktatens artikel 81 ikke overtreedes.

A 3.1./B 3.1. Oplysninger om priser, rabatter mv.

220. Skov- og Naturstyrelsen og Parterne har afgivetfbdskellige til-
sagn vedrgrende adgangen til at oplyse om prizleatter mv. Skov- og Na-
turstyrelsens tilsagn lyder:

"Skov- og Naturstyrelsen afstar fra at indhentejva&gvideregive og
drgfte priser, rabatter mv. og andre fortrolige gphinger med Kon-
kurrenter, i det omfang oplysningerne er egnedattindgad i Skov-
og Naturstyrelsens eller Konkurrenternes fastsastal priser eller
andre veesentlige konkurrencevilkar vedrgrende ra8kev- og Na-
turstyrelsen afstar ogsa fra at afgive og videregoplysninger til
andre end statistikmyndigheder til brug for prigstak eller lignen-
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de, medmindre Konkurrenceradet — efter afgiveldatisse tilsagn —
matte godkende en sddan afgivelse mv. af oplysninge

221. Parternes tilsagn lyder til sammenligning (idet detangivet med
understreget tekst, hvor tilsagnekiee er identiske):

"Parterne afstar fra at indhente, afgive, videregogedrafte priser,
rabatter mv. og andre fortrolige oplysninger meahdnden eller
med Konkurrenter, i det omfang oplysningerne ereégrtil at indga
I Parternes eller konkurrenternes fastseettelseradep eller andre
vaesentlige konkurrencevilkar vedrgrende ratree. étag er dog be-
rettiget til at indsende prisoplysninger til Skawoingens sekretari-
at til brug for udarbejdelsen af en prisstatistiiteg retningslinjerne
i Konkurrenceradets afggrelse af 30. januar 20i@fesom Parterne
kan afgive og videregive oplysninger til statistykrdigheder til brug
for prisstatistik eller lignendé.

222. Skov- og Naturstyrelsengsagn betyder, at Skov- og Naturstyrelsen
ikke kan deltage i nogen former for drgftelser wednde priser eller andre
vaesentlige konkurrenceparametre med Konkurrentdsaghet betyder
endvidere, at Skov- og Naturstyrelsen ikke kan ende oplysninger til
brug for en prisstatistik til andre end statistikidigheder, medmindre det
pa forhand er godkendt af Konkurrenceradet.

223. Det vil efter tilsagnet saledes ikke vaere tillait $kov- og Natursty-

relsen at indsende oplysninger til Dansk Skovfargsiprisstatistik. Dermed
gar tilsagnet videre end Konkurrenceradets afgefets 2002. Baggrunden
for tilsagnet er, at udveksling af oplysninger, ded-8 uger gamlesom det

klare udgangspunkyil veere skadelige for konkurrencen pa markeahyt i
konkurrenter som fglge af en sadan informationskslirey ikke handler

uafhaengigt af hinanden, men netop vil tage hengyrisinformationsud-

vekslingen og agere afhaengigt af denne og dermethanden.

224. Skov- og Naturstyrelsen har oplyst, at de ikkelderov for at delta-
ge i Dansk Skovforenings prisstatisk. Da Skov- cajuxstyrelsen er den
starste aktar i Danmark, vil de konkurrencerethgéenkeligheder ved pris-
statistikken mindskes veesentligt ved, at Skov- @juistyrelsen udga af
prisstatistikken. Det skyldes, at prisstatistikketen deltagelse af den star-
ste aktgr i Danmark ikke indeholder samme sikkerfoed hvilke priser
markedet som sadan handlede til 4-8 uger for difgmrelsen af prisstati-
stikken. De betsenkeligheder, som Konkurrencessmelsar haft ved, at
markedsaktgrerne hidtil lovligt har kunnet indsedd@ ugers gamle priser
til Dansk Skovforenings prisstatistik, bliver sédsdsamlet set reduceret ved,
at Skov- og Naturstyrelsen ikke leengere deltageisstatistikken.

225. Parternestilsagn betyder tilsvarende, at Parterne som ugamkt
ikke kan deltage i nogen former for draftelser wednde priser eller andre
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vaesentlige konkurrenceparametre med Konkurrengetefhe er dog beret-
tiget til at indsende oplysninger til Dansk Skowieings prisstatistik, og

Skovforeningen er berettiget til at offentliggarasgtatistikken efter ret-

ningslinjerne i Konkurrenceradets afgarelse afi@@uar 2002. Det indebaee-
rer, at oplysningerne skal indsamles og offentliggepa en made, hvor det
ikke er muligt at identificere enkelthandler ellmkeltvirksomheder og, at
oplysningerne ved offentliggarelsen skal veere mimm#-8 uger gamle.

226. Det er som neevnt udgangspunktet, at udvekslingisdgysninger,
der er 4-8 uger gamle, vil veere skadelige for kordacen pa et marked.
Normalt skal oplysninger saledes veere vaesentlidteselarend det tillades,
at de udveksles mellem konkurrenter og da kun, bplgsningerne pa in-
gen made fremstar som — eller kan fremsta somepéordring til eller an-
befaling om, hvordan konkurrenter skal agere i redek.

227. | denne sag gives der imidlertid konkret tilladefiseat Parterne kan
fortseette med at indmelde oplysninger til prisstidken. Der leegges her-
ved vaegt pa parternes oplysninger om markedetgyseskarakter, herun-
der at de mindre skovejere, der ofte har skovbomg Bivirksomhed og kun
seelger tree med leengere mellemrum, har en begradestom markedet.
Der leegges endvidere veegt pa, at Konkurrencerade02 vurderede, at
prisstatistikken ikke begreensede konkurrencen pakdekrete marked,
hvilket bl.a. skete med henvisning til markedetsligaekarakteristika, samt
veegt pa, at lovgiver i et vist omfang har indikeegtder geelder helt saerlige
vilkar pa markedet for ratree. Der leegges endeligtya, at der med pris-
statistikken er tale om aggregerede tal, hvor kKiee kan identificeres en-
kelthandler eller enkeltvirksomheder. Herudoverprikstatistikkens anven-
delighed, og derved Konkurrencestyrelsens betagtiezdlier ved den infor-
mationsudveksling, der sker via prisstatistikkeimdsakes veaesentlig ved, at
Skov- og Naturstyrelsen ikke lsengere bidragertatistikken, jf. ovenfor i
punkt 224.

228. Tilsagnet betyder samlet set, at udgangspunktedrkurrencera-

dets afgarelse fra 2002 stadig er gaeldende. Desdiedles ikke pa nogen
made veere muligt at identificere enkelthandlerrediekeltvirksomheder i

prisstatistikken. Samtidig skal oplysningerne sptatistikken ved offentlig-

gagrelsen veere minimum 4-8 uger gamle. Tilsagneydeetsamtidig, at

Skov- og Naturstyrelsen som naevnt ikke lsengereaéirtil statistikken.

229. Parterne har oplyst, at de i visse tilfeelde hambdbr, at offentlig-

gare oplysninger fra prisstatistikken i diverse ivdtger, herunder artikler i
Skovforeningens tidsskrifter "Skoven” eller "SkovBiyt”. Tilsagnet ude-

lukker ikke Parterne fra at offentliggare oplysrendra prisstatistikken i ar-
tikler mv. Det er imidlertid en betingelse for eadan offentliggarelse, at
retningslinjerne i Konkurrenceradets afggrelse @f januar 2002 falges.
Det betyder, at Parterne ikke ma omtale priser,edanindre end 4-8 uger
gamle eller omtale forventninger til fremtidige g@t. Det betyder endvide-



re, at Parterne ikke gennem tidsskrifter ma offggédre prisoplysninger pa
en made, hvorpa det fremstar som en opfordringliér anbefaling om,
hvordan Konkurrenterne bgr agere i markedet effieordan man selv vil
agere i markedet.

A3.2./B 3.2. Oplysninger om markedsudvikling mv., herunder konjunktur-
barometer

230. Skov- og Naturstyrelsen og Parterne har afgiveidadie tilsagn:

"Skov- og Naturstyrelsen/Parterne afstar fra at iewlte, afgive, vi-
deregive og drafte oplysninger om forventningeutiviklingen pa
ratreesmarkedet med hinanden eller med Konkurrertterunder
indrapportering til konjunkturbarometre eller lignde”

231. Tilsagnet betyder, at Skov- og Naturstyrelsen ogePae ikke leen-
gere ma indsende oplysninger til Dansk Skovforemikgnjunkturbarome-
ter, og at Dansk Skovforening skal stoppe med aemnde konjunkturbaro-
metret.

232. Tilsagnet gar dermed videre end Konkurrenceradfgsrelse fra

2002, hvor Dansk Skovforening havde mulighed fdrandt andet pa bag-
grund af oplysninger fra Parterne og Skov- og Naywelsen — at offentlig-
gare konjunkturbarometre for 8 treegrupper, hvokaivireningens over-
ordnede forventninger til naeste maneds udbud egsgisrgsel fremgik.

233. Baggrunden for tilsagnet er, at Konkurrencestyrelsar betsenke-
ligheder ved konjunkturbarometrene, idet dissevigitomfang kan sidestil-
les med at drafte forventninger til fremadrettedsqy, idet den forventede
udvikling i udbuddet og efterspargslen vil kunnevigée prisdannelsen.
Disse beteenkeligheder afhjeelpes af tilsagnet.

234. Parterne og Skov- og Naturstyrelsen har oplysdedil tider har be-
hov for at udarbejde forskellige udbudsprognodeortig for projekter un-
der forskellige offentlige myndigheder. Dansk Slarehing har eksempel-
vis udarbejdet en udbudsprognose pa energitraditiakommissionen un-
der Klima- og Energiministeriet for at fastsla, hwor en biomasse der er
tilgeengelig i de danske skove.

235. Tilsagnene udelukker ikke Skov- og NaturstyrelsgrParterne fra at
udarbejde sadanne udbudsprognoser til brug foekiej under offentlige

myndigheder. Det er imidlertid en betingelse, dysminger til brug for ud-

budsprognoserne indsamles pa en made, hvor indgerealopnar kendskab
til andre aktgrers fortrolige oplysninger, sambplysningerne udelukkende
offentligggres i aggregeret og anonymiseret fornepanade, hvor det ikke
fremstar som en opfordring til eller anbefaling dmprdan Konkurrenterne
bar agere i markedet, eller hvordan man selv \elag markedet.
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A 3.3./B 3.3. Deltagelse i udvalg
236. Skov- og Naturstyrelsen og Parterne har afgivedadie tilsagn:

"Skov- og Naturstyrelsen/Parterne afstar fra atagdti udvalg eller
lignende, hvori en eller flere Konkurrenter matteltege, og hvori
der indhentes, afgives, videregives og drgfteseprisabatter mv.,
markedsudvikling eller andre emner, som aktueérgdotentielt vil

kunne begreense konkurrencen pa ratraeesmarkedet: 8§aMatur-

styrelsen/Parterne kan dog drgfte generelle fornmdraemarkedet,
herunder pa baggrund af lovligt statistisk mategiahv., jf. herunder
A 3.1./B 3.1. Skov- og Naturstyrelsen/Parterne é&advidere delta-
ge i udvalg, hvor der drgftes tekniske eller défimske forhold

(f.eks. kvalitetsbestemmelser eller opmalingspsaksiller, hvor

branchens politiske forhold dregftes. Hvis Skov- Mgturstyrel-

sen/Parterne deltager i et made, og der pa dettéenigdhentes, af-
gives, videregives eller drgftes priser, rabattbereandre vaesentli-
ge konkurrencevilkar, skal Skov- og Naturstyrelfeaternes del-
tagere straks forlade mgdet.

237. Tilsagnet medfarer, at det ikke pa nogen made digtfor Skov-
og Naturstyrelsen og Parterne at mgdes i f.eksdélandvalget og drafte
priser eller andre vaesentlige konkurrenceparameened forhindres den
aktivitet i Handelsudvalget, som Konkurrencestygrldar veesentlige be-
teenkeligheder ved. Parterne er dog som naevnt @ramtler tilsagn B 3.1
berettiget til at indmelde prisoplysninger til D&rSkovforenings prisstati-
stik.

238. Skov- og Naturstyrelsen og Parterne har oplysHatdelsudvalget

ogsa har vaeret brugt til at drgfte ratreesbranchensrelle forhold, herun-
der tekniske, definitoriske eller politiske forholdet kan eksempelvis veere,
hvad der skal forstas ved begrebet "bilfast vejd adlevering af tree til af-

hentning af lastbil eller opmalingspraksis og kietfibestemmelser.

239. Tilsagnet udelukker ikke Skov- og NaturstyrelselereParterne fra
at benytte Handelsudvalget til at drgfte sddanneemgdle forhold. Dette
geelder saerligt, nar det sker efter gnske fra kunddgran komme alle om-
saetningsled, herunder forbrugerne, til gode. Skgwaturstyrelsen og Par-
terne ma dog som neevnt ikke drgfte veesentlige komkceparametre.

A 3.4./B 3.4. Presseklip, markedsberegninger mv.
240. Skov- og Naturstyrelsen og Parterne har afgivedadie tilsagn:

"Skov- og Naturstyrelsen/Parterne afstar fra at lsle bearbejde-
de presseklip med Konkurrenter vedrgrende prisemagkedsudvik-
ling pa ratraeesmarkedet i Danmark og i udlantiet
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241. Tilsagnet medfarer, at Skov- og Naturstyrelsen agdtne ikke ma

udveksle bearbejdede presseklip, markedsberegnmgemed Konkurren-

ter saledes, at disse ved markeringer, fremheaevalseranden made har ka-
rakter af en oplysning om, hvordan man agerery etés vil agere i marke-

det, eller en opfordring til eller anbefaling onvolndan Konkurrenterne bar
agere i markedet.

242. Tilsagnet udelukker ikke Skov- og NaturstyrelsenRagterne fra at
udsende pressenyheder, markedsrapporter mv., ddfeetligt tilgaengeli-
ge, og som blot er "klippet ud”. Skov- og Naturstgen og Parterne ma dog
ikke malrette informationerne til Konkurrenter elferetage en selektering
af informationerne saledes, at udvekslingen afgmmgheder, markedsrap-
porter mv. fremstar som en oplysning om prisegrdivordan man selv vil
agere eller, som en opfordring til eller anbefalorg, hvordan ens Konkur-
renter bgr agere.

243. Tilsagnet geelder for savel danske som udenlandskss@nyheder,
markedsrapporter mv.

3.5./B 3.5 Undtagelser vedr. lovlig adfeerd
244. Skov- og Naturstyrelsen og Parterne har afgivejdadie tilsagn:

"Tilsagn A 3.1./B 3.1. og A 3.2./B 3.2. begreendez &kov- og Na-
turstyrelsens/Parternes adgang til — i overensstelsenmed kon-
kurrencelovgivningen i Danmark og i Feellesskabet indga sam-
arbejdsaftaler (f.eks. salgs- eller servicesamatbaftaler) med
Konkurrenter eller at udveksle informationer med samhandels-
part, som er ngdvendige for at fa et lovligt sanegd til at fungere.
Ovenstaende tilsagn begreenser endvidere ikke SkgoMaturstyrel-
sens/Parternes adgang til — i overensstemmelse koekurrence-
lovgivningen i Danmark og i Faellesskabet — at udsearsrappor-
ter, redeggarelser mt.

245. Tilsagnet indebeerer, at Skov- og NaturstyrelseRargerne er beret-
tiget til at indga lovlige samarbejdsaftaler mednKorrenter eller udveksle
informationer med samhandelspartnere, hvis det skeferensstemmelse
med konkurrencelovgivningen i Danmark og Faellesskabette kunne ek-
sempelvis veere aftaler om feelles salg af tree p&edar, hvor de ikke selv-
steendigt har ressourcer til at veere repreesensdlet, hvor de ikke selv-
staendigt udbyder en tilstraekkelig volumen til an&pgkundernes kgbsinte-
resse.

246. Tilsagnet indebeerer endvidere, at Skov- og Natretstgn og Parter-
ne er berettiget til at offentliggere Arsrapporteriegerelser mv. Det er en
betingelse, at der ikke offentliggares oplysningem en virksomhed, der
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agerer pa et traditionelt marked, ville betegne $ometningshemmelighe-
der eller oplysninger, der er egnede til at begeskoskurrencen?

A 3.6. Lagring af stormfeeldet tree
247. Skov- og Naturstyrelsen har afgivet fglgende titsag

"Uanset ovenstaende tilsagn er Skov- og Natursgmeberettiget til
— efter bemyndigelse fra Skov- og Naturstyrelsessartminister —
at indhente de oplysninger, som er strengt ngdgenflir, at Skov-
og Naturstyrelsen kan varetage sine opgaver vedid@dagring af
stormfeeldet tree i henhold til lov nr. 349 af 17,00 om storm-
flod og stormfald. Konkurrencestyrelsen skal orees om ressort-
ministerens bemyndigelse, nar Skov- og Natursgmeisdhenter de
pageeldende oplysninggr.

248. Tilsagnet betyder, at Skov- og Naturstyrelsen halighed for at va-
retage de opgaver, der faglger af lov nr. 349 ainig). 2000 om stormflod og
stormfald (eller senere tilsvarende lovgivning)t Bedog en betingelse her-
for, at Skov- og Naturstyrelsen forud for indhentnaf oplysninger har faet
en bemyndigelse fra deres ressortminister samkoakurrencestyrelsen
orienteres herom.

A 4./B 4. Opsigelse

249. Tilsagnene er gjort bindende pa ubestemt tid. Bellgr dog, at sa-
fremt Skov- og Naturstyrelsen eller en af Partdeae dokumentere, at for-
holdene pa markedet har eendret sig veesentligtSkan- og Naturstyrelsen
eller Parterne anmode Konkurrenceradet om at Hiitzgjet for et eller flere

af tilsagnene. Konkurrencestyrelsen vil da behamiiesddan anmodning
med prioritet.

Samlet vurdering af tilsagnene

250. Pa baggrund af ovenstaende er det Konkurrencestéyrefurdering,
at de aftalte tilsagn imgdekommer de konkurrenskget beteenkeligheder,
som Konkurrencestyrelsen har ved den informationsksling, der har
fundet sted mellem deltagerne i Handelsudvalgentifay tager tilsagnene
hensyn til ratreesmarkedets helt seeregne struktoir Skov- og Naturstyrel-
sens lovgivningsmaessige forpligtelser.

% Skov- og Naturstyrelsen har oplyst, at de medvéeiemrum har behov for at offentlig-
gore statistisk materiale i forbindelse med udsksedaf deres Arsrapport. Materialet base-
rer sig pa foregaende kalender ar og vil blive miffggjort i aggregeret og anonymiseret
form. Skov- og Naturstyrelsen vil kontakte Konkurcestyrelsen fgr fremtidige offentlig-
garelser.
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251. Der leegges ved vurderingdaor det farstevaegt pa, at tilsagnene
medfarer, at Skov- og Naturstyrelsen og Parterme sdgangspunkt ikke

laengere ma deltage i nogen former for drgftelsdrarende priser og andre
vaesentlige konkurrenceparametre med Konkurrenter.l#gges samtidig
veegt pa, at det fremover kun er Parterne, der eattiget til at deltage i

Dansk Skovforenings prisstatistik, mens Skov- oguiNayrelsen, der er den
stgrste aktgr i Danmark, skal sta udenfor dennistita De konkurrenceret-

lige beteenkeligheder ved prisstatistikken minds$iesed vaesentligt.

252. Der leeggedor det andetvaegt pa, at tilsagnene medfarer, at Skov-
og Naturstyrelsen og Parterne ikke leengere ma mudseplysninger til
Dansk Skovforenings konjunkturbarometre samt at sRaSkovforening
skal stoppe med at udsende konkjunkturbarometiEtsagnet gar dermed
videre end Konkurrenceradets afggrelse fra 200gimden for denne
stramning af 2002-afggrelsen er de konkurrencegetddeteenkeligheder,
der var forbundet med Konjunkturbarometrene, hezurad disse til en vis
grad kunne sidestilles med drgftelser om fremaelietpriser. Tilsagnet af-
hjeelper disse beteenkeligheder.

253. Der leeggedor det tredjeveegt pa, at tilsagnene medfarer, at det
fremover ikke er muligt for Skov- og Naturstyrelseg Parterne at mgdes i
f.eks. Handelsudvalget og drgfte priser eller andesentlige konkurrence-
parametre. Tilsagnet sikrer dermed, at den aktivitdandelsudvalget, der
har udgjort en veesentlig beteenkelighed for Konkwaestyrelsen, forhin-
dres.

254. Der leeggedor det fierdeveegt pa, at tilsagnene medfarer, at Skov-
og Naturstyrelsen og Parterne fremover ikke harighel for at udveksle
eller udsende bearbejdede presseklip, markedstappov. saledes at disse
pa nogen made kan fungere som en opfordring &t elhbefaling om, hvor-
dan Konkurrenterne bgr agere i markedet.

6. Konklusion

255.  Konkurrencestyrelsen har ved gennemgang af matdridhentet pa
kontrolundersggelser hos deltagerne i Handelsudvalgn 30. januar 2007
fundet, at der i Handelsudvalget Igbende er bladetkslet detaljerede og
fortrolige oplysninger om danske og udenlandskeeprpa trae, herunder
forventninger til fremtidige priser pa tree. Infortimasudvekslingen har
fundet sted mellem de centrale udbydere af rafdanimark, der er konkur-
renter.

256. Konkurrencestyrelsen oversendte den 20. april Za@jén til SOK,
der imidlertid opgav patalen mod Handelsudvalgettadere den 1. decem-



62/62

ber 2008 med den begrundelse, at en videre folifmighkke kunne ventes at
fare til idemmelse af straf.

257. Konkurrencestyrelsen har herefter vurderet sagemyp&onkurren-
cestyrelsen har fortsat store betaenkeligheder eediformationsudveks-
ling, der har fundet sted mellem deltagerne i H&nabralget.

258. Konkurrencestyrelsen finder, at det er overvejesatedsynligt, at in-
formationsudvekslingen udgar en samordnet praksi®, har haft til formal
at begreense konkurrence maerkbart i konkurrencetogef, stk. 1's og
Traktatens artikel 81, stk. 1’s forstand.

259. Deltagerne i Handelsudvalget har imidlertid afgigetraekke tilsagn,
som imgdekommer Konkurrencestyrelsens beteenkekghestl informati-
onsudvekslingen. Ved tilsagnene opnas der salaédeswtat, der har sam-
me effekt pa konkurrencen, som hvis der var genaeneih omfattende og
udfarlig undersggelse af informationsudvekslingem,denne undersggelse
matte vise, at der var grundlag for at meddeleadeline i Handelsudvalget
et pabud for at tilsidesaette forbuddet i konkuredonmens § 6 og Traktatens
artikel 81.

260. Pa den baggrund afsluttes sagen ved at gere dmeftiisagn bin-
dende for medlemmerne i Handelsudvalget.

7. Afgarelse

261. Det meddeles Dansk Skovforening, HedeDanmark, BaSHtoves
Handelskontor, De Danske Skovdyrkerforeninger ogvSlog Naturstyrel-
sen,

e at de af Dansk Skovforening, HedeDanmark, Danske/&k Han-
delskontor, De Danske Skovdyrkerforeninger og SlagyNatursty-
relsen afgivne tilsagn imagdekommer Konkurrencesitietaenkelig-
heder ved informationsudvekslingen mellem deltagernDansk
Skovforenings Handelsudvalg i relation til konkurcelovens 8 6 og
EF-traktatens artikel 81, og

e at de afgivne tilsagn ggres bindende fra og med2femovember
2009, jf. konkurrencelovens 8 16 a, stk. 1.



