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1. Resumé

1.1 Fusionssagerne

1. Den 27. januar 2010 anmeldte Dansk Landbrugs Gresetskab
a.m.b.a. (herefter kaldet DLG) og Danish Agro a.m.ftherefter kaldet DA)
en overtagelse af Aarhusegnens Andel a.m.b.a. fleelaldet AAA) til
Konkurrencestyrelsen. DLG og DA overtager AAA viafelles konsorti-
um. Der er tale om to separate fusionsanmeldetbetr der efter overtagel-
sen skal ske en opsplitning af AAA, hvor DLG og Dxertager de vaesent-
ligste aktiver. Arsagen til overtagelsen af AAA at,AAA er nadlidende.
Den 1. februar 2010 tradte AAA i betalingsstandgnin

2.  Parallelt med ovenstaende to fusioner behandlégsion mellem DA

og S.A.B. a.m.b.a. Landbrugets Andel (herefter &aBlAB). Denne fusion
blev oprindeligt anmeldt den 8. oktober 2009 ogkgodit den 25. januar
2010. Godkendelsen blev imidlertid efterfalgendleatiekaldt, da det viste
sig, at vurderingen beroede pa urigtige oplysningem en eller flere af
parterne — pa trods af viden herom — undlod atig@re. DA’'s anmeldelse
af overtagelsen af SAB var fuldsteendig at regnedéa 25. januar 2010.
SAB er ligesom AAA ngdlidende.

3. De tre anmeldte grovvarefusioner vurderes i ly$eteasamlede aen-
dringer i markedsforholdene, som bliver en reated gennemfarelsen af
DLG’s og DA’s overtagelse af AAA’s centrale aktiveamt DA’s overta-
gelse af SAB med henblik pa at vurdere fusioneurésing pa konkurren-
cen.

1.2 Parterne og andre aktgrer

4. AAA er et andelsejet grovvareselskab med hovedkont@alten.
AAA opkaber korn og forsyner landmaend i Syd- og f§ithnd, pa Fyn
samt Sjaelland med foderstoffer, ggdning, sassedtgpiaern, og premix- og
mineralblandinger m.v.

5. AAA indgér ikke i et indkabssamarbejde med andneskla grovvare-
selskaber og indkgber selv planteveern og saszedisqmiterer selv rava-
rer til foderproduktion (soja m.v.) samt ggdning.

6. AAA egjer flere produktionsanleeg, hvoraf de to st@rsr beliggende
ved hovedsaedet i Galten og p& Arhus Sydhavn. Heendger AAA lager-

og skibsanlgbsfaciliteter p&4 Arhus @sthavn. Disselyktionsanlaeg og la-
gerfaciliteter overtages ved fusionerne af DA.
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7. AAA ejer endvidere flere datterselskaber, der vesidnerne overta-
ges af hhv. DA, DLG og Vestjyllands Andel. Det eregig om bl.a.:

» Axel Toft Food A/S (produktion af konsumprodukteéisem eer-
ter, frg og korn). Overtages af DLG.

e Nutrio A/S (produktion af premix- og mineralblander, der an-
vendes i produktionen af feerdigfoder og hjemmel#aridder).
Overtages af DLG.

* Vildbjerg Mglle A/S (produktion af @kologisk feerdiagler til
svin, kvaeg og fjerkrae). Overtages af DA og videlgesetil Vest-
jyllands Andel.

« J.B. Mgller A/S (produktion af feerdigfoder til syirOvertages af
DA.

8. DLG er Danmarks stgrste grovvareselskab. DLG opkeatrer &g for-
syner landmeend i hele Danmark med foderstoffernipeg sasaed, plante-
vaern og premix- og mineralblandinger m.v.

9. DLG deltager bl.a. i indkgbssamarbejderne Agro 8upfp/S,
SweDane Crop Protection A/S og European FertikZ&, jf. nedenfor.

10. DA og DLG har endvidere ejerandele i en reekke feddskaber.

11. DA er Danmarks naeststgrste grovvareselskab. DA opKkalra og
forsyner landmaend i hele Danmark undtagen Nordjgllaed foderstoffer,
gadning, plantevaern, sdsaed og premix- og minerallriger m.v.

12. DA er medlem aDLA-samarbejdet (herefter kaldet DLA) og sam-
arbejder om indkgb gennem DLA Agro jf. nedenfor.

13. Udover DA er de vigtigste danske deltagere i DLAdsmgmed i ind-
kabssamarbejdet i DLA Agro falgende grovvarevirkbenrer:

* Vestjyllands Andel a.m.b.a. (herefter kaldet Vestjyllands)Et
grovvareselskab med hovedseaede i Ringkgbing, samegnti ope-
rerer i Vestjylland. Vestjyllands ejer tre prodwktsanleeg i Vest-
jylland.

* Nordjysk Andel a.m.b.a (herefter kaldet Nordjysk): Et grovvare-
selskab med hovedkontor i Vra, som primaert operieNardijyl-
land. Nordjysk ejer to produktionsanlaeg i Nordjgiia

« Hedegaard Agro A/S (herefter kaldet Hedegaard): Et grovvare-
selskab med hovedkontor i Ngrresundby, som operezarstor
del af Jylland. Hedegaard blev i 2008 opkegbt af BLA
medlemmerne. Hedegaards tre produktionsanleeg eygbete
ved Limfjorden.
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» SAB: Et grovvareselskab med hovedkontor pa Fyn og med t
produktionsanlaeg pa det nordlige Fyn. Selskabgedsine akti-
viteter i Danmark ekskl. Nordjylland.

14. ATR Landhandel (herefter kaldet ATR) er et nordtysk grovvaresel-
skab med foderfabrikker i Tyskland og et dansk dadgtor i Aulum i Jyl-
land. ATR opkaber korn og seelger feerdigfoder tihskveeg og fjerkree,
godning, sdsaed, planteveern, og premix- og minetiblerseg. ATR seelger

i Jylland (dog ikke i Nordjylland) samt pa Fyn. ATHr ikke produktions-
og lagerfaciliteter i Danmark, men opererer fraklgsd. ATR indgar ikke i

et dansk indkgbssamarbejde.

1.3 Samarbejder

15. DLA-samarbejdet blev startet af en raekke grovvaresietsk for at de
kunne matche DLG pa indkgbssiden. Det er et sarjorineellem en reekke
selvsteendige grovvarevirksomheder i Danmark, Sgeoig Norge. | 2007
blev samarbejdet organiseret i DLA Group. Inden BdrA Group er de
stagrste medlemmer DA, Nordjysk og Vestjyllands.

16. Det primeere samarbejdsomrade er faelles indkgb.nirfde DLA
Group samarbejdes der om indkgb i DLA Agro samtpoduktion i en
reekke feellesejede produktionsselskaber.

17. DLG samarbejder om indkgb med Agro Danmark (herdfsddet
AD), der bestar af Brgdr. Ewers A/S og Hornsyld Kaindsgard A/S.
Samarbejdet sker gennem Agro Supply A$%/eDane Crop Protection A/S
og European Fertilizer A/S.

1.4 Konkurrencestyrelsens markedsundersggelser

18. Konkurrencestyrelsen har i forbindelse med behagdh af fusioner-
ne indsamlet oplysninger fra fusionsparterne sanriaekke gvrige aktarer,
herunder konkurrenter, kunder og landbrugsradgivdiarkedsundersggel-
serne er mindre omfangsrige, end det seedvanligvidfaeldet i fusionssa-
ger. Det skyldes, at parterne under hele forlgbeuhderstreget sagens me-
get hastende karakter, idet der har vaeret risikoafoAAA ville ga konkurs.
For at opna en hurtig afggrelse har parterne gratkitbyde tilsagn og fa
sagen afgjort pa dette grundlag.

19. Samlet viser undersggelserne bl.a. at:

* En reekke aktgrer har over for Konkurrencestyreld&endegi-
vet, at fusionerne vil skabe konkurrenceproblenteflgre af de
bergrte markeder, herunder bl.a.:



De markedsaktgrer, som er knyttet til de to primesd&gbssam-
arbejder, agerer i et vist omfang pa markedet sorsamlede
blokke, jf. afsnit 4.2.

Adgang til dybvandshavne (bl.a. Arhus og Fredeyiogtil lager-
faciliteter pa disse havne er vigtigt med henblkkas kunne im-
portere, oplagre og distribuerer foderravarer ognimey i til-

streekkeligt store maengder.

AAA har hidtil udgvet et vaesentligt konkurrenceppssgrovva-
remarkederne.

ATR udaver et vaesentligt konkurrencepres i de oemndu/or de
opererer, men er begraenset af ikke at have pradhgktog lager-
faciliteter i Danmark.

Markedet er karakteriseret ved en hgj gennemsigtigig relativt
hgje adgangsbarrierer.

Endvidere bemaerkes det, at:

AAA’s veesentligste produktionsanleeg er beliggen@aiten og
p& Arhus Havn. Produktionsanleegget i Galten eakiiut pga.
beliggenhed og omkostningseffektivitet. Herudovier &AA la-
ger- og skibsanlgbsfaciliteter pd Arhus @sthavm so attraktivt
pga. beliggenhed ved en dybvandshavn, der betpdlater kan
indskibes bl.a. foderravarer i tilstraekkeligt stoveengder.

To udenlandske aktgrer har udvist interesse fovattage centra-
le dele af AAA’s virksomhed.

Af tidsmaessige arsager har styrelsen ikke undersmgtder er
andre udenlandske aktgrer, som har interessevieatage dele af
AAA’s aktiver. Fusionsparterne har imidlertid oplysit de for-
venter, at andre udenlandske aktgrer vil veereasserede i at
overtage blandt andet AAA’'s produktionsanleeg pauBrisyd-
havn.

1.5 Markedsafgraensning

20.

Fusionerne bergrer fglgende markeder i grovvareheam

Salg af:

Feerdigfoder til svin
Feerdigfoder til kveeg
Feerdigfoder til fjerkrae
Gadning

Planteveern

Saseed

Premix- og mineralblandinger
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e Foderravarer

Indkab af:
¢ Korn

21. Der kan afgreenses et overordnet produktmarkedalgr & feerdigfo-
der til svin. Markedet kan muligvis opdeles ydeelig i hhv. feerdigfoder og
tilskudsfoder og i hhv. konventionelt og gkologfsérdigfoder. Til brug for
neervaerende sager kan den endelige markedsafgragnismidiertid sta
aben. Geografisk kan markedet afgreenses til Danneatk yderligere op-
delt i @st- og Vestdanmark delt ved Storebeeltbfilg for nserveerende sa-
ger kan den endelige afgreensning af det geografiskded imidlertid sta
aben.

22. Der kan afgreenses overordnede produktmarkedetfordalg af feer-

digfoder til kveeg og for salg af feerdigfoder téérfkrae. Der kan muligvis ske
en produktopdeling svarende nogenlunde til det neeunder feerdigfoder
tilsvin. Til brug for naerveerende sager kan den kgelenarkedsafgreens-
ning imidlertid sta aben. Geografisk kan begge mdek afgreenses til
Danmark uden den ovenfor naevnte opdeling, da disatyper transporte-
res over leengere afstande end svinefoder.

23. Der kan afgreenses et overordnet produktmarkedafgrag premix- og
mineralblandinger. Det kan muligvis yderligere opde hhv. premixblan-
dinger og mineralblandinger. Til brug for neerveeeerdger kan den endeli-
ge markedsafgreensning imidlertid sta aben. Det rgéisge marked kan
mindst afgreenses nationalt til Danmark. Til brugreerveerende sager kan
den endelige afgreensning af det geografiske markietfertid st aben.

24. Der kan afgraenses overordnede produktmarkederafgrad foderra-
varer (sojaskra, sojakager, rapsprodukter og daisile), for salg af plante-
veern, for salg af sasaed og for salg af ggdningeDisarkeder kan eventuelt
opdeles yderligere. Geografisk kan markederne afggeetil Danmark.

25. Markedet for grovvareselskabernes indkgb af koanldndmaendene
er ikke vurderet neermere, da fusionerne ikke gkasrkurrenceproblemer
pa dette marked, uanset hvordan markedet afgreenses.

1.6 Vurdering

1.6.1 Kontrafaktiske scenarier

26. Til brug for vurderingen af, om fusionerne vil haematen effektive
konkurrence betydeligt pa markederne afgreensetforneskal der foretages
en kontrafaktisk analyse af, hvordan konkurrenoesibnen forventes at
veere pa markedet uden fusionernes gennemfgrelsmesdignet med,



hvordan konkurrencesituationen forventes at veeie fosonernes gennem-
farelse.

27. Huvis fusionerne ikke heemmer den effektive konkureepa markedet
betydeligt sammenlignet med det mest sandsynliger&faktiske scenarie,
skal fusionerne godkendes. Hvis fusionerne heemmereffektive konkur-
rence pa markedet betydeligt sammenlignet med dst sandsynlige kon-
trafaktiske scenarie, skal fusionerne forbydes.

28. Parterne har understreget, at safremt fusionekee gennemfares, vil
AAA ga konkurs. Det mest sandsynlige scenarie wedankurs er, at en
udenlandsk akter vil overtage produktionsanleeggealten (hvor der pro-
duceres bl.a. feerdigfoder til svin), og at den sanaktar vil overtage lager-
og skibsanlgbsfaciliteterne p& Arhus @sthavn. Dereel denne vurdering
lagt vaegt pa falgende forhold:

» Efter Konkurrencestyrelsens offentliggarelse afidnsrne, blev
styrelsen uopfordret kontaktet af ATR og en anddanlandsk
aktgr, som oplyste, at de var interesserede i ettaye centrale
deleaf AAA’s virksomhed. Igennem styrelsens behandkfdu-
sionerne har de udenlandske aktgrer vedvarendgkuditeresse
for at overtage forskellige dele af AAA.

 ATR har udvist interesse for at overtage [...]. Denlen uden-
landske aktgr har udvist interesse for at overfadge

* Der er flere mindre danske selskaber, der har tidvisresse for
at overtage produktions- eller lagerfaciliteter idijylland.

 DA's eller DLG’s overtagelse af centrale dele af AAlvs. enten
produktionsanleegget i Galten, produktionsanleegget Aphus
Sydhavn eller lager- og skibsanlgbsfaciliteterndgéus @sthavn
vil veere omfattet af fusionskontrolreglerne veckenkurs. For sa
vidt angar en overtagelse af disse dele af AAAfksomhed, ma
det ligeledes antages, at hvis ikke konkurrencengyedierne kan
godkende naerveerende fusioner, kan myndighederfer fidde i
forbindelse med en konkurs godkende, at DA elleGRidvertager
de attraktive aktiver i AAA, som en udenlandsk aktetop finder
interessante og ngdvendige for at styrke positigpéemarkedet
eller indtreede pa markedet.

« P& markedet for premix- og mineralblandinger vil sendsynlige
kontrafaktiske scenarie veere, at DLG overtager iNuWwS fra
konkursboet, da en sadan overtagelse ikke er cehfafttfusions-
kontrolreglerne. Der vil saledes ikke veere forgk&lkonkurren-
cesituationen med og uden de anmeldte fusioner D& i beg-
ge tilfeelde vil kunne overtage Nutrio A/S.

9/151
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29. Det mest sandsynlige kontrafaktiske scenarie exds8l at én uden-
landsk aktar overtager anleegget i Galten og laggiskibsanlgbsfaciliteter-
ne p& Arhus @sthavn.

30. Parterne har paberabt sig et "failing firm defendediling firm de-
fence kan finde anvendelse, nar den forringede kwakcesituation efter
fusionernes gennemfarelse ikke er forarsaget abriesne, men ville gare
sig geeldende i mindst samme omfang, hvis fusionidke blev gennem-
fort. Den ene betingelse for failing firm defence & den overtagne virk-
somheds aktiver definitivt forlader markedet. Dé&@ ikke antages at veere
tilfeeldet, jf. de udenlandske aktgrers interesgedvertage centrale dele af
AAA’s produktions- og lagerfaciliteter. Allerede denne grund er forud-
saetningerne for at anvende failing firm defence igkfyldt.

1.6.2 Vurdering af markederne

31. Det er vurderingen, at der er en vaesentlig og ftragiko for, at kon-
kurrencen svaekkes som falge af koordinerede vigeripa de bergrte mar-
keder, hvis fusionerne gennemfgres sammenlignet masl fusionerne ik-
ke gennemfgres.

32. Koordinerede virkninger kan opsta pa oligopolistiskarkeder med
fa, store aktarer, hvor virksomhederne tager hetiskonkurrenternes for-
ventede adfeerd pa markedet og dermed ikke ageifeengigt af hinanden.
Virksomhederne vil i givet fald — hvis bestemteudsaetninger er opfyldt —
agere pa en made, som har stor lighed med en mlistpffoafsnit 4.4.2.

33. Vurderingen af fusionernes virkninger er i vid westning ens for
markederne for salg af feerdigfoder til svin, kveggrkree samt salg af fo-
derravarer og planteveern. | det fglgende tagesidigangspunkt i vurderin-
gen af markedet for feerdigfoder til svin.

34. | vurderingen sammenlignes konkurrenceforholdenenpékedet for
feerdigfoder til svin i den situation, hvor fusionergennemfgres med det
mest sandsynlige kontrafaktiske scenarie, hvorohesine ikke gennemfg-
res.
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Tabel 1: Markedsandele ved det kontrafaktisk scenae og ved gennemfgrelse af de
anmeldte fusioner pa4 markedet for feerdigfoder til ¥in i Vestdanmark (2009)

Kontrafak_tisk T .
scenarie

DLG (DLG/AD) [30-40] DLG + AAA (ca. [...] pct.) [30-40]
DA/SAB (DLA) [10-20] DA/SAB + AAA (ca. [...] pct.) [20-30]
Nordjysk (DLA) [0-10] Nordjysk [0-10]
Hedegaard (DLA) [0-10] Hedegaard [0-10]
HCH (DLA) [0-10] HCH [0-10]
Vestjyllands + [...] pct. af AAA's Vestjyllands + AAA (ca. [...]

andel (Vildbjerg) (DLA) [0-10] pct.) [0-10]
Ewers (DLG/AD) [0-10] Ewers [0-10]
Hornsyld (DLG/AD) [0-10] Hornsyld [0-10]
ATR + [...] pct. af AAA's andel

(Galten) [10-20] ATR [0-10]
Mollerup (DLA) [0-10] Mollerup [0-10]
Aller (DLA) [0-10]  Aller [0-10]
HHI 1988 HHI 2164
Andring i HHI 176

Note: Markedsandelene er udregnet pa baggrund &rakies omsaetning. De selskaber, der indgar
i et indkgbssamarbejde med DLG og AD, er markeedd (DLG/AD). De selskaber, der indgar i
indkgbssamarbejdet i DLA, er markeret med (DLA).

35. Med fusionerne gges koncentrationen pa markedetalgr af faerdig-

foder til svin. Fusionerne vil medfare et HHI pd &4, hvilket indebaerer en
aendring pa 176, jf. Tabel 1. Kommissionen anfemegt HHI-niveau over

2.000 og en endring pa over 150 kan anses sondletieande tegn pa, at
der kan veere konkurrencemaessige problemer.

36. Imidlertid er det pa grund af det teette samarbajédlem aktgrerne i

hvert af de to store indkgbssamarbejder relevantvis udstraekning at be-
tragte aktgrerne i indkgbssamarbejderne under @t Hette laegges til

grund, stiger HHI til 4.596 efter fusionerne med amdring pa 615, jf.

Tabel 2. Dette ligger langt over Kommissionens gemeerdier for, hvornar
fusionerne ma antages at skade konkurrencen.

Tabel 2: Markedsandele ved det kontrafaktisk scenae og ved gennemfgrelse af de
anmeldte fusioner pa markedet for feerdigfoder til win i Vestdanmark — fordelt pa

indkgbssamarbejde (2009)
Kontrafaktisk

—— Med fusion
DLG/AD (indkgbssamarbejde) [40-50] DLG/AD (indkgbssamarbejde) [40-50]
DLA (indkgbssamarbejde) [40-50] DLA (indkgbssamarbejde) [40-50]
ATR [10-20] ATR [0-10]
HHI 3981 4596
AEndring i HHI 615

Note: Markedsandelene er udregnet pa baggrund afraktes omsaetning. AAA’s markedsandel er
fordelt som i DLG/AD-indkgbssamarbejdet bestdr #&LG, Hornsyld og Ewers. DLA-
indkgbssamarbejdet bestar af: DA/SAB, Nordjysk,ddadrd, HCH, Vestjyllands, Mollerup og Al-
ler.
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37. Konkret vurderes det, at der er risiko for, at déopsta stiltiende ko-
ordinering af enten priser eller stiltiende koosting om markedsdeling i
form af en opdeling af kunderne mellem aktgrerde io store indkgbssam-
arbejder.

38. Fusionerne gger koncentrationen pa markedet vaggendl farer til
en gget symmetri mellem de to indkgbssamarbejdef-@uppen vil sale-
des fa en markedsandel pa [40-50] pct. mod [40pB0]i det kontrafaktiske
scenarie. DLG/AD-gruppen har i begge scenarier arketisandel pa om-
kring [40-50] pct. En gget symmetri betyder, atga&tnes gevinst ved at
deltage i og afvige fra en stiltiende koordinemasforhgjelse eller en stilti-
ende forstaelse om ikke at opsgge hinandens kwerdelativt ens. Det er
befordrende for koordinering.

39. Den eneste uafheaengige akter pa markedet vil i beggearier vaere
ATR. Hvis fusionerne gennemfgres, vil ATR have earkedsandel pa [0-
10] pct. og ikke adgang til produktions- og laggr&eitet i Danmark, mens
ATR i det kontrafaktiske scenarie har en markedsbhpd [10-20] pct. og
adgang til produktions- og lagerkapacitet i Danmark

40. Fusionerne fgrer dermed til, at den eneste aktang&edet, som er
uafhaengig af de to store indkgbssamarbejder, hamiedre markedsstyrke
end i det kontrafaktiske scenarie og ikke har aggdrproduktions- og la-

gerkapacitet. Det svaekker muligheden for, at ATBragsom en maverick,
der kan destabilisere en evt. koordinering. En mekeer kendetegnet ved
at have en aggressiv adfeerd pa markedet og dedgendgave et veesentligt
konkurrencepres.

41. Der er herudover tale om, at produkterne er rel&étivnogene, og der
er en hgj gennemsigtighed om priser, kunderelatiome Dette skyldes

bl.a., at der er fa aktarer, at transaktionerne icekke tilfeelde sker relativt
hyppigt, og at de er forudsigelige samt regelmaesdigndmaend indhenter
ofte tilbud fra forskellige grovvareselskaber, sefterfalgende bruges i for-
handlingsgjemed, og dermed giver grovvareselskabeadsigt i hinandens

priser. Desuden anvendes der udbud, som grovvakedelrne kan bruge til
jeevnligt at teste markedspriserne.

42. Der er en hgj grad af omkostningssymmetri pa makeBenne
symmetri bliver styrket efter fusionerne. Det sledd at medlemmer af
DLA-samarbejdet overtager alle AAA’s aktiviteteydnved alle tilbagevee-
rende markedsaktgrer — pa naer ATR, der besiddeglativt lille markeds-
andel — er en del af enten DLG/AD-samarbejdet &lefA-samarbejdet om
indkab. | det kontrafaktiske scenarie overtager AdrBduktionsanlaegget i
Galten og lager- og skibsanlgbsfaciliteterne pau8@sthavn. Da ATR ik-
ke er en del af indkebssamarbejderne, er omkostsymgmetrien saledes
hgjere efter fusionerne end i det kontrafaktislenacie.



43. Der er betydelige adgangsbarrierer pa markedetskgtles bl.a., at

transportomkostninger er en veesentlig omkostninbatesaelge feerdigfoder
til svin pa markedet, og det er derfor afgarendeaate i besiddelse af la-
gerkapacitet og produktionskapacitet for at kunaekkirrere i hele landet.

Det er imidlertid vanskeligt at opna tilladelserife byggerier af produkti-

onskapacitet. Fusionerne fgrer til, at det kan vwaareskeligere for en tred-
jepart at erhverve produktionskapacitet og lageammark. Det skyldes, at
AAA’s produktions- og lagerfaciliteter bliver opkphf aktgrerne i de to

store indkgbssamarbejder, og at selskaberne i bsdlamarbejdet ma anta-
ges at veere mindre tilbgjelige til at fraseelgelitater til aktgrer uden for

indkgbssamarbejdet.

44. P& baggrund af analysen af markedets karakteriski&ader foretages
en konkret vurdering af risikoen for koordinering markedet for faerdigfo-
der til svin. Det undersgges, om betingelsern&dardinering i Kommissi-
onens retningslinjer for vurdering af horisontalsibner er opfyldt. Disse
betingelser er en udbygning af de sakaldte Airtdnatingelser.

45. Den farste betingelse omhandkableringen af koordineringsbetin-
gelser der forudseetter et eller flere feelles referenokfar, hvorom det er
muligt at koordinere. Den anden betingelse omhargid&nemsigtigheden
pa markedetDen tredje betingelse omhandtesvaerdige gengeeldelsesme-
kanismer Den fjerde betingelse omhandfeaveer af modvaegte fra potenti-
elle kunder og konkurrenter

46. Det vurderes samlet, at hvis fusionerne gennemfardsr en vaesent-
lig risiko for, at konkurrencen svaekkes som fglg&aordinerede virknin-
ger pa markedet for salg af faerdigfoder til svimsznlignet med det kon-
trafaktiske scenarie.

47. Ved vurderingen veegtes det seerligt, at fusionegmerftil en gget
koncentration og en gget symmetri i markedsandeteeilem de to store
indkgbsgrupper pa markedet. Samtidigt farer fusiomail, at den eneste
aktgr pa markedet, som er uafheengig af de to stdk@bssamarbejder, ik-
ke opnar en vis markedsstyrke og adgang til pradogi og lagerkapacitet,
hvilket sveekker muligheden for at destabilisereegh koordinering. Der
laegges ogsa veegt pa, at der er tale om relativobene varer, at markedet
er praeget af en stor gennemsigtighed og relatip a&dgangsbarrierer. En-
delig medfagrer fusionerne ggede adgangsbarrierepgej omkostnings-
symmetri pa markedet.

48. Pa baggrund af markedsundersggelserne vurdereerdet samlet, at
gennemfarelsen af fusionerne i forhold til detgiifle, hvor fusionerne ikke
gennemfares, vil heemme den effektive konkurrentedetgt pa det dan-
ske marked for salg af feerdigfoder til svin. Detdares, at det samme vil
gare sig geeldende pa markederne for feerdigfodievailg og feerdigfoder til
fierkrae samt pa markederne for planteveern og fadarer.
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49. P& markederne for salg af premix- og mineralblageiinfor salg af

gedning og for salg af sdsaed er der ikke betaehiegley ved fusionerne, og
fusionerne haemmer saledes ikke konkurrencen bégyqel disse marke-
der.

1.7 Tilsagn

1.7.1 Beskrivelse af tilsagn

50. Konkurrencestyrelsen har siden anmeldelsen af fiestoner Igbende
drgftet mulighederne for tilsagn med parterne menblik pa at imgdega de
konkurrencemaessige beteenkeligheder. Parterne hgst,opt AAA vil ga
konkurs, hvis ikke fusionerne godkendes meget snart

51. Parterne har den 26. februar 2010 afgivet tilsdgisagnenes fulde
ordlyd fremgar af afsnit 5.

52. Tilsagnene indebeerer, at parterne skal foretageasalg af et eller
flere af AAA’s aktiver. Salget opdeles i to faskfase 1) skal der foretages
et frasalg afenten(i) AAA’s produktionsanleeg pa Arhus Sydhaeter af
(i) bAdeAAA’s produktionsanleeg p& Arhus Sydhawglager- og skibsan-
lgbsfaciliteter pa Arhus @sthavn. Safremt der ikkeket frasalg af aktiver-
ne inden for en frist pa 3 maneder, bortfalderlfgtelsen til at fraseelge ak-
tiverne og fase 2) iveerkseettes. | fase 2) skalfdeatages et frasalg af
AAA’s produktionsanlaeg i Galten.

53. Kaber skal godkendes af Konkurrencestyrelsen. Quiidee forud-
seetter at vedkommende virksomhed: (i) ikke er korfoebundet med DA
eller DLG, ikke har ejerinteresser i DA eller DL@ at hverken DA eller
DLG har ejerinteresser i den pagaeldende virksom(ii@dwerken er med-
lem af eller inden for det seneste ar forud for Kiomenceradets godkendel-
se af fusionerne har indgéaet i et formaliseret gitisamarbejde med DA,
DLG eller en af disses koncernforbundne virksomhe(i@ til Konkurren-
cestyrelsen har indgivet en kortfattet, plausiloetdtningsplan om drift af
grovvarevirksomhed, herunder salg af foder i Danaed anvendelse af
det aktiv, der gnskes erhvervet samt dokumentdtiorpagaeldende virk-
somheds finansielle styrke, jf. de af parterne\edgitilsagn af 25. februar
2010.

1.7.2 Vurdering af tilsagn

54. Det vurderes samlet, at tilsagnene sikrer god rhatigfor, at en uden-
landsk aktgr kan fa et steerkt brohoved i Danmarkudgve et veesentligt
konkurrencepres pa de danske grovvaremarkederlaBgges seerlig veegt
pa, at frasalget omfatter betydelig kapacitet, BRAg en anden udenlandsk
aktgr har vist interesse for de bergrte aktiverabgpbygningen af tilsagnet
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sikrer betydelig fleksibilitet for sa vidt angaripiog kabers muligheder for
at veelge aktiver.

55. Fusionerne med tilsagn, hventen faciliteterne p& Arhus @st- og
Sydhavneller fabrikken i Galten bliver frasolgt, kan umiddelb&rekom-
me konkurrencemaessigt ringere end det kontrafaksslenarie, hvopade
fabrikken i Galtenog lagerfaciliteterne pa Arhus @sthavn bliver kgbt af
ATR. | det kontrafaktiske scenarie forudseettes lentdl en konkurs med
risiko for forfald af aktiver og tab af viden og dabejdere, mens fusioner-
ne med tilsagn bygger pa en overtagelse uden kenkied en konkurs er
der tillige risiko for, at AAA’s tidligere kundepa grund af kundernes akut-
te behov for foderleverancer, veelger de store aekiga markedet som leve-
randgrer. | givet fald kan det veere sveerere faryeaktgr at vinde kunderne
tilbage, fordi der kan vaere opbygget en vis logalidet nye kundeforhold.

56. Tilsagnene vurderes at medfere, at de to anmeldtevagrefusioner
ikke haemmer den effektive konkurrence pa de beraakeder betydeligt,
idet tilsagnene gar det muligt for en tredjepatt@nme ind pa markederne
og udgve det forngdne konkurrencepres.

57. P& baggrund af ovenstaende konkluderes det, acmmemfarelse af
de anmeldte fusioner med de afgivne tilsagn ikkéave til, at den effektive
konkurrence haeemmes betydeligt pa de bergrte markede

58. Fusionerne kan derfor godkendes med de af partdgiene tilsagn,
der samtidig gares til vilkar for fusionernes goaifelse, jf. konkurrencelo-
vens 8§ 12 e, stk. 1, jf. 8 12 ¢, stk. 1 og 2.



16/151

2. Afggrelse

59. De anmeldte fusioner (DLG/AAA og DA/AAA) godkendesed de af
parterne afgivne tilsagn, der samtidig geres tkari for fusionernes god-
kendelse, jf. konkurrencelovens 8 12 e, stk. § [f2 c, stk. 1 og 2.



3. Sagsfremstilling

3.1 Indledning

60. Den 27. januar 2010 anmeldte Dansk Landbrugs Gresesskab
a.m.b.a. (DLG) og Danish Agro a.m.b.a. (DA) en tagelse af Aarhuseg-
nens Andel a.m.b.a. (AAA) til KonkurrencestyrelsBhG og DA overtager
AAA via et feelles konsortium. Der er tale om to @ete fusionsanmeldel-
ser, idet der efter overtagelsen skal ske en dpsmi af AAA, hvor DLG
og DA overtager de veesentligste aktiver. Arsageavertagelsen af AAA
er, at AAA er ngdlidende. Den 1. februar 2010 ®34®»\A i betalings-
standsning.

61. Parallelt med ovenstaende to fusioner behandldégséon mellem DA
og S.A.B. a.m.b.a. Landbrugets Andel (SAB). Denrsdn blev oprindeligt
anmeldt den 8. oktober 2009 og godkendt den 2ba@aR010. Godkendel-
sen blev imidlertid efterfglgende tilbagekaldt, ket viste sig, at vurderin-
gen beroede pa urigtige oplysninger, som en dbee &f parterne — pa trods
af viden herom — undlod at korrigere. DA’s anmeddehf overtagelsen af
SAB var derfor fuldsteendig at regne fra den 25ugar2010. SAB er lige-
som AAA ngdlidende.

62. De tre anmeldte grovvarefusioner vurderes i ly$eteasamlede aen-
dringer i markedsforholdene, som bliver en reated gennemfarelsen af
DLG’s og DA’s overtagelse af AAA’s centrale aktiveamt DA’s overta-
gelse af SAB med henblik pa at vurdere fusioneumrdsing pa konkurren-
cen.

3.2 Parterne

3.2.1 Aarhusegnens Andel a.m.b.a.

63. AAA er et andelsejet grovvareselskab med hovedkor@atten. Sel-
skabet har ca. 3.600 andelshavere, der har indgkudamlet andelskapital
pa ca. 83 mio. kr. AAA blev dannet ved en fusidr®®9 mellem Aarhuseg-
nens Grovvareforening, Malling Foderstofforretning @stjysk Andel.
AAA beskeeftiger ca. 300 medarbejdere.

64. AAA opkgber korn og forsyner landmeaend i @stjyllessaint resten af
Danmark med korn, foderstoffer, ggdning, planteygremix- og, minera-
ler m.v.

65. AAA'’s samlede omsaetning i 2008 udgjorde ca. 3,5 krnaog selska-
bet opnéede et resultat pa ca. 15,8 mio. kr. (ddog rejst tvivl om resulta-
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tet efter regnskabets afslutning). Den 1. febru@tO2tradte AAA i beta-
lingsstandsning.

66. AAA har fem fabrikker, der fremstiller feerdigfodsamt en, der frem-
stiller premix- og mineralblandinger (ligger sammmed foderfabrikken i
Braedstrup). AAA har sin stgrste foderfabrik i Galigest for Arhus. AAA
har herudover foderfabrikker centreret i og omkrMgltjylland samt en
enkelt fabrik i Sgnderjylland, jf. Figur 1.

Figur 1: Placering af AAA’s foderfabrikker
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67. AAA indgar ikke i et indkabssamarbejde med andneskla grovvare-
selskaber. Selskabet importerer sdledes selv friggdamt ravarer til fo-
derproduktion sdsom soja.

68. AAA ejer flere datterselskaber. Det drejer sig oweAToft Food A/S,
Nutrio A/S, Vildbjerg Mglle A/S, Alt til dyr A/S, .B. Mgller A/S og 3A
Kemi A/S. Herudover har AAA en aktiepost pa 21,7. pcScanfedt A/S
samt en aktiepost pa 12,8 pct. i DGF Sikring a.a.AAA har tillige aktie-
poster i Aktieselskabet KFK (BTC), Dangrgnt A/S, KFAdministrator
A/S, ApoVet Holding A/S samt Danhatch A/S.



3.2.2 Danish Agro a.m.b.a.

69. DA er et andelsejet grovvareselskab med hovedkonka@rise. DA
har ca. 6.800 andelshavere. Selskabet er dannetnvihg reekke fusionen
med mindre grovvareselskaber pa Sjeelland, Fyn det isydlige Jylland.
DA beskeeftiger ca. 400 medarbejdere.

70. DA opkgber korn og forsyner landmaend i Danmark, ohegl undta-
gelse af Nordjylland, med korn, foderstoffer, gayiplanteveern, premix-
og mineralblandinger m.v.

71. Parterne har oplyst, at DA’s samlede omsaetning0920Danmark
udgjorde 3,6 mia. kr. DA’s samlede omseetning i 2083 udgjorde kr.
4,17 mia. kr.

72. DA har 10 fabrikker, der producerer feerdigfoderFyur 2.

Figur 2: Placering af DA's foderfabrikker
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73. DA er medlem aDLA-samarbejdet (DLA) og samarbejder om ind-
kab gennem DLA Agro, jf. afsnit 3.4.

74. DA er gennem DLA-samarbejdet medejer af en reekkgyfingssel-
skaber, hvoraf de vigtigste er Nordic Seed A/Sn8lz Scanfedt, Vilomix
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Holding. DA er desuden medejer af andre grovvas&abler via Dan Agro
Holding og Dan Aller Holding.

75. DA har ejerandele i DPL Invest A/S, der investereg udvikler svi-
neproduktionsprojekter, og DanHatch, der drivererugf daggamle kyllin-
ger. DLG har ligeledes ejerandele i disse to sekskgf. nedenfor. Herud-
over er DA og DLG begge medejere af Fredericia iGia@rminal (FGT),

Danggdning A/S samt Nagro A/S.

3.2.3 Dansk Landbrugs Grovvareselskab a.m.b.a

76. DLG er Danmarks stgrste grovvareselskab. DLG har 8802 an-
delshavere og beskeeftiger ca. 5000 medarbejdere.

77. DLG opkgber korn og forsyner landmeend i hele Dakmaed korn,
foderstoffer, gadning, planteveern, premix- og, matex m.v.

78. Parterne har oplyst, at DLG i 2009 omsatte for 1%j&. kr. i Dan-
mark og havde en samlet omsaetning i EU pa 32,5knia.

79. DLG har 13 fabrikker, der producerer feerdigfodeabifikkerne ligger
spredt over det meste af Danmark, jf. Figur 3.

Figur 3: Placering af DLG's foderfabrikker
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80. Sammen med Agro Danmark (AD) deltager DLG i indlsalnsarbej-
derne Agro Supply A/S, SweDane Crop Protection dg¥uropean Fertili-
zer A/S (se nedenfor).

81. DLG har en reekke datterselskaber og associeredkabelr, herunder
Sejet Planteforaedling I/S, Svenska Foder AB, SweD@rop Protection
A/S, European Fertilizer A/S, Tjgrnehgj Mglle, 68k A/S, Agro Supply
m.fl.

82. DLG har endvidere ejerandele i selskaber, som Q&ldides har ejer-
andele i, se ovenfor.

3.3 Andre aktgrer

3.3.1 Vestjyllands Andel a.m.b.a.

83. Vestjyllands er et grovvareselskab med hovedsaede i Ringkgbing.
Vestjyllands opererer primeert i Vestjylland. Selsiiahar 3.226 andelsha-
vere. | 2008/09 var virksomhedens omseetning 1,2 kmniaVestjyllands er
medlem af DLA-samarbejdet.

3.3.2 Nordjysk Andel a.m.b.a.

84. Nordjysk er et grovvareselskab med hovedkontor i Vra. Neidj
opererer primaert i Nordjylland. Virksomhedens nattgaetning i 2008/09
var pa ca. 1,3 mia. kr. Nordjysk er medlem af DLakrmrbejdet.

3.3.3 Aller Mglle A/S

85. Aller Mglle A/S (herefter kaldet Aller) driver grovvarevirksomhed
det gst- og sgnderjyske omrade centreret omkringstzinsfeld. Aller blev
kabt af Dan Aller Holding A/S i 2009, som er ejéhaedlemmer af DLA. |
2008 var Allers omseetning pa 288 mio. kr. Allenexdlem af indkabssam-
arbejdet i DLA.

3.3.4 Hedegaard Agro

86. Hedegaard er et grovvareselskab med hovedkontor i Ngrrespndb
Hedegaard opererer i en stor del af Jylland. Healelgalev i 2008 opkabt af
Dan Agro Holding A/S, som blandt andet er ejet a&idiemmer af DLA. |
2008 omsatte Hedegaard for ca. 1,9 mia. kr. Heddgaramedlem af ind-
kabssamarbejdet i DLA.
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3.3.5 S.AB. a.m.b.a. Landbrugets Andel

87. SAB er et fynsk baseret grovvareselskab. Selskabetrdsine aktivi-
teter i Danmark ekskl. Nordjylland. SAB har ca.d06nedlemmer. Omseet-
ningen i Danmark var i 2008 1,3 mia. kr. SAB er teed af DLA-
indkgbssamarbejdet.

3.3.6 Mollerup Mglle A/S

88. Mollerup Mglle A/S (herefter kaldet Mollerup) er et familieforeta-
gende, der driver grovvarevirksomhed primeert pasMay i Thy og Salling.
Mollerup omsatte i 2007/08 for ca. 606,2 mio. krolMdrup er medlem af
indkgbssamarbejdet i DLA Agro.

3.3.7 HC Handelscenter, Venslev A/S

89. HC Handelscenter, Venslev_A/Sherefter kaldet HCH) er et sjeel-
landsk grovvareselskab med hovedsaede i Skibby. lé@éterer udeluk-
kende pa Sjeelland. HCH omsatte i 2008 for ca. 384 kn. HCH er med-
lem af indkgbssamarbejdet i DLA Agro.

3.3.8 Brgdr. Ewers A/S

90. Brgdr. Ewers A/S (herefter kaldet Ewers) er et privatejet grovvare-
selskab med hovedseede i Sgnderborg. Ewers oppramneert i det sgnder-
og midtjyske omrade. Ewers har en arlig omsaetnéaga 800 mio. kr.
Gennem AD indgar Ewers i et indkgbssamarbejde nig8. D

3.3.9 Hornsyld Kgbmandsgard A/S

91. Hornsyld Kgbmandsgard A/S (herefter kaldet Hornsyld) er et pri-
vatejet grovvareselskab med hovedsesede i Hornsyddadyfld har primaert

aktiviteter i @stjylland, men har ogsa aktiviteteMidt- og Sgnderjylland

samt pa Fyn. Virksomheden omsatte i 2008/09 fo®6a.mio. kr. Gennem
AD indgar Hornsyld i et indkebssamarbejde med DLG.

3.3.10 ATR Landhandel

92. ATR er et privatejet, tysk grovvareselskab med 5 fladbeikker i
Tyskland. Virksomheden er primaert aktiv i Nord- @gttyskland. 1 2008
havde ATR en samlet omseetning pa [...].

93. Virksomheden har tillige et salgskontor i Aulumylldnd og seelger i
Syd- og Midtjylland og pa Fyn, men har dog ingeaduktions- eller lager-
faciliteter i Danmark. ATR seelger hovedsageligteiodg opkagber korn i
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Danmark, men har ogsa en lille dansk omsaetningpatgveern og gadning.
ATR har oplyst, at ca. [...] pct. af deres omseethiognmer fra Danmark.

94. ATR’s fabrikker i Husum og Sollerup-Muhle ligger tnent 50 km.
fra den dansk-tyske greense. ATR’s forretning i Darknafhaenger i nogen
grad af udviklingen i transportomkostningerne. Raeste ar har det ek-
sempelvis ikke kunnet betale sig for ATR at seetggeef i Nordjylland pga.
de hgje breendstofpriser. ATR indgar ikke i et dangkgbssamarbejde.
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3.4 Samarbejder

3.4.1 DLA Group

95. DLA -samarbejdet blev startet af en reekke grovvaresiedsk for at de
kunne matche DLG pa indkgbssiden. | 2007 blev saejdet organiseret i
DLA Group.

96. DLA er et feelles indkgbs- og markedsfgringsselskalerioreekke lo-
kalforeninger og private grovvareforretninger i Deark, Norge, Sverige,
Island, Finland, Estland, Letland og Litauen. DLArh37 medlemmer,
hvoraf 16 er danske. DA har en direkte ejerande3$act. i DLA. Tilsva-
rende har Vestjyllands og Nordjysk en direkte ejded pa hhv. 11,7 pct. og
13,5 pct. Hertil kommer en indirekte ejerandel ganrassocierede selska-
ber.

97. De feelles indkab handteres af DLA Agro, som i 26@8dterede va-
rer for 7 mia. kr. inden for produktomraderne fodearer (fx soja), gad-
ning, planteveern, sasaed, energiprodukter, pldstidegarn m.v.

98. DLA Agro er et rent formidlingsselskab, dvs. at Dlsamler med-
lemmernes indkeb. Medlemmerne har pataget sig yitetsforpligtelse
over for DLA til at foretage en lang reekke af sinédkgb af grovvarer gen-
nem DLA.

99. En reekke af DLA’s medlemmer ejer Vilomix Holdingyns produce-
rer og saelger mineraler, vitaminer og premix tudr foder. Tillige ejer en
reekke af DLA’s medlemmer Nordic Seed A/S, som fdeseolg markedsfa-
rer saseed.

100. Faglgende selskaber er desuden ejet af en reekkeAds Inedlemmer:
Baltic Agro Holding, Dan Agro Holding (som ejer Heghard A/S, der
yderligere har ejerandele i bl.a. DanHatch og Ddngmy), Dan Aller Hol-
ding, Scanola, Scanfedt, DLA Agro Energy og DGFriidk a.m.b.a. (en
reekke af selskabets andelshavere er ikke medleinmdrA).

3.4.2 DLG/AD-indkgbssamarbejdet

101. DLG samarbejder om indkgb med AD. Samarbejdet derfatin ind-
kgb og er saledes ikke lige s& omfattende som $maiat i DLA Group.
Samarbejdet sker gennem Agro Supply A$%/eDane Crop Protection A/S
og European Fertilizer AlS

102. Agro Supply A/S blev dannet i 2000 af DLG og AD.rAdgupply A/S
indkaber, lagrer og distribuerer ravarer.



103. SweDane Crop Protection A/S indkgber planteveerDLG, AD,
Svenska Lantmannen (Sverige) og Odal (Sverige).

104. European Fertilizer A/S har til formal at kebe aldging direkte hos
producenterne. DLG, AD og Svenska Lantmé&nnen daltespmarbejdet.

105. Der geelder indkgbspligt i Agro Supply og Europeantikzer. Med-
lemmerne af AD er forpligtet til at kebe hele def@brug af bl.a. gadning
gennem AD.

3.5 Grovvareselskabernes kunder

106. Grovvareselskabernes kunder er primaert landmaendhovgdparten
kaber ind hver for sig.

107. Nogle landmaend har organiseret sig i indkgbsfogarinder foretager
samlede indkgb af grovvarer. 3S og B2B Agro er dilale starste indkabs-
foreninger.

108. 3Ser en indkgbsforening, der er ejet af organisatidbanske Svine-
producenter og omkring 600 aktionaerer. 3S indkalgewideresaelger pri-
maert ravarer til den gruppe landmeend, der selvdelasit foder pa den en-
kelte bedrift.

109. B2B Agro er en andelsejet indkgbsforening med 90 andelsbaster
alle er svineproducenter. Disse producenter haatihmen ca. [...] pct. af
Danmarks svineproduktion. B2B Agro indkgber og weseelger foder,
energi, realkreditlAn m.m. Foreningen har en anitsaetning pa [...].

3.6 Anmeldelsespligt

110. En fusion er anmeldelsespligtig i Danmark, jf. korrencelovens §
12, stk. 1, nar

« de deltagende virksomheder tilsammen har en sairligt om-
seetning i Danmark pa mindst 3,8 mia. kr., og mirxdaf de del-
tagende virksomheder hver isger har en samlet@miigpetning pa
mindst 300 mio. kr. eller

* mindst én af de deltagende virksomheder har enesairllg om-
saetning i Danmark pa mindst 3,8 mia. kr. og miasaf de gv-
rige deltagende virksomheder har en samlet arligseming pa
verdensplan pa mindst 3,8 mia. kr.

111. Parterne har oplyst, at DA’'s koncernomseetning i19200gjorde ca.
3,6 mia. kr. i Danmark, 4,17 mia. kr. i EU og 4,2amkr. pa& verdensplan.
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Parterne har desuden oplyst, at omseaetningen i elesf AAA, som forven-
tes overtaget af DA, vurderes at veere i omegndn8amia. kr. Endelig har
parterne oplyst, at DA’s overtagelse af dele af Aé&#ylder de danske teer-
skelveerdier, men ikke opfylder teerskelveerdierng4if&ordningen.

112. Parterne har endvidere oplyst, at DLG’s koncernamisagp i 2009

udgjorde ca. 14,5 mia. kr. i Danmark, 32,5 mia.i iU og 34,5 mia. kr. pa
verdensplan. Parterne har desuden oplyst, at onmggetni den del af AAA,

som forventes overtaget af DLG, vurderes at vaamedagnen af 900 mio. kr.
Endelig har parterne oplyst, at DLG’s overtagelsdede af AAA opfylder

de danske teerskelveerdier, men ikke opfylder dekedeesrdierne i EU-
forordningen.

113. Pa baggrund af ovenstaende konkluderes det, at &ABLG's over-
tagelse af AAA overstiger teerskelveerdierne i konkmicelovens 8 12, stk.
1, nr. 1 og derfor er anmeldelsespligtig. Samtibgkluderes det, at DA’s
og DLG’s overtagelse af AAA ikke skal anmeldeskidmmissionen, jf. fu-
sionskontrolforordningens artikel 1(2) og 1(3).

114. Den 1. februar 2010 dispenserede Konkurrencesgyreism konkur-
rencelovens forbud mod, at fusioner ikke ma genweest for de er god-
kendt, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 6. Kom&ncestyrelsen godkendte
konkret, at konsortiet indtradte i en leveringskakt pa soja indgaet mel-
lem en udenlandsk leverandgr og AAA. Indtraedelsetesmed henblik pa,
at AAA kunne fortseette driften med levering af fotdelandbruget.

3.7 Transaktionen

3.7.1 Aftalen

115. Den 13. januar 2010 indgik AAA en rammeaftale me#ansortium
bestdende af DA og DLG om, at disse skulle erhveartlige aktiver, ak-
tiviteter og passiver med undtagelse af andelskimpiti AAA. Fusionerne
gennemfares ved:

* AAA apportindskyder sine aktiver, aktiviteter ogspaver med
undtagelse af andelskapitalen pa 83 mio. kr. titldteselskab,
kaldet NewCo.

« Samtidig med apportindskuddet skal der indgas ée@kionsaf-
tale mellem konsortiet og AAA, som i forening titigeer DLG og
DA en uigenkaldelig kaberet og -pligt til aktierndewCo.

e Som alternativ til at gennemfgre overdragelsen afport-
indskud til NewCo har DLG og DA ret til at erhvergamtlige
aktiver og aktiviteter ved salg direkte fra AAA te respektive
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konsortiedeltagere eller et eller flere selskalmist af konsortiet
0og mod samtidig overtagelse af samtlige AAA’s passog for-
pligtelser, bortset fra andelskapitalen.

» DLG og DA har forpligtet sig til at optage ethvertedlem af
AAA, som fremseetter anmodning herom, som ny andekshi
pageeldende konsortiumdeltager (DLG eller DA) vedtedelse
af ny andelskapital svarende til 33,3 pct. af medhets nuvee-
rende registrerede andelskapital i AAA.

116. Der er en reekke aktiviteter, som konsortiedeltagjekike gnsker at
overtage, og som afvikles i NewCo. Disse er FleddfoA/S og 3A Kemi
A/S samt kapitalandele i OK Olie a.m.b.a., Apovetdihg A/S og SF In-
vest A/S.

3.7.2 Aktiver som overdrages til DA

117. Det fremgar afrabel 3 hvilke materielle anlaegsaktiver som bl.a. DA
overtager fra AAA.
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Tabel 3: DA's, Vestjyllands og Nordjysks overtagels af materielle anlaegsaktiver

Sted

Galten

(produktion, lager og salg og
Alt til dyr)

Arhus Sydhavn
(produktion)

Arhus @sthavn

(lager til ggdning og soja.
Skibsanlgb)

J.B. Mgller A/'S
(Produktion, lager og salg)

J.B. Mgller A/S

(Lager og salg)

Skovby

(Produktion af saszed)

Deles 50/50 med DLG:
Hasselager

(Lager)

Overgar til Vestjyllands Andel:
Vildbjerg Mglle

(okologisk produktion og salg)

Sunds

(lager)

Overgar til Nordjysk Andel:
Lyngby

(Lager og salg)

Selling

(Lager og salg)

Kilde: Parterne

Produktionskapacitet i alt
Svinefoderproduktion 2009
Fjerkreefoderproduktion
2009

Lager

Opseekningsanlaeg
Kontordomicil
Produktionskapacitet i alt
Svinefoderproduktion 2009
Kvaegfoderproduktion 2009
Lager

Sojalager

Ggadning

Opseekning g@dning
Produktionskapacitet i alt
Svinefoderproduktion 2009
Kvaegfoderproduktion 2009
Lager

Lager

Produktionskapacitet
Saseedsproduktion

Lager

Produktionskapacitet i alt
Svinefoderproduktion 2009
Kvaegfoderproduktion 2009
Fjerkreefoderproduktion
2009

Lager

Lager

Afdelingen er lukket

Lager

Lager

Kapacitet og produktion (tons)

-]
[-]
[

[-]
[

—r— ——— — e e e
— e G o i o

————
[y L

118. DA overtager produktionsanlaeggene i Galten. Fabnkér opfart ef-
ter en storbrand i det tidligere anleeg i 2002.020lev der produceret feer-
digfoder til bade svin og fierkree pa fabrikken il8a.

119. | farste omgang overtager DA alle faciliteter i dal Det er imidler-
tid planen, at DLA efterfglgende skal overtage kotdmicilet i Galten, der
blev indviet i 2009. DLA kan herved undga en fotaesde investering i
nyt hovedkontor i Fredericia.

120. DA overtager ligeledes de produktionsfaciliteter Adaus Sydhavn,
som AAA erhvervede ved opsplitningen af KFK i 20@& fabrikken pro-
duceres der foder til kveeg og svin. Havnen umidatelbd for fabrikken er
ikke dyb nok til, at skibe med stor dybgang karzael
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121. P& Arhus @sthavn overtager DA desuden lagerfaeitited for hvilke
skibe med stor dybgang kan anlgbe. Vanddybdenhasen er 13,5 meter.
DA planlaegger at lade DLA benytte disse facilitefEanken er saledes at
lukke gruppens aktiviteter i Fredericia og flyttend til Arhus. Herved kan
bl.a. Nordjysk, Vestjyllands, Hedegaard, Aller og bn.fl. distribuere varer
direkte til selskabernes respektive detailkundedegned effektivisere di-
stributionssystemerne.

122. DA har oplyst, at DA’'s malseaetning er at oprethotate starrelse, sa
foreningen er pd omgangshgjde med primaerlandbrsgetkturudvikling.
Efter en overtagelse af AAA's foderfabrik i Galteamt aktiviteterne pa
Arhus @st- og Sydhavn forventer DA at kunne styske markedsandel i
@stjylland. DA har pa nuveerende tidspunkt hverkalysafdelinger eller
foderfabrikker i Nordgstjylland.

123. DA overtager AAA’s datterselskab J.B. Mgller A/Sns er en grov-
varevirksomhed i Sgnderjylland. J.B. Mgllers primaorretningsomrader
er produktion og salg af konventionelle og gkolkgisoderblandinger til
svin og kvaeg. J.B. Mgller handler desuden med gagirsasaed, plante-
veern, olier m.v. J.B. Mgller tradte i betalingssisming den 3. februar 2010.

124. DA overtager AAA’s faciliteter til produktion af séed i Skovby, Gal-
ten. DA har i forvejen egen produktion af seedekatet DA ejer 35 pct. af
Nordic Seed A/S.

125. Lageret i Hasselager deles 50/50 mellem DA og DP@iterne pa-
teenker at drive lageret efter samme principper, parterne driver Frederi-
cia Grain Terminal I/S. Der er saledes efter déysip alene tale om et la-
gersamarbejde uden involvering i driftsmaessigediokhAAA anvender i
dag lageret til industriafgrader, men DA og DLG hikhensigt at anvende
lageret som bulkterminal for korneksport samt optag knusning og udle-
vering af sojaskra til landmandskunder.

126. | farste omgang overtager DA AAA’s datterselskatidijerg Mglle
A/S. Det er imidlertid planen, at Vestjyllands eftdgende skal overtage
disse faciliteter. Produktionsanlaegget blev i 2008bygget til gkologisk
produktion af foder, og i 2009 blev der bade pradat gkologisk foder til
svin, kveeg og fierkree pa anleegget. | Vildbjerg éis@ndvidere en salgsaf-
deling.

127. Vestjyllands producerer og seelger i forvejen gkslogoder. Parterne
angiver, at far fusionerne har Vestjyllands en radgandel pa [...] pct. pa
markedet for gkologisk kvaegfoder og AAA tilsvarermiemarkedsandel pa

[...] pct.

128. DA overtager endvidere et lager i Sunds, som DAlptgger at seelge
videre til Vestjyllands.
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129. | fgrste omgang overtager DA lagerfaciliteter olyskontorer i Lyng-
by (ved Trustrup) og Selling. Det er imidlertid pémn, at Nordjysk skal
overtage disse faciliteter.

130. DA og DLG har aftalt, at varebeholdninger, driftd¢erale, indkgbs-
kontrakter, salgskontrakter og medarbejdere ovgedrail den part, der
overtager den tilhgrende aktivitet.

131. DA og DLG har saledes fordelt kontrakter pa foder mineraler.
AAA har pa anmeldelsestidspunktet ikke indgaet kakter med landmaen-
dene om saseaed. Parterne har oplyst, at det endmnistrom AAA’s kon-
traktportefglje pa ravarer er baseret pa ravacen, skal leveres til landbru-
get, eller om der er tale om finansielle kontrakfatures).

132. DA overtager endelig en reekke kapitalandele i AAA'ssocierede
selskaber, jf. Tabel 4.

Tabel 4: Kapitalandele som DA overtager i AAA's asscierede selskaber
AAA associerede selskaber Bogfart veerdi af AAA’s kapitalandele
pr. 1/1 2010 i kr.

GrovFin
DGF Sikring a.m.b.a.
Danhatch

Scanfedt A/S

Scanfedt A/S, indskudskapital

KFK Administrator A/S

Dan Ggdning A/S [...]

[..]
[..]
[..]
Danhatch, lanekapital [...]
[]
[.]
[...]

Kilde: Parterne

133. Grovfin er et it-system udviklet til grovvarebramchaf Logica.

134. Gennem DGF Sikring a.m.b.a., ogsa kaldet Andelisgjkikan DLA
Agros medlemmer tegne forsikring hos Topdanmarkopdelagtige vilkar.
DA's ejerandel i DGF Sikring stiger fra 45,4 p¢t.58,2 pct. ved overtagel-
sen af AAA’s ejerandele.

135. DanHatch A/S er et af Europas starste rugeriemirideudrugning af
daggamle slagtekyllinger. DA’s ejerandel i DanHa#dB stiger fra 30 pct.
til 36 pct. ved overtagelsen af AAA’s ejerandele.

136. Scanfedt A/S indkgber og blander vegetabilske ypdtttil foderpro-
duktion. DA’s ejerandel stiger fra 34,4 pct. til,56ct. ved overtagelsen af
AAA’s ejerandele. Dog indebeerer dette ikke, at slar et konkurrenceret-
ligt kontrolskifte, idet der i Scanfedt A/S’ vedteeggeelder et stemmeloft
pa 45 pct.



137. KFK Administrator A/S var et komplementarselskaKkRFK Feelles-
drift K/S. Selskabet er i dag omdannet til et ApHer uden selvsteendige

aktiviteter.

138. Dan Ggdning A/S producerer flydende gadning. DAesandel stiger

fra 8,5 pct. til 10,1 pct.

3.7.3 Aktiver som overdrages til DLG

139. Det fremgar af Tabel 5, hvilke materielle anleegisaktDLG overta-

ger fra AAA.

Tabel 5: DLG's overtagelse af materielle anlaegsakier

Sted

Axel Toft Foods A/S

(salg af kerner, mel og frg til fo-
devareindustrien)

Nutrio A/S

(produktion af premix)

Braedstrup
(Produktion, lager, salg og Alt til
Dyr A/S)

Boulstrup
(Produktion toaster)

Malling

(Butik Alt til dyr A/S)
Odder

(Lager, salg og Alt til dyr A/S)
Sevel

(Lager og salg)
Silkeborg

(lager)

Drsted

(lager og salg)

Deles 50/50 med DA:

Hasselager

Kilde: Parterne

140. DLG overtager AAA’s datterselskab Axel Toft FoodsSAAxel Toft

Foods har tidligere produceret konventionel fodeen denne del af fabrik-
ken er primo 2009 lukket ned. | dag seelger Axelt Faiods fgdevarer, bl.a.
kerner, mel, frg og baelgprodukter til fadevareindes, herunder til bagere
og cateringsfirmaer. | 2009 havde Axel Toft Foodsoensaetning pa [...],

heraf [...] til eksport.

Foderproduktion 2009
Lager

Premixproduktion,
svin, 2009

Premixproduktion,
kveeg, 2009

Kapacitet
Svinefoderproduktion 2009
Produktionskapacitet
Lager

Lager

Lager
Lager
Lager

Lager

Lager

Kapacitet og
produktion (tons)

[...
[...

[...

—_ — — .

]
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141. DLG har oplyst, at DLG gennem en arreekke har opétygg konsum-
forretning inden for forarbejdede og uforarbejdetntebaserede fagdevarer
i DLG’s fgdevaredivision Agrova Food. Disse prodarkmarkedsfares til
industrikunder, foodservice-sektoren samt detadlem primeert i Danmark
og i mindre omfang til vores nabolande. Agrova Feoderfor i daglig kon-
takt med en raekke af de kunder, som Axel Toft i loifener.

142. DLG forventer derfor at kunne skabe en reekke syeeigden for
salg og administration, ligesom Axel Toft passedtgnd i Agrova Foods
strategi om at operere inden for plantebaseredevéadr. Hertil kommer, at
Agrova Food via Daneert A/S producerer specialiseiedtemelsprodukter
til fadevareindustrien, der seelges i sma volumemedt om i verden. Det er
DLG’s hensigt at fusionere denne aktivitet med Akeft og flytte produk-
tionen til Axel Toft i Durup.

143. Ifglge DLG konkurrerer Dangert A/S og Axel Tofts gukter ikke di-
rekte, men med sammenlaegning af de to virksomhedder grobund for
driftsudvidelse af DLG’s konsumomrade.

144. Udover fgdevareproduktionsfaciliteterne har AxeftTagerkapacitet
til ca. [...] tons afgrgder. Den kapacitet vil umitiziat kunne aflgse lejet
lagerkapacitet samt integreres i DLG’s samlede kiatmgistikplan.

145. Det andet af AAA’s datterselskaber, som DLG ovestagr Nutrio

AJ/S. Nutrio producerer premix- og mineralblandingér sin fabrik i Breed-
strup. DLG har oplyst, at de selv producerer prerox mineralblandinger
gennem datterselskaberne Vitfoss A/S og Deutchemid GmbH, men at
DLG mangler produktionskapacitet.

146. DLG overtager foderproduktionsanleegget i Breedstrarikken pro-
ducerer pa nuveerende tidspunkt svinefoder.

147. DLG overtager en reekke af AAA’s lagre. Den samliederkapacitet,
der overgar til DLG, er [...] tons. Ifglge DLG harlsleabet i stigende om-
fang manglet lagerkapacitet, og med overtagelséAafs lagre kan DLG
reducere sine planlagte investeringer i lagerf@atdi i AAA’'s omrade med
[...]. DLG havde planlagt at etablere nye lagerféeiéri[...].

148. Lageret i Hasselager deles 50/50 mellem DA og DP@iterne pa-
teenker at drive lageret efter samme principper, parterne driver Frederi-
cia Grain Terminal I/S. Der er sadledes efter déysip alene tale om et la-
gersamarbejde uden involvering i driftsmaessigediokhAAA anvender i
dag lageret til industriafgrader, men DA og DLG hikhensigt at anvende
lageret som bulkterminal for korneksport samt optag knusning og udle-
vering af sojaskra til landmandskunder.
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149. Som neevnt har DA og DLG aftalt, at varebeholdnindeftsmateria-
le, indkgbskontrakter, salgskontrakter og medadsejdverdrages til den
part, der overtager den tilhgrende aktivitet.

150. DLG overtager endelig en raekke kapitalandele i A®\ASsocierede
selskaber, jf. Tabel 6.

Tabel 6: Kapitalandele som DLG overtager i AAA’s asocierede selskaber
AAA associerede selskaber Bogfart veerdi af AAA’s kapitalandele
pr. 1/1 2010 i kr.

DLG
Aktieselskabet KFK (BTC)
BTC indskudskapital

[-]
[-]
[-]
JSC Rezekne [..-]
DanGrgnt A/S [...]
KFK Administrator A/S [...]
Danhatch [...]

[-]

Danhatch, lanekapital

Dan Ggdning A/S [...]

Kilde: Parterne

151. Baltic Transhipment Center (BTC) er aktiv pA maekefbr salg af
planteavisprodukter og ravarer til foder i Letlad8C Rezekne hgarer ligele-
des hjemme i Letland.

152. DanGrgnt A/S driver Nordeuropas stgrste grgnttgskimksomhed og
dyrker i samarbejde med danske landmand grees eg&icSelskabet er
endvidere leverandgr af alle former for foder &kte.

153. KFK Administrator A/S var et komplementarselskaKkRK Feelles-
drift K/S. Selskabet er i dag omdannet til et Agper uden selvsteendige
aktiviteter.

154. DanHatch A/S er en af Europas stagrste rugerikoeceiLG's ejer-
andel i DanHatch A/S stiger fra 38 pct. til 44 peed overtagelsen af
AAA’s ejerandele.

155. Dan Ggdning A/S producerer flydende gadning. DL&&randel sti-
ger fra 33,3 pct. til 34,9 pct.

3.7.4 Overordnet forskydning af ejerforhold

156. Som det vil fremga af vurderingsafsnittet, vil fusen mellem DA og
AAA seerligt kunne have betydning for markederne goyduktion og salg
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af feerdigfoder. Far de tre fusioner havde DA prdiduisfaciliteter pa Sjeel-
land, Fyn og i den sydlige halvdel af Jylland. Eftesionerne far DA to sto-
re produktionsanleeg i Arhusomradet og kan derveduwere foder hgjere
oppe i Jylland. Endvidere udvider DA sin produktikapacitet pa Fyn, jf.
Figur 4.

157. Far de tre fusioner havde DLG foderproduktion ovwele Danmark.
Efter fusionerne overtager DLG et mindre produksemiaeg i Braedstrup.

158. Vestjyllands havde fgr fusionerne foderproduktidrestjylland. Efter
fusionerne overtager Vestjyllands endnu et produstanizeg i Vestjylland.



Figur 4: Foderfabrikker i Danmark efter fusionerne

Kilde: Konkurrencestyrelsens tilvirkning.

159. Fusionen mellem DLG og AAA vil seerligt kunne hawetyaning for
markederne for premix- og mineralblandinger. Fasidnerne var der tre
store producenter af premix- og mineralblandingeanmark: Vilomix A/S,
Vitfoss A/S og Nutrio A/S. Herudover er Vestjyllandn lille aktgr pa mar-
kedet. Efter fusionerne overtager DLG Nutrio A/Sa Bitfoss A/S er et
DLG-datterselskab, bliver der derfor efter fusioreekun to store premix-

Tidligere Aarhusegnens Andel (5)
markeret med kraftig sort ramme

Foderfabrikker i Danmark efter fusionen (42)

BDLG (12)

V DLG - @kologisk (2)

© HC Handelscenter (1)

© Aller Malle (1)

© Brdr. Ewers (1)

B Danish Agro (11)

¥ Danish Agro - @kologisk (2)

© Hedegaard Agro (4)

O Hornsyld (1)

O Nordjysk Andels Grovvareforretning (2)
8 Mollerup Mglle (1)

@ Danish Agro - tidligere S.A.B AmbA (2)
® Vestjyllands Andel (2)

‘ 100 km

og mineralblandingsproducenter i Danmark jf. Figuredenfor.
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Figur 5: Placering af premixfabrikker i Danmark

100 km ‘

Kilde: Parterne

160. Derudover overtager DLG en reekke af AAA’s lagelitater i
AAA's tidligere kerneomréde i og omkring Arhus. Beevil dog ikke blive
bergrt i vurderingsafsnittet, da overtagelsen gétplads i sig selv ikke vur-
deres som veesentlig for fusionernes virkning paeftaktive konkurrence i
markedet.

3.8 AAA's gkonomiske situation forud for fusionerne

161. Ifglge parternes oplysninger stod det i slutningeB009 og starten af
januar 2010 Klart for ledelsen i AAA, at AAA varalvorlige gkonomiske
vanskeligheder.

162. Den 22. december 2009 meddelte AAA’s hovedbankmi#lise, at
der skulle iveerkszettes markante tiltag for at undg@AA kom i en finan-
siel og likviditetsmaessig krise, som kunne true dikanomiske overlevel-
sesevne.

163. | den fgrste uge af januar og i forbindelse meddoedelsen af ar-
safslutningen viste en forelgbig intern opgare&tedriftsunderskuddet for
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2009 var omkring 140-150 mio. kr. Arsagen til urskeddet er ifglge par-
terne ineffektiv drift, manglende risikostyring kbmeret med, at AAA har
gennemfart vaesentlige og underskudsgivende tilkalgeaaktiviteter.

164. Ifglge parterne forveerres de gkonomiske problergmdarligere to
forhold: 1) AAA har store indestaender pa anforglrira sine andelshavere
og kunder. Disse indskud kan haeves fra dag til dadyvis andelshaverne
blev beteenkelige ved situationen, kunne de treeldkesdpenge ud til stor
skade for AAA’s likviditet. 2) AAA har oplagt korrsasaed og gedning for
andelshavere og kunder samt forudbetalinger héttifeelde af en konkurs
vil den enkelte landmand miste sine indestdengeagte kornbeholdninger
samt forudbetalinger og veere henvist til at anme&dsimpelt krav i det
konkursramte selskab.

165. Den 11. januar kontaktede AAA DA og DLG med henhpik at af-
deekke mulighederne for en fusion, der skulle redd& fra gkonomisk
sammenbrud. Den 13. januar 2010 indgik AAA en raadftaée med et kon-
sortium bestaende af DA og DLG om overtagelse ahAA

166. Den 22. januar 2010 har AAA’s revisor opgjort drifiderskuddet til
211,6 mio. Parterne har tilkendegivet at det regti'sunderskud nsermere
skal opggares til 234,7 mio. kr., da revisorernegawplse ikke tager hgjde
for yderligere varelagernedskrivning, nedskrivnafggoodwill og betaling
af fratreedelsesgodtggarelse til den tidligere daekiAAA.

167. Den 1. februar 2010 tradte AAA i betalingsstandgniRarterne har
anfart, at der ikke er mulighed for en akkordlggniog at alternativet til fu-
sionerne er, at AAA gar konkurs.

3.9 Markedsbeskrivelse

3.9.1 Grovvarebranchens omseaetning med landbruget

168. Grovvarebranchens hovedopgave er at forsyne lagdbrmed et
bredt sortiment af ravarer, der bruges i landbrrmsyktionen, samt at afta-
ge landbrugets overskydende produktion af vegetadiprodukter.

169. Grovvareselskabernes hovedaktiviteter bestar ighdikf afgrader fra
landmaendene, produktion og salg af foderstoffersagged samt salg af
gadning og planteveern. Derudover beskeeftiger eafdgiovvareselskaber-
ne sig med en reekke andre aktiviteter, sdsom erfergikring mv. Nogle
selskaber ejer/er medejere af aktiviteter inderafaire dele af fadevarepro-
duktionen.

170. Der er en neer tilknytning mellem landbruget og gerebranchen,
som beror pd, at grovvareselskaberne opkgber lagdts produktion af
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bl.a. korn, samtidig med at grovvareselskabernertvfoder, foderravarer,
gedning, saseed og plantevaern mv. til landbrugetv\@reselskaberne spil-
ler en central rolle i landbruget, hvilket illustes i Figur 6 nedenfor. End-
videre er landmaendene i stor udstreekning andelshavgrovvareselska-

berne.

Figur 6: Omsaetningsvejene i grovvarebranchen

Import

Landbruget

Grovvarebranchen

A4

Industri

Eksport

171. Salg af foder udger langt den stgrste del af omegsn i grovvare-

branchen og udgar branchens vaesentligste produklimsaetningen i bran-
chen af feerdigblandet foder, tilskudsblandingeenpk- og mineralblandin-
ger, ggdning, sdsaed og plantevaern er fordelt sgiaetn Figur 7.
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Figur 7: Fordeling af grovvarebranchens salg af faadigblandet foder, tilskudsblandin-
ger, premix- og mineralblandinger, g@dning, sédsaedgoplantevaern (2009)

Premix- og mineralblandinge Séseed .
fierkree 6% Gadning
0% 15%

Premix- og mineralblandinger, kvaeg
1%

Premix- og mineralblandinger, svin
3%

Tilskudsfoder til fierkrae
1%

Plantevaern
10%
Tilskudsfoder til kveeg
1%

Tilskudsfoder til svin
5%

Feerdigblandet fierkreefoder

Feerdigblandet kvaegfoder
13% ) )

Feerdigblandet svinefoder
37%

Kilde: Konkurrencestyrelsens beregninger.

3.9.2 Grovvareselskabernes indkgb af afgrader

3.9.2.1 Korn

172. Det danske landbrug producerer omkring 9 mio. toms om aret.

Korn er langt den vigtigste afgrade. Betydningerkain fremgar af, at 76
pct. af de danske landbrugsbedrifter har korn,fiean41 pct. udelukkende
korn.

173. Der har i hele landbrugssektoren veeret en betydéligturudvikling
hen imod faerre, men starre landbrug, herunder otmédbrug, der alene
dyrker korn.
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Tabel 7: Den danske kornhgsts omseetningsveje (2008)

Mio. kg Pct.
Hgst efter svind 8.801
Import 1.690
Til disposition 10.491
Saszed 285 3
Salg til foderblandinger 6.504 73
Salg til mglleindustri 516 6
Salg til industrien 321 4
Eksport 1.248 14
| alt anvendt 8.874 100

Note: Forskellen mellem "Til disposition” og "l alinvendt” er lagerforskydning.
Kilde: Danmarks Statistik.

174. Der skelnes mellem foderkorn og brgdkorn. Landmarskal allerede
beslutte ved indkgb af sdsseden, om han vil produkem til foder eller
brgd. Korn, der anvendes til bragd, skal veere pnatgi for at brgdet kan
haeve. Det kreever dels seerlige sorter, dels megktiggy Af den samlede
kornhgst anvendes 73 pct. til foderblandingefT gibel 7.

175. Tidligere var der omrader i Danmark, der havde atiydbeligt korn-
overskud, mens andre havde underskud. Det med&niestninger til
transport og prisforskelle. Der er i dag overskumlé omrader, og der er
derfor ikke behov for veesentlige transporter mellandsdelene, og prisfor-
skellene mellem landsdelene er udlignet.

176. Kornpriserne svinger over tid (ogsa inden for detedte hgstar), bl.a.
afhaengigt af priserne pa verdensmarkedet.

3.9.2.2 Foderravarer / proteinravarer

177. Grovvareselskaberne importerer foderravarer tilgbiar deres egen
produktion af feerdigfoder, samt til brug for landrmenes hjemmeblanding
af foder.

178. Landmaendene kaber foderravarer hos grovvareselsialmy soja er
langt den vigtigste foderravare. Dette geelder igeer hjemmeblanding af
svinefoder, jf. herom senere, idet soja er en bparteinkilde end raps. Ved
produktion af foder til kveeg kan der i hgjere gskiftes mellem soja og
raps.



179. Det spiller imidlertid en rolle for landmandens amskninger, hvis han
veelger begge foderravarer, idet det kreever 2 laggeen del landmaend
veelger derfor kun at anvende soja, der er denggtgtiravare.

180. Sojaskra og sojakager importeres typisk fra Sydikaeog landes i
havne i Jylland, hvorfra det fordeles med bil #ldnlandet (inkl. foderfa-
brikkerne pa Sjeelland). Udover soja importeres asaikke, mens raps-
produkter primaert indkgbes i Danmark.

181. For at minimere transportomkostninger sker impoakfoderravarer i
store portioner pa skibe, der kraever adgang tihbawed stor dybde.

3.9.3 Foder (produktion, salg og distribution)

182. Svinefoderkan enten besta af faerdigfoder eller hjemmeblafubitr
pa basis af tilskudsfoderblandinger eller pa basipremix- eller mineral-
blandinger. Godt halvdelen af det foder, der brugegneproduktionen er
hjemmeblandet.

183. Kveegfodres med grovfoder og kraftfoder og/eller ravaamt mine-
ralblandinger. Grovfoderet, som landmanden seldycerer, bestar hoved-
sagelig af majsensilage, men kan ogsa vaere kden-gebesensilade

184. Da grovfoder ikke kan opfylde koens behov for enexgdet ngdven-
digt at supplere med mere koncentrerede foderkoeigeni form af kraft-
foder. Det kan enten fremstilles hos landmanden ateblande korn (som
landmanden selv producerer), indkgbte ravarer sojaslga, roepiller og
rapskager samt mineralblandinger, eller alterndtathe feerdig kraftfoder
hos grovvareselskaber (pelleteret kraftfoder).

185. Fjerkree fodres primaert med feerdigfoder, men kagrradtivt fodres
med korn og premix- og mineralblandinger. Produkio af fierkraefoder
skal opfylde en raekke krav med henblik pa at bekeesapmonella.

3.9.3.1 Produktion af foder
186. | efterfglgende afsnit beskrives fgrst produktioradnfeerdigblandet
foder og derefter ingredienserne til hjemmeblaho@ér.
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187. Feerdigblandetfoder udger den stgrste andel af omsaetningen i grov-

varebranchen, dvs. foder til fjerkrae, kvaeg og svin.

188. Ravarerne i feerdigfoderblandinger omfatter bl.ankoliekager eller
-skrd, roer, vitaminer og mineraler. Den naermenensansaetning afhaenger
af en raekke forhold, herunder hvilke dyr, foderetile samt om der er tale

! Ensilage er dyrefoder fremstillet ved hjeelp abeaningsproces.
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om sma eller store dyr. En gris skal fx have bypgefhvede, sojaskra, fedt,
vitaminer og mineraler, mens kveeg skal have roeesgog oliekager/skra,
vitaminer og mineraler. Der er forskel pa stgrmela¢ de foderpiller, som
dyrene indtager.

189. Grovvareselskaberne producerer foderblandingerangrtulighed for
at tilbyde et differentieret produkt, idet en foolanding kan ssettes sammen
pa mange forskellige mader. Det er seerligt indraddienineraler, vitaminer
og proteiner, der kan variere, og landmanden kalgevaen sammensaet-
ning, der passer bedst til avisprogrammet pa d&alenbedrift. Overordnet
set er foderblandingerne imidlertid forholdsvis ,eng alle grovvareselska-
ber kan mere eller mindre tilbyde de samme produkteandmaendene.

190. Foder til det danske marked fremstilles stort sktlukkende pa dan-
ske anlaeg. Der er knap 50 anleeg og en samlet kapabanmark pa godt
[...] tons. Derudover forsynes danske landmaend vigomeret foder, pri-
maeert fra Nordtyskland.

191. Overordnet kan foder til svin, fierkree og kveeg proeres pa samme
fabrik. Opdeling af foderproduktionen pa forskedlitabrikker eller linjer pa
fabrikkerne skyldes bl.a., at der i Danmark kunpn@duceres fierkraefoder
pa fabrikker, som er HACCP-godkehdfzlge reglerne for "God produkti-
onspraksis for fremstilling af fierkreefodérDer er godkendt 20 fierkreefo-
derfabrikker pr. 1. kvartal 2010.

192. Dertil kommer opdeling af foderproduktionen i fardelse med an-
vendelse af fiskemel. Som udgangspunkt betydee datten virksomhed,
der fremstiller foder med indhold af fiskemel (ss4rog fjerkreefoder) ikke
lovligt kan fremstille foder til kveeg pa samme fibiTilladelse kan imid-
lertid opnds, hvis produktion sker separat, menedekun ganske fa virk-
somheder pa landsplan, der har en saddan seerliggdelse.

193. For kveegfoder findes der desuden frivillige aftatezllem foderstof-
producenterne og Dansk Kvaeg om brugen af aflat@atibiotika og ani-
malsk fedt i foder til kveeg.

194. Under forudseetning af overholdelse af ovennaevrglereg princip-
per, kan der veksles mellem produktion af hhv kff-, kveeg- og svinefo-
der, idet der dog skal udskiftes matricer af hendystarrelsen af foderpil-

2 HACCP er en forkortelse af Hazard Analysis andi€i Control Point — p& dansk over-
sat til risikofaktoranalyse og kritiske styringster. —

% Regelsaet for "God produktionspraksis for fremistillaf fierkraefoder" er en aftale indgaet
mellem Det Danske Fjerkreeraad og DAKOFO (DanskenKog Foderstof- Im- og Eks-
portarers Feellesorganisation). Formalet med aftateat definere overordnede regler for
god produktionspraksis ved fremstilling af fierkoaérblandinger til den erhvervsmaessige
fierkreeproduktion med henblik pa at bekeempe ogrktlate forekomst af salmonella i fo-
deret.
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lerne. Det vil dog veere nemmere at skifte fra pkbidn af kveegfoder til
produktion af svinefoder pga. begreensningerne vedda fiskemel.

195. Fodertilskudsblandingeer et koncentrat af mineraler og vitaminer
samt protein, typisk i form af soja. Tilskudsblamgien skal kun tilseettes

korn, far den gives til grisene. Denne form forddalanding bruges typisk

pa landbrug med fa grise, og afseetningen af tilstastbr er steerkt faldende

til fordel for premix- og mineralblandinger.

196. Premix- og mineralstofblandingear en kombination af vitaminer og
mineraler, som i landmandens hjemmeblandeanlasgttds protein i form

af soja samt korn og fedt. Premix- og mineralstiidinger kabes af grov-
vareselskaberne. Hiemmeblanding pa basis af premgixnineralblandinger

eller ved brug af enkeltprodukter svarer storttdgiroduktionen af en fo-

derblanding pa foderstoffabrikkerne.

197. Det er iseer med hensyn til svinefoder, at spgrgsnodh valg af faer-

digfoder/hjemmeblanding har betydning. Det skyldgsjet er pa dette om-
rade, at der vil kunne opnas de skalafordele, kirt#, for at det kan betale
sig for svineproducenten selv at blande sit fodemffor at bruge feerdig-
blandet foder.

198. Et anlaeg til brug for hjemmeblanding af foder tilrskan lgbe op i
betydelige summer afheengigt af, hvad der i forvejeaf udstyr pa garden.
En investering p& omkring 1-2 mio. DKK er ikke urstsk.*

199. En slagtesvineproducent med en besgetning pa o080 klagtesvin
og en besaetning pa over 3-400 sger vil stgrrelsssigikunne veere poten-
tiel hjiemmeblander, men der er ogsa andre forheldhar indflydelse pa
valget om at blive hjiemmeblandeber er bl.a. et hgijt tidsmaessigt forbrug
forbundet med hjemmeblanding, idet det tager 2r&tiom dagen at produ-
cere hjemmeblandet foder. Herudover skal de fllestgbrug uddanne deres
personale til at anvende hjemmeblandingsanlafgget.

200. Ud over anleegget til at blande foderet har landreartatug for korn
og andre ravarer, der skal i foderet. @konomiejemmeblanding afhaenger
derfor ogsa af, om landmanden har tilstraekkeligtjbeeg til at vaere selv-
forsynende med korn, eller om kornet skal kgbes andre besaetnin-
ger/grovvareselskaber. Stgrstedelen af de landmdendelv blander fode-
ret, bruger korn fra deres egen hgst.

201. Kornprisen kan derfor veere en medvirkende faktorldodmandens
beslutning om selv at blande foderet eller ej. Gavgselskaberne har tidli-

* Kilde: Dansk Svineproduktion — Rapport nr. 34. idjeeblanding af foder.
® Kilde: Landbrugets R&dgivningscenter, Skejby.
® Kilde: Bl.a. referat fra mgde med Nordjysk deriehruar 2010.
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gere oplyst, at flere landmaend vaelger at blive hjeilandere, nar kornpri-
sen er laV.

3.9.3.2 Salg af foder
202. Grovvarebranchen omsatte i 2009 samlet for ca.Kt. foder.

203. Foder salges af grovvareselskaberne pa kontr&drtdre eller laen-
gere varighed. Farhen blev der hovedsageligt teth@tdneders kontrakter
pa svine- og fjerkreefoder, mens der pa kvaegfoder tdgnet 6 maneders
kontrakter. Der er dog for alle fodertyper sketaendring, da kornpriserne
steg i 2007/08. En del landmaend er gaet over tteke kontrakter pa 6 eller
3 méaneder. Nogle er endda gaet over til handlelgggbasis.

204. Der har i de sidste 20-25 ar veeret en kontinustigning i antallet af
svin, men i 2008 er der sket et fald, primaert seigd af en betydelig eks-
port af smagrise. Antallet af besaetninger er fafcetomkring 44.000 til
knap 6.000 i lgbet af de sidste 20-25 ar. Der kedss flere svin fordelt pa
feerre beseetninger i dag end for knap 20 ar sideunkt8rudvikling i land-
bruget har betydet, at knap 12 pct. af besaetniege®08 havde knap 42
pct. af svinene.

205. Fjerkreebestanden har vaeret jeevnt faldende i erklégramens kveeg-
bestanden er stagneret efter ligeledes at vaereffaftrukturudviklingen i
landbruget har ogsa her betydet feerre besaetninggiflare dyr.

206. Ved salg af foder gar kontakten mellem landmaendrogvareselskab
begge veje. Grovvareselskaberne vil ofte tagedelatakt til sine kunder
med tilbud i forbindelse med kontrakternes udligdmg&dig vil landmaende-
ne typisk indhente pristiloud fra flere leverandgré bestemte typer af fo-
derblandinger. | forbindelse med valg af foderlevelar benytter landmaen-
dene ofte rddgivefefor at kunne inkludere de seneste resultater amgkri
fodringsmetoder og foderblandinger. Foderradgiverpemaere opgave er
at vejlede om den rigtige type foder (indhold ofgstans) samt om optime-
ring af skonomien hos landmanden. Ifglge det opfifser radgiverne ofte
medvirkende ved valg af foderleverandgr, idet darsanligner priser og
foderkvalitet fra forskellige udbyderé,og evt. indhenter tilbud for land-
manden. Nogle landmand gar sammen i indkabsforeniie tre starste

’ Jf. Grovvarefusionen 2002.

8 Kilde: Danmarks statistik og statistik fra Dansagterier

® Grovvarevirksomhederne har rddgivere, men manginaend benytter sig af uafhaengige
radgivere fra landboforeningerne eller landbrugetmnisationer.

9 Kilde: Landbrugsradgiverne.

1 De r&dgivere styrelsen har veeret i kontakt medrhejder webbaserede optimeringspro-
grammer, som landmaendene kan kgbe sig adganfptbindelse med sit indkgb. Derud-
over har Landbrug og Fadevarer en vejleding om dethg af foderkontrakter pa deres
hjemmeside.
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indkagbsforeninger star tilsammen for [...] pct. af s@amlede indkab af feer-
digfoder til svin, og deres omsaetning er stigeriddkgbsforeningerne er
ikke sammensat efter geografiske kriterier, men rhadlemmer fra hele
landet. Foreningerne benytter ofte licitation, h¥i@re grovvareselskaber
indbydes til at afgive tilbud. Resultater fra deneste licitationer viser, at
vinderne skifter fra gang til gang.

207. Grovvareselskaberne opererer ikke med prislistem prisen bereg-
nes som tilbud pa dagsbasis. Prisen for foderé&tdstses ud fra priserne pa
ravarer med et tilleeg til faste og variable prodhrs- og salgsomkostnin-
ger, jf. Tabel 8. Dertil kommer grovvarevirksomhegtes avance. Prisen
fastseettes ud fra genafskaffelsesprisen pa ravaeeundover spiller aftalens
varighed, leveringshyppighed, ordrernes stgrrelse en rolle for prisen.
Prisen kan veere fast i hele perioden, eller derdfates en regulering.

Tabel 8: Kalkulation af prisen ekskl. avance pa efioderblanding til svin

Indhold Procentvis andel

Korn 35-45
Protein 30-40
Vitaminer, mineraler etc. 8-10
Variable prod. omk. 8-10
Transport 4-5
Finansiering (afskr. og renter) 0,5-1

Anm.: Der er taget udgangspunkt i de kalkuleredsepr Tilbud kan fare til lavere priser, herun-
der priser, der ikke giver noget bidrag til de fastmkostninger.
Kilde: Fusionsparternes recepter pa foderblandinger.

3.9.3.3 Distribution af foder

208. DLG og DA har fabrikker spredt over det meste afliet. Det er vae-

sentligt flere fabrikker der producerer svinefoded de gvrige fodertyper.
De gvrige danske grovvareselskabers fabrikker ecéwatreret i visse regio-

ner. Placeringerne af fabrikkerne er til dels histobetinget, hvor mange
tidligere har tilhgrt mindre, lokale grovvareselska Efterhanden er en stor
del af disse via fusioner indgaet i starre enhelder.er ogsa blevet nedlagt
en ikke ubetydelig andel af fabrikkerne. Branchem som helhed over-

skudskapacitet pa produktionsanleeggene.

209. Importen sker primeert gennem ATR, der ikke har pktidnsfacilite-
ter i Danmark, samt via DLG’s import fra egne fakar i Nordtyskland.

210. Grovvareselskabernes afsaetningsmgnster viser, stoemel af kun-
derne forsynes fra den naermeste fabrik. Det enld@gentydigt. [...] Dette
haenger ifglge det oplyste sammen med, at de greseiskaber, der har fle-
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re fabrikker — ved hver ordre — optimerer produkéio i forhold til afstand,
kapacitet, kapacitetsudnyttelse og karselstiter.

211. For de gvrige starre aktarer, der ikke har sammedsging af fabriks-
faciliteter som DLG og DA, geelder det, at:

« SAB forsyner omradet fra Vestjylland til Sjaellan fabrikker
pa Fyn.

« AAA forsyner sine kunder i Jylland, pad Fyn og Saetl fra fa-
brikker beliggende vest for Arhus.

« ATR forsyner kunderne fra fabrikker beliggende 4045n syd
for den danske greense. ATR daekker hovedpartenllahdyog
Fyn.

212. Foderfabrikkernes placering og ejerskab fgr fusioeefremgar af
Figur 8.

12 Kilde: Parterne m.fl.



Figur 8: Kort over produktionsfaciliteter

Foderfabrikker i Danmark fer fusionen
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Kilde: Konkurrencestyrelsens tilvirkning.

213. Transportomkostninger spiller en vis rolle for prispa foder, jf.
Tabel 8 ovenfor, hvoraf det fremgar, at transpokostninger udggr 4-5
pct. af prisen pa svinefoder.

214. Den gennemsnitlige karselsafstand fra en fabrikkiihde varierer
mellem produkterne. Svinefoder transporteres owerkdrteste afstande,
hvilket heenger sammen med, at produktionen af fuiee sker pa flere fa-
brikker. Meengdemaessigt produceres ca. 3 gange gét reénefoder som
fx kveegfoder. For at udnytte de fordele, der er wgautdrift, fremstilles
kvaeg- og fierkreefoder derfor pa faerre fabrikkernrtransporteres leengere.

215. Selskaberne har opgjort gennemsnitstransportafstafat svinefoder

til 65-90 km. Kveegfoder og fjerkraefoder transpatefi00-150 km i gen-
nemsnit. De store variationer i de gennemsnitligedportafstande mellem
virksomhederne er begrundet i, at der er stor frgk den geografiske pla-
cering og spredning af selskabernes anlaeg og betgdé&ansportomkost-
ningerne udger en stgrre del af prisen pa kveedjedgeefoder end svine-
foderprisen, jf. Tabel 9.
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Tabel 9: Transportomkostninger ved foder

Gns. pris i kr./100 kg Transport andel af prisen i % Pct.-foragelse ved
100 km
Svin 150 — 160 45-5 20-25
Kveeg 150 — 170 6,5-75 2,0-23
Fjerkree 180 — 190 5,0-6,0 1,8-2,0

Anm.: En del af transportomkostningerne er forbunded at lzesse og losse bilen, og den del af om-
kostningerne er uafhaengige af den tilbagelagtexntst
Kilde: Parterne.

216. Hvis der skal transporteres foder over Storebaeeltyder det ekstra
omkostninger i form af broafgift. Fragtomkostningerer Storebeelt udgar
2,3 kr. pr. 100 kg. med en fuldt lastet foderbildr®5-30 tons? Hvis en
sjeellandsk landmand, der producerer korn og swamdler bade korn og
feerdigfoder med et jysk grovvareselskab, sa skeddtofgrst transporteres
over Storebeelt, hvorefter feerdigfoderet (der indigddrokornet) skal trans-
porteres tilbage over Storebeelt. Denne dobbeltespat betyder, at trans-
portomkostningerne gges med 4 pct. Disse ekstraosiminger reduceres
dog ved, at transporten af ravarerne fra havnddntytil Sjeelland kan spa-
res. Da ravarerne veegtmaessigt udggr omkring 3%#ipnettoekstraom-
kostningerne ved transporten til Sjeelland, ifglgyeedsens beregning, blive
reduceret til ca. 2,5 pct.

3.9.4 Premix- og mineralblandinger

217. Premix- og mineralblandinger er blandinger af etabifiorskellige
koncentrerede vitaminer, mineraler, enzymer etandéihgerne tilseettes et
sakaldt baerestof/fyldstof, der bevirker, at prodtkian handteres i store in-
dustrielle foderproduktionsanleeg eller i de hjemlaetingsanleeg, der fin-
des i primeerlandbruget. Premix- og mineralblandiregesaledes blandinger
af tilseetningsstoffer og er ikke egnet som dirdkitge til dyr, men tilssettes
derimod en blanding af korn, proteinravarer og fiegtoduktionen af faer-
digfoder til dyr. Tilsesetningen sker for at gge veehs ydeevnen eller sund-
heden hos dyr.

218. Premix- og mineralblandinger varierer med henslymdholdet af vi-
taminer, mineraler og koncentrationsgrad. Koncéotmagraden er stigen-
de, jo mere teknisk foderanlaegget er. Der er forpkeen premixblanding
og en mineralblanding.

219. En premixblanding er en hgjkoncentreret blandingitaiminer, et bae-
restof og mikromineraler. Den anvendes i fodersthistrien og hos enkelte

B Kilde: DLG



landmeend med registrering i plantedirektoratetmdelandinger indgar
som regel med 0,2 pct. af indholdetardigfoderblandingeproduceret pa
industrielle foderproduktionsanleeg.

220. En mineralblanding er en blanding af vitaminerpagrestof, mikro-
mineraler og makromineraler, der har en lavere &otrationsgrad end
premixblandinger. Mineralblandinger kan anvendesnusierlig tilladelse i
landbruget og er det mest almindelige, nar landnesemdaver hjemmeblan-
det svinefoder. Mineralblandinger indgar med 2-4. jaé¢ indholdet i det
feerdige foder, der blandes p& landmaendenes hjerantibsanlzed’

221. Handelsmgnstret for mineralblandinger er kendeteged, at nogle
landmeend kgber pa kontrakt, mens andre landmeeret kmabdag til dag.
De senere ar har der veeret en udvikling hen imateke kontrakter. Ek-
sempelvis sker over [...] pct. af fusionsparterndg af kveegmineraler pa
0-6 maneders-kontrakter og over [...] pct. af salgat 0-3 maneders-
kontrakter:

222. De tre stgrste europeeiske producenter af premixniogralblandin-
ger er DSM, Nutreco og Provimi, der ifglge partehae mere end 50 pct. af
det europeeiske marked. Selskaberne er alle bgredete

223. | Danmark findes seks produktionsanleeg til produrktf premix- og

mineralblandinger, hvoraf DLG og DLA-medlemmerneregle to starste
anleeg. DLG (Vitfoss A/S) har to produktionsanleggenholdsvis Grasten
([...] tons) og Odense ([...] tons) med en samlet kiapapa [...] tons.

DLA-medlemmerne (Dansk Vilomix A/S) har to produkisanleeg i hen-
holdsvis Lime pa Djursland og i Sjglund med en sarkbpacitet pa [...]
tons. Vestjyllands har et produktionsanleeg i Rirmkg med en produkti-
onskapacitet pa ca. [...] tons. AAA’s datterselsKsbtrio, har et produkti-
onsanlaeg i Breedstrup med en produktionskapacitea p@..] tons.

224. Vitfoss A/S har ikke direkte salg til landmaenderi2anmark. Selska-
bets produkter seselges udelukkende gennem grovdarsinen, herunder
DLG, Ewers, Hornsyld og Mollerup. Dansk Vilomix Atgelger dels direkte
til landmeendene i Danmark, dels gennem grovvarsinién, herunder DA,
Vestjyllands, Nordjysk, Hedegaard samt gvrige nmadber af DLA. Af
Vitfoss A/S’ samlede omseetning udgjorde eksportegpk]...] pct. i 2009,
mens Nutrio A/S eksporterede [...] pct. af selskalsetmlede produktion i
2009.

225. De premix- og mineralblandingerne, der producefastéoss A/S og
Nutrio A/S kan opdeles i en reekke hovedkategobet drejer sig om (i)
mineralblandinger til svin til anvendelse i primaedibruget, dvs. hjemme-

1 Kilde: COMP/M.4617 Nutreco/BASF, pkt. 13. (premsxeg basemixes).
> Kilde: Parterne
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blanding, (i) mineralblandinger til kvaeg til anwdeise i primaerlandbruget,
og (iii) premixblandinger til forblanding i industtle foderproduktionsan-
laeg, dvs. til produktion af feerdigfoder.

226. Parterne har oplyst, at der stort set ikke er begngager i muligheden
for at substituere en premixblanding fra en levdearmed en premixblan-
ding fra en anden leverandar, idet det er de samavingsstoffer (ravarer),
der anvendes i alle lande, og idet fremstillingspesen grundlaeggende er
ens. Foderoptimeringsprincipperne og vurderingeiedd der er den opti-
male ernaeringsmaessige sammensaetning, variereradiagpd til land.

227. Parterne har endvidere oplyst, at der inden forildg er hindringer
for varernes frie bevaegelighed i form af told ogiféér, importkvotaord-
ninger eller nationale reguleringer, og at der ikjeelder seerlige nationale
myndighedskrav, der kan hindre varernes frie beligigel. Regelsaettene i
de gvrige europeeiske lande, som ikke er medlentafeE ofte forskellige
fra reglerne i EU.

228. Parterne har herudover oplyst, at omkostningeirteatisport af pre-
mix- og mineralblandinger ikke udggr en hindring iimport, da disse om-
kostninger kun udgear en relativ lille andel af damlede pris for feerdigfo-
der. Det skyldes, at premix- og mineralblandingeame udgar en meget lil-
le del af feerdigfoderet, jf. ovenfor.

229. Importen til Danmark af premix- og mineralblandingg dog meget

begreenset. Dette skyldes ifglge parterne to forhedd det farste, at stor-
stedelen af produkterne seelges af de danske geselakaber, der har op-
bygget produktionskapacitet til premix- og mineftatiainger for at kunne

servicere egen produktion af feerdigfoder og fdkuatne servicere hjiemme-
blanderne. For det andet, at import til Danmarleilek seerlig lukrativt, da
avancerne ved salg i Danmark er lavere end ved sesgen af Europa.

230. Der importeres en stgrre maengde hollandsk produpeeenix- og
mineralblandinger til kveeg end til svin. Dette slg#, at der blandt de dan-
ske kveegavlere er en relativt stor andel, der enéerhollandske radder el-
ler har preeferencer for fodringskoncepter, derdeikliet i Holland.

3.9.5 Ggdning

231. Ggdning anvendes i landbrugets vegetabilske praztul& Grovvare-
selskaberne omsatte i 2009 samlet gadning for. chkf.

232. Landmanden kan veelge enten handelsgedning (kumsiggdeller
husdyrgadning, og husdyrggdning kan ofte erstattelblsgadning.

'8 For yderligere uddybning se Konkurrenceré&detsralge af 22. februar 2006 — The crea-
tion of Ferti Supply.
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3.9.5.1 Husdyrggdning

233. En del landbrugsbedrifter har husdyrproduktion pagdisse bedrifter
er der en stor maengde gylle til radighed. Da ggKal bortskaffes pa en
miljgmaessig forsvarlig made, kan det veere en foaleinvende det som
husdyrgegdning.

234. For at kunne udnytte husdyrgadningen optimalt mérizeendene ha-
ve adgang til tilsvarende arealer med plantevagistendelsen af husdyr-
gadning stiller krav om seerlige beholdere/tankepgamling og om udstyr
til at udbringe den.

235. Fordelen ved husdyrgadning er, at ggdningen "prediscgratis” pa
ejendommen. Landmanden skal saledes ikke ud at ggtieing med de
dertil hgrende transportomkostninger. Ulempen vaddifrgagdning er, at
der er besveerligheder ved opbevaring og handtefimggdningen og inve-
steringer i gylletanke mv.

3.9.5.2 Handelsggadning

236. Handelsggdning (kunstgadning) fas fast eller flytferDe faste gad-
ningstyper er gadning i pilleform, der spredes karne, hvorimod fly-

dende gadning er oplgst i vand og derfor letteroralele praecist pa mar-
kerne. Fast ggdning kan som udgangspunkt subgtifiygtende g@dning,
idet prisen pr. kg neeringsstof nogenlunde er demsa

237. Fordelen ved anvendelse af handelsggdning frenindedyrgadning
er muligheden for kombination af naeringsstofferamtssikkerhed for kva-
liteten og indholdet af ggdningen. Endvidere skatmanden ikke investe-
re i opbevarings- og transportfaciliteter, ligesbam kan spare arbejdskratft.
Omvendt er handelsggdning forholdsvis dyrt at affiskiaforhold til hus-
dyrgadning.

238. Forsyningen med handelsggdning kommer hovedsadeliytara, der
er verdens stgrste producent af gadning. Derudevésralchem, Fertiva,
Achea samt danske Dang@dning og Flex Gagdning (biégtende gadning)
pa markedet. Fast handelsggdning fremstilles isdeglere i Danmark.

239. Grovvareselskaberne indkgber gagdning fra diss&kass, som ho-
vedregel i feellesskab gennem indkgbsselskaber. iGi@ste indkgbssel-
skaber er European Fertilizer, der star for hovedpaaf indkabet til DLG
m.fl., og DLA Agro, der kgber ind til DLA-selskalvex. Derudover er der
enkelte andre importarer, bl.a. B2B, ligesom landheae ogsa — enten ale-
ne eller i feellesskab — kaber gadning direkte dtaikker eller grovvaresel-
skaber i Polen eller Baltikum. Alle de virksomhedsm gnsker at importe-
re ggdning, skal veere registreret hos Plantedirateb
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240. Den faste ggdning kommer til landet med skibe. &kibmed gadning
er mindre end dem med foderravarer og er derfog ik samme made som
foderravarer afheengige af havne med stor dybdeleEgadning kares di-
rekte ud til landmeendene fra havnene. Tidligere hlevedparten af gad-
ningen placeret pa grovvareselskabernes lagre améting i Danmark, sa
teet pa den enkelte landmand som muligt. Med anVeenlefbig bagser
det blevet mere almindeligt, at landmaend hjemtéagrgedning i disskig
bags(6-800 kg) og selv lagrer det, hvilket er medatireducere omkostnin-
ger til transport.

241. Ggdning handles pa kontrakter og hjemtages i peniadptember til
april forud for vaekstsaesonen i marts/april. Der kggmtages supplerende
meengder, men hovedmangden hjemtages én gang @rigtvareselska-
berne seelger typisk g@dning til landmaendene én gangret.

3.9.6 Planteveern

242. Landbruget anvender en lang reekke kemiske bekaeeaspaldier
(planteveern) for at holde ukrudt og skadedyr vaaltged af planteveern er
fordelt p& landbrug, skovbrug og gartneri, hvordlamiget tegner sig for
langt stgrstedelen af den meaengde planteveern, dgedr Danmark. Salget
varierer fra ar til ar afhaengigt af klimaet og maeaf skadevoldere.

243. Grovvareselskaberne omsatte i 2009 planteveerrafoles set [...] kr.

244. Danmarks forsyning af planteveern kommer fra stodentandske
producenter af planteveern med datterselskaber mRdn De vigtigste er
Bayer A/S (Tyskland), BASF A/S Crop Protection (Kigsd), DuPont Dan-
mark ApS (Frankrig), Syngenta Crop Protection AS8hweiz), Monsanto
Crop Sciences Denmark A/S (USA) og Cheminova A/@nfDark). Kun
Cheminova A/S har produktionsfaciliteter i Danmamens de gvrige im-
porterer planteveernet eller evt. blot aktivstofeefra deres moderselskab i
udlandet.

245. Ved siden af originalproducenter eksisterer deargal virksomheder,
som ikke selv udvikler nye produkter, men som sgideat leegge sig teet op
ad originalprodukterne, nar patentbeskyttelsesgerioudigber. En patent-
beskyttelse lgber normalt i 20 ar, fra patentail@elt. Sadanne producenter
tilbyder typisk planteveern billigere end originaducenterne.

246. Salget af planteveern til de danske landmeend skaegt gennem de
danske grovvareselskaber. Langt hovedparten aétsafgplanteveern til de
danske landmand daekkes af originalprodukter, dardenm stor produktud-
vikling, og da det har stor betydning at anvendedwklede planteveern.

247. Grovvareselskaberne har organiseret sig i indkdlesfskaber for at
fa forhandlingsstyrke over for de store udenlandsiaucenter af plante-
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vaern. Kontrakterne mellem producenterne og groweds&aberne om leve-
ring af planteveern indgas normalt i januar-febmaned. Nogle landmaend
har organiseret sig i indkagbsfeellesskaber, somahdk planteveern direkte
hos producenterne/importgrerne af planteveern.

248. Grovvareselskaberne opbevarer planteveernet paatiagare, hvorfra
det distribueres til landmaendene i pakker entegktbreller via et detailla-
ger. Grovvareselskaberne indgéar typisk arskontrakted landmaendene,
men leveringen til landmaendene sker lgbende, ptimaerioden april-juni.

249. Plantevaern er underlagt offentlig regulering. Enpeéveernsmiddel ma
hverken importeres, saelges eller bruges i Dannmaddmindre midlet er

godkendt af Miljgstyrelsen og har dansk etikettiek&6mheder, der omseet-
ter midlerne, skal ligeledes godkendes. Endvideréeer regler for land-

mandens opbevaring mv. af planteveern.

250. Planteveern er palagt afgift bl.a. med henblik péegtilere forbruget.
Produkterne paseettes prismaerker, der angiver piagaih inkl. afgift. Pris-
meerkeprisen er en maksimalpris, som detailhand#lenia overskride. Til
gengeeld ma de gerne salge produkterne billigereangivet pa maerket,
men de skal stadig betale afgift af den maerkede pri

251. Afgiftspligten pahviler producenten/importgren. Eah virksomhed,
der producerer planteveaern eller importerer denuéiandet til videresalg,
skal lade sig registrere hos SKAT som oplagshaver.

252. Importgrerne har mulighed for at overlade afregam@f afgift til
grovvareselskabernes indkabere (fx DLG/AD eller D Avis disse ogsa er
registreret. Flere af de store importgrer har ldehytenne adgang for at
undga den administrative byrde og ansvaret fordfwne maerker er derfor
allerede i dag i mange tilfeelde overladt til détaridelens indkabere.

3.9.7 Séasad

253. Landmaend har brug for saseed til udsaning pa markeed henblik
pa hgst af sadvel korn som andre afgrgder. Den enkeldmands behov for
saedekorn afhaenger af bedriftens art, herunderftestribesaetning og star-
relse samt beliggenhed.

254. Grovvareselskaberne omsatte i 2009 sasaed for saetled. [...] kr.

255. Saseed produceres af bade danske og udenlandske@nter og di-
stribueres til landmaendene via grovvareselskabdbnevvareselskaberne
kan forhandle alle de sorter, der er afprgvet dgntiggjort.
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256. Sejet Planteforaedling, Nordic Seed og AAAL17 uddweesedlervirk-
somhed i Danmark. De danske foraedlingsstationerdmaeesentantaftaler
med et antal udenlandske planteforaedler.

257. Der foraedles og udvikles Igbende nye typer sas@deived at gge
udbyttet og opna mere hardfare sorter. Salededtmyttet pr. hektar i Dan-
mark gget markant over de seneste mange ar.

258. Plantedirektoratet afprgver og godkender nye soHerefter nyder

sorten beskyttelse i maksimum 25 ar. Beskyttelseer gndehaveren eneret
til at fremstille og forhandle den beskyttede soyted. Materialet af en
sortsnyhed ma saledes kun med sortsejerens tidkdety mod betaling af
en licensafgift, anvendes til erhvervsmaessig opéoimy med henblik pa
salg af formeringsmaterialet. Udviklings- og godételsesprocessen for nye
typer sdsaed varer ofte mere end 10 ar.

259. Herefter skal materialet opformeres, hvilket erstags masseproduk-
tion og sker hos udvalgte landmaend pa kontraktteDsedekorn oprenses
og bejdses herefter pa grovvareselskabernes sadseddade det saelges til
landmeaendene til brug for udsaning.

260. Landmaendenes valg af sort skifter fra ar til amaflgeenger i hgj grad
af resultaterne fra "landsforsggene”, da hovedpaatdandmaendene veelger
deres saedekorn herudfra. Typisk vil en sort vaaeelftet efter to til fire ar.

3.9.8 @vrige markeder

261. Fusionerne bergrer herudover en raekke andre markeeleinder it-
systemer, forsikring, udrugning af daggamle kylingforsyning af fedt og
olieprodukter til foder, energi samt veterinsermadic

262. Da det imidlertid er vurderingen, at disse markeélke i veesentlig
grad pavirkes af fusionerne, er der ikke fokusgdetrligere pa beskrivelse
og efterfglgende afgraensning heraf.

3.9.9 Lagre

263. Det har betydning for grovvareselskaberne, at de lkare store
maengder af korn, da landmaendene gerne vil af mewkamiddelbart ef-
ter hgst, hvorved landmaendene undgar at investerarigs- og lagerfacili-
teter. Da der er tale om stgrre meengder, der Bkalt transporteres fra
landmand til lager og derefter til fabrikkerne kdet veere en fordel at lag-
rene ligger spredt geografisk og dermed i umiddelizarhed af landman-

7 Sejet Planteforaedling er hovedsageligt ejet af Pir@ns Nordic Seed er ejet af Abed
Fonden, Pajbjerg A/S og en raekke af DLA gruppendlememer, herunder DA, Nordjysk
og Vestjyllands.



den. Derved kan der spares transportomkostningsovéf lagring af hgstet
korn er der behov for lagerplads til blandt andetimjing og foderravarer
(bl.a. soja) og seekkevarer.

264. For tiden mangler grovvareselskaberne lagerkapaditet skyldes
den gode hgst i 2009. Manglende lagerkapacitekdonener seerligt i hgst-
perioden og kan veere et temporaert, regionalt pnoble

265. @kologiske varer optager dobbelt sd meget lagespdadh konventio-
nelle varer. Det skyldes, at varen skal i karant@mmenalyseres for evt.
indhold af GMO, inden varen distribueres og anverigeoduktionen.

266. Hvis et grovvareselskab gnsker at udvide sin lagekitet, kan det
enten opkgbe eksisterende lagerfaciliteter ellésrepnye lagre. Overtagel-
se af eksisterende lagre frem for nyopfarelse karfdrdel, at der ikke skal
indhentes byggetilladelser fra myndighederne. Gyiéer af lagerfaciliteter
kan ngdvendigggre udarbejdelse af en ny lokalplhgeragig af anleeggets
starrelse. Udarbejdelse af nye lokalplaner er @gitanloven en skansmaes-
sig befgjelse for den enkelte kommune. Kommunerrdog forpligtet til at
udarbejde lokalplansforslag og fremme sagen mebgmsafremt lokalpla-
nen er inden for rammerne af de eksisterende korapianer. Dog kan det
veere vanskeligt at opna tilladelse, idet kommungmmdet tung trafik og
hzj(ejlgn af siloerne i begreenset omfang giver tilel@l nybyggeri af denne
type™.

267. Der er ikke afgreenset et marked for oplagring ahko

3.10 Informationsindsamling

268. Konkurrencestyrelsen har i forbindelse med behagdh af fusioner-
ne indsamlet oplysninger fra fusionsparterne sanriaekke gvrige aktarer,
herunder grovvareselskaber, indkgbssamarbejdelemmd landbrugsrad-
givere.

269. Den 2. og 3. februar 2010 blev der afholdt mgded (¢ DLA Agro
a.m.b.a., (2) Hornsyld Kgbmandsgaard A/S, (3) Hadet)Agro, (4) Nord-
jysk Andel a.m.b.a, (5) 3S A/S, (6) LandboNord, Bfppdr. Ewers A/S, (8)
Gefion, (9) B2B Bonus a.m.b.a., (10) Lantmannere@i@, (11) Valsemgl-
len A/S og (12) Vestjyllands Andel a.m.b.a. Efteett mgde blev der ud-
feerdiget og godkendt et referat.

270. Den 1. februar 2010 offentliggjorde Konkurrenceslsen de planlag-
te fusioner pa www.ks.dk og opfordrede tredjepatiteat komme med be-
maerkninger til fusionerne inden 5. februar 2010nkorencestyrelsen har
faet henvendelser fra virksomheder, branchesamuiteirgjer samt enkelt-

'8 Kilde: Fusionsparterne og mgde med Brdr. Ewers3ddebruar 2010.
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personer. Endvidere har Danske Svineproducentdramgisforeningen af
Danske Meelkeproducenter afgivet bemaerkningergibfierne.

271. Konkurrencestyrelsens markedsundersggelser er enordfangsrige,
end det saedvanligvis er tilfeeldet i fusionssaget $kyldes, at parterne un-
der hele forlgbet har understreget sagens megtnueskarakter, idet der
har veeret risiko for, at AAA ville ga konkurs. Fairopna en hurtig afgarel-
se har parterne gnsket at tilbyde tilsagn og f&@msadggjort pa dette grund-
lag. Herved kunne Konkurrencestyrelsen afsluttermbtionsindsamlingen.

3.11 Hearing

272. Konkurrencestyrelsen har foretaget partshgringaalebDLG, DA og
AAA i medfar af konkurrencelovens § 15 a, stk. artBrne har alene afgi-
vet bemaerkninger til sagens faktiske forhold. Dissmaerkninger er indar-
bejdet i afgarelsen.



4. Vurdering

4.1 Afgreensning af de relevante markeder

273. Det relevante marked for vurdering af et givet kam&ncemaessigt
problem afgraenses ved en kombination af produkteakatog det geografi-
ske marked?

274. Ved det relevante produktmarkédrstas markedet for alle de produk-
ter og/eller tjenesteydelser, som forbrugeren afsendbyrdes substituer-
bare pa grund af deres egenskaber, pris og anwesfi@mal.

275. Ved det relevante geografiske markfaistas det omrade, hvor de del-
tagende virksomheder er involveret i udbud af agrspgrgsel efter produk-
ter eller tjenesteydelser, og som har tilstreekkeligartede konkurrencevil-
kar og kan skelnes fra de tilstadende omrader, favdkurrencevilkarene
dér er meget anderledes.

276. Der findes tre hovedarsager til de konkurrencengespies, som

virksomhederne udseettes for, nemlig efterspgrgsgedsisution, udbudssub-

stitution og potentiel konkurrence. Ved afgreensemgf det relevante mar-
ked har efterspgrgselssubstitutionen ud fra et akisk synspunkt den

mest umiddelbare og effektive disciplinerende iydiflse pa leverandgrerne
af et givet produkt og iseer pa deres prisseetnimgvilksomhed eller en

gruppe af virksomheder kan ikke fa nogen meerkbdilyidelse pa de gael-

dende salgsvilkar, som fx priserne, hvis kundemenuwanskeligheder kan
skifte til andre, substituerbare produkter elléddverandgrer i andre geo-
grafiske omrader. Markedsafgraensningen gar dyleestdspa at fastsla, om
de pagaeldende virksomheders kunder i praksis tamative forsynings-

kilder, og dette geelder bade med hensyn til praztukttienesteydelserne
og med hensyn til leverandgrernes geografiske dgpatiged.

277. Nedenfor afgreenses de for naerveerende fusionerargke\produkt-
markeder. For hvert produktmarked afgreenses detaete geografisk mar-
ked.

278. Det vurderes samlet, at der kan afgreenses fglgesideante pro-
duktmarkeder i nserveerende sag:

* Markedet for salg af feerdigfoder til svin
e Markedet for salg af feerdigfoder til kveeg
« Markedet for salg af feerdigfoder til fjerkrae

19 Kommissionens meddelelse om afgraensning af devarte marked i forbindelse med
Feellesskabets konkurrenceret, EF-Tidende nr. CaB9212.1997, s. 5-13, pkt. 7-9.
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* Markedet for salg af premix- og mineralblandinger
» Markedet for salg af foderravarer

* Markedet for salg af plantevaern

« Markedet for salg af sasaed

* Markedet for salg af ggdning

e Markedet for indkgb af korn

4.1.1 Markedet for salg af feerdigfoder til svin

4.1.1.1 Afgreensning af det relevante produktmarked

279. Konkurrenceradet fandt i fusionen mellem DLG og KFR0D02 (her-
efter Grovvarefusioneff) at der kunne afgraenses et produktmarked for
feerdigfoder til svin. Dette marked kunne afgreerissesnarkedet for feerdig-
foder til henholdsvis kvaeg og fjerkree.

280. Kommissionen har tidligere afgreenset et overorgmetiuktmarked
for alle fodertyperne uden hensyn til, hvilket dgderet skal anvendes fil.
Kommissionen lod dog den endelige markedsafgraegsténaben, da mar-
kedsafgreensningen ikke havde betydning for vurderinaf den pageelden-
de fusionssag.

281. For sa vidt angar efterspgrgselssubstitution vilagmmand, der skal
have feerdigfoder til svin, ikke kunne anvende gfigdertyper, sasom faer-
digfoder til kveeg eller fjerkree. Det skyldes blat foderet har en forskellig
sammensaetning. Der er saledes ikke efterspgrgbstiation mellem feer-

digfoder til svin og feerdigfoder til andre dyr, hket taler for, at der kan af-
greenses et saerskilt produktmarked for feerdigfatsvin.

282. For sa vidt angar udbudssubstitutionen, fremstfdesligfoder til hhv.
svin, kvaeg og fierkrae pa fabrikker indrettet efi@mme principper.

283. Anleeg til produktion af feerdigfoder til kveeg ogriese kan som faglge
heraf, uden seerligt besveer, omstilles til produk@b feerdigfoder til svin,

idet der dog er forskel pa matricestarrelsen ogrtivis grad valget af rava-
rer. Der er derfor en vis udbudssubstitution fredigéoder til kvaeg og fjer-

krae over til feerdigfoder til svin.

284. Et grovvareselskab, der gnsker at skifte fra pridokaf feerdigfoder
til kveeg eller fjerkree til feerdigfoder til svin dkamidlertid overveje, om
omstillingen skal veere permanent. Det er dyrt kuonastille for en kort pe-

2 Konkurrencerédets afggrelse af 27. november 2002.
! Kommissionens afggrelse af 19. februar 2001 iGamp/M.2271 — Cargill/Agribrands,
pkt. 8.
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riode, idet der stilles starre krav til produktiah feerdigfoder til kvaeg og
flerkree end til produktion af feerdigfoder til svidvis grovvareselskabet ef-
ter en kort periode gnsker at omstille produktiotidrage til faerdigfoder til
kvaeg eller fierkrae, skal disse krav opfyldes paDigse overvejelser mind-
sker udbudssubstitutionen fra feerdigfoder til kvaggfjerkrae over til faer-
digfoder til svin.

285. Pa baggrund af efterspgrgsels- og udbudssubstiartivurderes det
herefter samlet, at der kan afgreenses et produkéddor salg af feerdigfo-
der til svin, som kan afgraenses fra gvrige typedigioder. Der findes ikke
efterspargselssubstitution mellem de pageeldendstigmbr, og udbudssub-
stitutionen fra feerdigfoder til kvaeg og fjerkrae ptiefaerdigfoder til svin er

begreenset.

286. Det kan overvejes, om markedet for salg af feerdigfdil svin yderli-
gere kan opdeles i henholdsvis feerdigfoder ogudskoder.

287. Den enkelte landmand har 3 muligheder, nar hanhska# svinefoder.
Han kan 1) kebe feerdigfoder eller 2) en tilskudstiag og selv tilssette
kornet eller 3) investere i et hjemmeblanderanlagatage sig arbejdet
med at blande foder, herunder tilsaette premix- ogeralblandinger.

288. For landmaendene er der ikke vaesentlige omkostninganndet med
at anvende tilskudsfoder. Hvis prisen pa feerdigfadiger, vil landmaende-
ne derfor kunne skifte fra feerdigfoder over til ¢praf tilskudsfoder, hvis de
har tilstreekkeligt med korn.

289. For landmeend, der anvender feerdigfoder eller tidskader, kraever
det derimod en betydelig investering at skifte owelnjemmeblandet foder
pa basis af premix- og vitaminblandinger. Hvis @nipa feerdigfoder (inkl.
tilskudsfoder) stiger betydeligt, kan landmaendesetge at skifte over til at
blande selv. Dette alternativ er fortrinsvis gkomskmattraktivt for starre
landmeend. Da udviklingen gar imod stadigt sterreltmug, vil et skifte
over til hjemmeblanding kunne udgare et vist pesgra faerdigfoderet.

290. Med hensyn til udbudssubstitution fremstilles fagfaliler og tilskuds-
foder pa samme fabrikker og ud fra samme principperskellen begreenser
sig til indholdet af korn. Der er derfor udbudsgitbion mellem feerdigfo-
der og tilskudsfoder.

291. Der er saledes holdepunkter for, at faerdigfodesvih og tilskudsfo-
der til svin udger samme produktmarked. Premixmgeralblandinger, der
anvendes i landmandenes hjemmeblandinger, udgeehetteendigt mar-
ked, jf. nedenfor.
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292. Det kan endelig overvejes, om feerdigfoder evt. Gpdeles i konven-
tionelt og gkologisk foder. Konkurrencestyrelsen faeks. tidligere afgreen-
set et seerskilt marked for indvejning af gkologisdelk??

293. For den landmand, der efterspgrger gkologisk foeledet ikke et al-
ternativ at kgbe konventionelt foder, mens en katigael besaetning godt
kan fodre med gkologisk foder, dog under hensymagelen ggede pris.
En gkologisk besaetning kan umiddelbart overgéotiMentionel status, men
sa laenge den har gkologisk status, skal landmafutke med gkologisk
foder. Der er saledes i praksis kun en vis efteggmssubstitution.

294. Fusionsparterne oplyser, at en fabrik, der produc&onventionelt

feerdigfoder til svin, uden stgrre omkostninger kamrga til produktion af

gkologisk feerdigfoder. En fabrik kan ligeledes thes fra gkologisk feer-

digfoder til konventionelt feerdigfoder. Der er sfds umiddelbart udbuds-
substitution mellem gkologisk og konventionelt fagiader.

295. Pa denne baggrund vurderes det samlet, at derfgesersses et over-
ordnet produktmarked for salg af feerdigfoder tilns\Dette marked kan
eventuelt yderligere segmenteres. Til brug for mezende sag kan den en-
delige markedsafgreensning imidlertid sta aben.dRgides, at de beteenke-
ligheder, som styrelsen har ved fusionerne, ogsiteker ved alle relevante
alternative markedsdefinitioner.

4.1.1.2 Afgreensning af det relevante geografiske marked

296. Radet fandt i Grovvarefusionen, at der kunne afgemiseks regionale
markeder for feerdigfoder til svin. Det drejede sig Sjeelland, Fyn, Nord-
jylland, @stjylland, Vestjylland og Sydjylland.

297. Kommissionef® har tidligere anfgrt, at markedet for foder samdsy
ligvis kan afgreenses nationalt, selv om transpoktmsiningerne er hgje, og
foder derfor typisk ikke kan transporteres rentabekr laeengere afstande
end 150-300 km. Kommissionen lod dog i den pagedieleag markedsaf-
graensningen sta aben:

"Transport costs are high, as such limiting thetdrsce over which
compound animal feed can be economically transporbel50-300
km from a supply poinfThe market investigation has indicated that it
would not be appropriate to define the geographmalrket narrower
than national, because supply areas overlap whicy nead to a
chain effect, possibly across the HtJis, however, not necessary for
the Commission to decide on the precise markemitlefi as no mat-
ter the exact delineation of the geographical mgrkéective compe-

22 Konkurrencerédets afgarelser af 21. april 19994ganuar 2000.
8 Kommissionens afggrelse af 19. februar 2001 i. €2gmp/M.2271 — Cargill/Agribrands,
pkt. 10.
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tition would not be significantly impeded in the &Br any substan-
tial part of it.” (styrelsens understregning)

298. Styrelsens undersggelser viser, at der ikke leeregeiarhold, der kan

begrunde den tidligere opdeling i seks regionaledoier, men at der mulig-
vis fortsat kan afgreenses et geografisk marketddaholdsvis Vestdanmark
og Dstdanmark (afgreenset ved Storebeelt).

299. Transportomkostningerne er veesentlige for groveds&abernes
konkurrenceevne. Det betyder, at afstanden fralkfaibbtandmand spiller en
rolle for udbudssubstitutionen.

300. Kommissionen har angivet en transportafstand pd&emel50 og 300

km som veerende gkonomisk rentabel og anferer, mtfgtge af overlap

mellem omraderne kan der neeppe afgreenses regimaakeder. Da foder
stort set kan transporteres i hele Danmark indeeriafstand af 300 km, og
styrelsens undersggelser har vist, at der er qvédamtlige omrader, taler
det umiddelbart for, at det geografiske marked summum kan afgreenses
til hele Danmark.

301. De gennemsnitlige omkostninger til transport afdigfoder til svin
udgar 4-5 pct. af prisen (fra fabrik til landmanBy del af denne omkost-
ning er afstandsuafhaengig. Disse gennemsnitstrengpkostninger for-
gges med broafgift samt forggede transportomkagnjrhvis der kgres fra
fabrikker i Jylland eller pa Fyn til Sjaelland, fharkedsbeskrivelsen.

302. Beregningen af denne gkonomisk rentable transgtatad er baseret
pa de generelle transportomkostninger. Ved transpaer Storebeelt gges
transportomkostningerne med broafgiften. Broafgifteetyder, at det ikke
er gkonomisk rentabelt at transportere feerdigfddlesvin over Storebeelt.
Dette underbygges af de oplysninger, som styrdisefdet fra markedet.

303. Styrelsens markedsundersggelser viser sdledasyat andre selska-
ber end de eksisterende selskaber (DA, DLG og H@hbker at veere til
stede pa det sjeellandske marked pga. bl.a. brtafgifktarerne naevner
transportomkostningerne, herunder navnlig broagiftil Storebaeltsbroen,
som den vaesentligste hindring for at indtreede p&jesllandske marked.

304. Dette kunne tale for at afgreense to regionale na@rkeafgreenset til
hhv. @st- og Vestdanmark.

305. Det skal desuden undersgges, om de to regionaleed&rkan udvi-
des til at omfatte (dele af) hhv. det svenske afxg¢ymarked. Hovedparten
af de danske svin er placeret i @st-, Vest- og Ntahd. Det er derfor be-
greenset, hvor langt fra den danske greense degerié ventabelt at have en
foderfabrik. Det underbygges af, at den faktiskekkorence, der er fra
Tyskland, kommer fra fabrikker 40-50 km syd for geen, og at denne
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konkurrent er etableret med et salgskontor i Dakmiaer er ingen faktisk
konkurrence fra svensk side. De aktuelle foderkdden ligger i betydelig
afstand fra Danmark. Desuden er svensk foder dygmaedansk.

306. Samlet kan det relevante geografiske marked fay abfserdigfoder

til svin derfor afgreenses til Danmark. Markedet larentuelt yderligere
segmenteres i gst (Sjeelland) og vest (Fyn og H)lIBanmark. Til brug for

neervaerende sag kan den endelige markedsafgraemsnithgrtid sta aben.

Det skyldes, at de betaenkeligheder, som styrelaendd fusionerne, bade
geelder pa et marked snaevert geografisk afgreehsesstifor Storebzaelt og
pa et geografisk marked afgreenset bredt til helenizak. Styrelsen har ik-
ke beteenkeligheder pd markedet snaevert geogrdigéeaset til ast for

Storebezelt, da AAA’s markedsandel pa dette markedneget begreenset,
jf. nedenfor.

4.1.2 Markedet for salg af feerdigfoder til kveeg

4.1.2.1 Afgreensning af det relevante produktmarked

307. Radet fandt i Grovvarefusionen, at der kunne afgesret produkt-
marked for feerdigfoder til kveeg, der kunne afgrasrseparat fra markedet
for feerdigfoder til henholdsvis svin og fjerkree.

308. Kommissionen har afgreenset et overordnet produkiedafor alle
feerdigfodertyperne, jf. ovenfor.

309. For en landmand, der skal have feerdigfoder til kvaelgar de gvrige
typer feerdigfoder (svinefoder og fjerkreefoder) ikkeget alternativt. Der
foreligger derfor ingen efterspgrgselssubstitutroellem feerdigfoder til
kveeg og de gvrige typer feerdigfoder.

310. Kvaegfoder ma som udgangspunkt ikke fremstillesghiktker, hvor
der fremstilles feerdigfoder, der indeholder fiskéiaéisa svine- og fjerkrae-
foder). Der kan imidlertid opnas tilladelse tilmbducere begge typer foder,
hvis virksomheden har to separate produktionsan@eg.er kun ganske fa
virksomheder pé landsplan, der har en saddan sgedikendelse.

311. Anleeg til fremstilling af feerdigfoder til svin ogefkrae kan som fglge
heraf ikke umiddelbart omstilles til produktionfaérdigfoder til kveeg. Ved
en starre prisstigning pa kvaegfoder vil det veeréignat omstille til en me-
re permanent produktion, mens en mere jeevnlig dmgtimellem kveeg-
og svine-/ffierkreefoder vil pafare omkostninger oglébaere en betydelig
mindre optimal udnyttelse af anleegget. Der er deéfim begraenset udbuds-
substitution fra feerdigfoder til svin og fjerkreefeerdigfoder til kvaeg.

312. P& baggrund af analysen af efterspgrgsels- og sdbbdtitutionen
kan der afgreenses et produktmarked for salg afidgéedter til kveeg, som



kan afgraenses fra gvrige typer feerdigfoder. Datefinikke efterspgrgsels-
substitution mellem de pageeldende fodertyper, dmdssubstitutionen fra
feerdigfoder til svin og fijerkrae over til feerdigfadéd kveeg er begraenset.

313. Det kan overvejes, om markedet for salg af feerdigfdil kveeg yder-
ligere kan opdeles i hhv. gkologisk feerdigfoderkogventionelt faerdigfo-
der, jf. ovenfor vedrarende feerdigfoder til svinf #amme arsager som
ovenfor under svinefoder vurderes dette ikke aevaedvendigt.

314. Det vurderes pa denne baggrund samlet, at derfgageases et over-

ordnet produktmarked for salg af feerdigfoder tibdy. Dette marked kan

eventuelt yderligere segmenteres. Til brug for Begende sag kan den en-
delige markedsafgraensning imidlertid sta aben.dRgides, at de beteenke-
ligheder, som styrelsen har ved fusionerne, ogsiteker ved alle relevante
alternative markedsdefinitioner.

4.1.2.2 Afgreensning af det relevante geografiske marked

315. Konkurrenceradet fandt i Grovvarefusionen, at demrle afgraenses
seks regionale markeder for feerdigfoder til kveegt @rejede sig om Sjeel-
land, Fyn, Nordjylland, @stjylland, Vestjylland &ydjylland.

316. Kommissionen har tidligere anfart, at markedetféerdigfoder sand-
synligvis kan afgreenses nationalt, jf. ovenfor.

317. Styrelsens undersggelser viser, at der ikke leeregeiarhold, der kan
begrunde den tidligere opdeling i seks regionaledoler, men at det geo-
grafiske marked er nationalt.

318. Der er et feerre antal fabrikker til kveegfoder endstinefoder, og
kveegfoderet skal derfor transporteres over stdgwrade. Der er stort set
ingen produktion af feerdigfoder til kveeg pa SjaallaDette indikerer, at de
opnaede effektivitetsgevinster ved at producerdoiesserier, overstiger
merudgiften ved, at foderet skal transporteres &terebaelt. Der opnas fx
en effektivitetsgevinst fra store serier ved udsigtt af stordriftsfordele. De
gennemsnitlige transportomkostninger andrager umeafgift 6-7 pct. af
prisen pa foderet. Med broafgiften stiger transpokostningerne med ca. 2
pct.-point.

319. Samlet kan det relevante geografiske marked fay abfeerdigfoder
til kveeg afgreenses til Danmark.
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4.1.3 Markedet for salg af feerdigfoder til fjerkree

4.1.3.1 Afgreensning af det relevante produktmarked

320. Radet fandt i Grovvarefusionen, at der kunne afgegeret produkt-
marked for feerdigfoder til fierkree. Dette markedhka afgreenses fra mar-
kedet for foder til henholdsvis svin og kvaeg.

321. Kommissionen har afgreenset et overordnet produkiedafor alle
feerdigfodertyper, jf. ovenfor.

322. For en landmand, der skal have foder til fierkralgar de gvrige fo-
dertyper (svinefoder og kveegfoder) ikke noget alavt. Der foreligger
derfor ingen efterspgrgselssubstitution mellem igéoder til fjerkree og av-
rige typer feerdigfoder.

323. For sa vidt angar udbudssubstitutionen, fremstifiesdigfoder til
fierkrae pa fabrikker certificeret gennem HACCP-systt. Dette medfgrer
meromkostninger til indretningen. Anlaeg til prodokt af feerdigfoder til
svin og kveeg kan som fglge heraf ikke umiddelbarstiles til produktion
af feerdigfoder til fierkree. Der er derfor kun begest udbudssubstitution
fra feerdigfoder til svin og kveeg til feerdigfoddrfjerkrae.

324. P& baggrund af analysen af efterspgrgsels- og sdbbdtitutionen
kan der afgreenses et produktmarked for salg afigéedter til fierkrae, som
kan afgreenses fra gvrige typer feerdigfoder. Datefinikke efterspgrgsels-
substitution mellem de pageeldende fodertyper, dmdssubstitutionen fra
feerdigfoder til svin og kvaeg over til feerdigfodiifjerkree er begreenset.

325. Det kan overvejes, om markedet for salg af feerdigfatil fijerkrae
yderligere kan opdele i hhv. gkologisk feerdigfodgrkonventionelt feerdig-
foder, jf. ovenfor vedrgrende feerdigfoder til svin.

326. Pa denne baggrund vurderes det samlet, at derfgesersses et over-

ordnet produktmarked for salg af feerdigfoder #rifree. Dette marked kan
eventuelt yderligere segmenteres. Til brug for Begende sag kan den en-
delige markedsafgraensning imidlertid sta aben.dRgides, at de beteenke-
ligheder, som styrelsen har ved fusionerne, ogsiteker ved alle relevante
alternative markedsdefinitioner.

4.1.3.2 Afgreensning af det relevante geografiske marked

327. Radet fandt i Grovvarefusionen, at der kunne afgeseseks regionale
markeder for feerdigfoder til fierkree. Det drejedg em Sjeelland, Fyn,
Nordjylland, @stjylland, Vestjylland og Sydjylland.

328. Kommissionen har tidligere anfart, at markedetféater sandsynlig-
vis kan afgraenses nationalt, jf. ovenfor.



329. Styrelsens undersggelser viser, at der ikke leeregeiarhold, der kan
begrunde den tidligere opdeling i seks regionaledoler, men at det geo-
grafiske marked som minimum er nationalt.

330. Der er feerre fjerkreefoderfabrikker end svine- ogekwoderfabrikker,
og fierkreefoderet transporteres over stgrre afstaamtl savel svine- som
kvaegfoder. Transportomkostningerne andrager 5-6apgtrisen pa foderet.
For produktionen af faerdigfoder til fijerkree er didlertid afggrende, at
fabrikken er 100 pct. salmonellafri, hvilket stillegje betingelser til ravare-
handtering og renggring. Fabrikken skal endvidessevgodkendt til pro-
duktion af fjerkraefoder. Disse skeerpede krav betyateder opnas den bed-
ste og mest effektive produktion ved at producesteiie serier. Det giver en
indikation af, at det kan vaere billigere at prodecierkraefoder ét sted og
have ggede transportomkostninger end at produganesefoder flere ste-
der i landet.

331. Samlet kan det relevante geografiske marked fay abfeerdigfoder
til fierkree derfor afgreenses til Danmark.

4.1.4 Markedet for salg af premix- og mineralblandi  nger

4.1.4.1 Afgreensning af det relevante produktmarked

332. Radet har ikke tidligere taget stilling til afgraaitggen af et eller flere
relevante produktmarkeder omfattende premix- ogenaibblandinger, men
alene til afgreensningen af markedet for feerdigfoder

333. Kommissionen har i sine seneste beslutnifigendet, at der er en vis
grad af udbuds- og efterspgrgselssubstitution mefeemix- og mineral-
blandinger, men har ladet afgreensningen af detaste produktmarked sta
aben.
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334. | Nutreco/BASE anfgrte Kommissionen vedrgrende efterspargsels-

substitutionen, at kundernes valg mellem premixyogeralblandinger ho-
vedsageligt afheenger af, hvor tekniske kunderresdhgsanleeg er:

"[T]he market investigation showed that for manystamers, the
choice between a premix and a basemix mainly dependhe nature
of their mixing facilities. Some customers indicatieat the complex-
ity of high capacity modern feed mills, where arliotanpound feed is
produced, would not allow for the use of basemiBasemixes would
however be used in more simple on farm mixing dfmersa.”

24 Kommissionens afggrelse af 24. november 2009 iGayP/M.5558- Nutreco/Cargill,
Kommissionens afggrelse af 14. maj 2009 i sag COMBA10 — Forfarmers/Cefetra,
Kommissionens afgarelse af 25. september 2007 C€gP/M.4617 — Nutreco/BASF.

> Kommissionens afggrelse af 25. september 200§ C&MP/M.4617 — Nutreco/BASF,
pkt. 13-19.
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335. Vedrgrende udbudssubstitutionen anfgrte Kommissioat alle ho-
vedleverandgrerne af premix- og mineralblandingedpcerer de fleste ty-
per blandinger:

"The Commission’s market investigation generallyfooned the no-
tifying party’s submission as regards supply-sidbssitutability [par-
terne havde anfart, at der er en hgj grad af udludsitution mellem
premix- og mineralblandingerand furthermore revealed that all of
the main suppliers of mixes can and do produce wioste many dif-
ferent mixes recipes.”

336. Kommissionen har herudover i sine seneste bes@ignifundet, at der
eventuelt eksisterer separate markeder for blaeditikeeledyr og blan-
dinger til fisk?® Denne opdeling har ikke relevans i naerveerende sag.

337. Kommissionens praksis taler saledes for, at premixmineralblan-
dinger er en del af det samme produktmarked, ogrexhix- og mineral-
blandinger til andre husdyr end keaeledyr og fiskrdel af det samme mar-
ked.

338. Der vurderes pa den baggrund, at der kan afgrastseserordnet
marked for premix- og mineralblandinger. Dette nearkan eventuelt seg-
menteres yderligere i premixblandinger og mineeaddinger og/eller i
blandinger til henholdsvis keeledyr, fisk og andresdyr end keseledyr og
fisk. Til brug for neerveerende sag kan den endeiigekedsafgraensning
imidlertid sta aben. Det skyldes, at fusionerneeikjiver anledning til be-
teenkeligheder ved nogen af de relevante alternatsdkedsdefinitioner, jf.
vurderingen nedenfor i afsnit 4.8.

4.1.4.2 Afgreensning af det relevante geografiske marked

339. Kommissionen har Nutreco/BASE' fundet, at markedet for premix-
og mineralblandinger kan veere nationalt, men |ldénne sag og efterfal-
gende beslutning&tafgraensningen af det geografiske marked st& &ben.

340. Parterne har anfgrt, at det relevante geografiskdéed som minimum
skal defineres som et europeeisk (EZS) marked ogymnilsom et globalt
marked. Parterne har henvist til,"alnden for EU er der ingen hindringer
for varernes frie bevaegelighed i form af told ogifsér, import kvotaord-
ninger eller nationale reguleringer”’og at”[iinden for EU geelder ikke
seerlige nationale myndighedskrav, der kan hindmrenees frie beveegelig-
hed.” Endvidere har parterne henvist til, "amkostningerne til transport

26

Id.
2" Kommissionens afggrelse af 25. september 2009 iC@MP/M.4617 Nutreco/BASF,
pkt.22-25.
“8 Kommissionens afggrelse af 24. november 2009 iG@lyIP/M.5558- Nutreco/Cargill,
Kommissionens afggrelse af 14. maj 2009 i sag COMBA10 — Forfarmers/Cefetra
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kun udger en relativ lille andel af den samledesfirog at"de pageeldende
varer endvidere kun udgar 0,2 pct. af det feerdogierf”.

341. Kommissionens praksis samt parternes kommentdegrdaledes for,
at det geografiske marked mindst skal afgreensesnaiétt til Danmark. Til
brug for naerveerende sag kan den endelige markegsagging imidlertid
sta aben. Det skyldes, at fusionerne ikke giveedmihg til betaenkeligheder
ved den sneaevrest mulige afgreensning af det geskeafharked, jf. vurde-
ringen nedenfor i afsnit 4.8.

4.1.5 Markedet for salg af foderravarer

4.1.5.1 Afgreensning af det relevante produktmarked

342. Radet fandt i Grovvarefusionen, at der kunne afgeseret produkt-
marked for foderravarer bestaende af sojaskrakagga, rapsprodukter og
solsikkeolie.

343. Kommissionen har tidligere afgreenset et produktecor "Oilseed
Meal” anvendt til produktion af foder til dyr. "Qiéed Meal” deekker ho-
vedsageligt over soja-, raps- og solsikkeprodukiemmissionen finder ik-
ke, at der kan afgraenses et seerskilt marked fat B¥elisse produkter, da
der er savel efterspgrgsels- som udbudssubstifugemsidig afhaengig pris-
udvikling og sammenlignelig ernzeringsvattli.

344. Foderravarerne anvendes bade i fremstilling af typyer feerdigfoder
og i landmaendenes hjemmeblandinger (svin og kveeggrveerende sag er
det landmaendenes efterspgrgsel pa foderravaraundersages.

345. Soja er langt den vigtigste foderravare. Ved proidukaf foder til
kveaeg er der fuld substitution mellem soja og rafesd produktion af foder
til svin er der derimod kun begraenset substitutieilem soja og raps, idet
soja er en bedre proteinkilde for svin end rapsuHever geelder for hjem-
meblanding, at en blanding bestaende af en kombinaf soja og raps
kreever 2 lagre. Der er saledes ved produktion iakSader kun en begraen-
set efterspgrgselssubstitution mellem soja og raps.

346. Pa denne baggrund vurderes det samlet, at derfgpereses et over-

ordnet produktmarked for salg af foderravareraildmaendene. Dette mar-
ked kan eventuelt yderligere segmenteres. Til bougneerveerende sag kan
den endelige markedsafgraensning imidlertid sta.adbenskyldes, at de be-
teenkeligheder, som styrelsen har ved fusionerres egsisterer ved alle re-
levante alternative markedsdefinitioner.

9 Kommissionens afggrelse af 19. februar 2001 iGamp/M.2271 — Cargill/Agribrands,
pkt. 8.
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4.1.5.2 Afgreensning af det relevante geografiske marked

347. Radet fandt i Grovvarefusionen, at markedet upstrea internatio-
nalt, da foderravarer i stor udstreekning importéra$l.a. Sydamerika. Der
kunne derimod afgreenses et nationalt marked for agldistribution af fo-
derravarer. Dette var begrundet i, at foderravarésoja), der importeres pr.
skib, landes i havnene i Arhus og Fredericia otyitiseres fra terminaler i
disse havne til grovvareselskabernes foderfabrildgertil landmaendenes
hjemmeblanding, samt at der er store transportotnkager forbundet med
importen, saledes at den enkelte landmand ikkeksgivhandle pa de inter-
nationale markeder.

348. Kommissioner! har tidligere anfgrt, at upstream-markedet forefed
ravarer kan afgraenses til i hvert fald EU og mu$igwredere. Kommissio-
nen har ikke afgreenset et marked for salg af fadarer til landmaendene.

349. Styrelsens markedsundersggelse tyder pa, at dgurdlag for at op-
retholde den geografiske markedsafgraensning frav@refusionen. Heref-
ter er der afgreenset et internationalt upstreankedaog et nationalt mar-
ked downstream for salg af foderravarer til landmiemie. Det skyldes, at
indkab af foderravarer fra udlandet (upstream)giéiediktarerne pa markedet
kreever meget stor indkgbsstyrke. Det betyder, akue er grovvareselska-
ber, der foretager dette indkagb. Ofte foretagdkabet i feellesskab. Grov-
vareselskaberne selger herefter foderravarernen&toam) til landmeen-
dene i Danmark.

350. Samlet kan det relevante geografiske marked fay ahfoderravarer
afgraenses til Danmark.

4.1.6 Markedet for salg af planteveern

4.1.6.1 Afgreensning af det relevante produktmarked

351. Radet fandt i Grovvarefusionen, at der kunne afgest overordnet
produktmarked for planteveern. Radet fandt dog shgytat der kunne iden-
tificeres fire typer af planteveern (herbicider, dunder, insekticider og
veekstregulering) med forskellige anvendelsesforimgl helt forskellige
egenskaber, og at det derfor kunne overvejes, orkedet skulle afgreenses
yderligere:

"Der er saledes begraenset substitution mellem pktetne, og derfor
kunne det overvejes, om produktmarkedet skulle lepdealerligere.

Der er imidlertid ingen grund til at overveje detteermere i denne
sag, da det ikke fgrer til en aendret vurdering.”

% Kommissionens afgarelse af 19. februar 2001 i €agnp/M.2271 — Cargill/Agribrands,
pkt. 10.



352. Kommissionen har tidligere fundet, at der eksistéliexe forskellige
planteveern, og at der for hvert planteveern kamdeds flere separate pro-
duktmarkeder alt afheengig af deres anvendelsesfrmi& AstraZene-
ca/Novarti§? henviste Kommissionen bl.a. til, at:

"Crop protection products protect crops against &dkms of damage
which might be caused by weeds, insects or fungip @rotection
products are normally subdivided according to wiia¢y are de-
signed to control.”

353. Parterne har i anmeldelsen angivet, at markedetomeet kan af-
greenses til planteveern.

354. Der kan — i overensstemmelse med tidligere praksefgreenses et
overordnet marked for salg af planteveern til landwheae. Dette overord-
nede marked kan muligvis opdeles yderligere i ekkessunderliggende
markeder. Til brug for naerveerende sag kan den igedelarkedsafgreens-
ning imidlertid st aben. Det skyldes, at de bettgikeder, som styrelsen
har ved fusionerne, ogsa eksisterer ved alle ratevaternative markedsde-
finitioner.

4.1.6.2 Afgreensning af det relevante geografiske marked

355. Radet fandt i Grovvarefusionen, at det overordmedeked for plan-
tevaern kunne afgreenses geografisk til Danmark. tRagde navnlig veegt
pa,at der geelder szerlige regler for import og salg afifghgsern i Danmark,
at alle planteveernsprodukter skal etikeres med dansgshnvisning og et
prismaerke, der angiver den maksimale salgsprist aaplanteveaern er af-
giftsbelagt.

356. Kommissionen har tilsvarende afgreenset det gecgmimarked for
de forskellige planteveernsmidler som natiofalKommissionen henviser
bl.a. til, at plantebeskyttelsesmidler skal registreres i enlemesktat, inden
de markedsfarest distributionen er organiseret pa nationalt pirparal-
lelimporterede produkter anses for at veere vangkedit markedsforegt
produkterne kan veere forskellige fra land til laatdaktgrernes markedspo
sitioner varierer i de forskellige medlemsstatay,ab priserne kan variere
vaesentligt fra land til land.

357. Parterne har i anmeldelsen angivet markedet tideae Danmark.

31 Kommissionens afggrelse af 25. februar 2008 i G&MP/M.4972 — Permira/Arysta,
Kommissionens afggrelse af 17. april 2002 i sagMBO.2547 — Bayer/Avantis Crop
Science, Kommissionens afggrelse af 26. juli 206thg COMP/M.1806 — AstraZene-
ca/Novartis.

%2 Kommissionens afgerelse af 26. juli 2000 | sag G@ML1806 — AstraZeneca/Novartis,
pkt. 11.

*1d.
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358. Det vurderes pa denne baggrund — og i overensstisamed tidlige-
re praksis — at det relevante geografiske markeddly af planteveern kan
afgreenses nationalt til Danmark.

4.1.7 Markedet for salg af sdsaed

4.1.7.1 Afgreensning af det relevante produktmarked

359. Radet fandt i Grovvarefusionen, at der kunne afgesret produkt-
marked for foreedling af forskellige sorter af kavg andre afgreder samt
salg af sorterne. Radet henviste bl.a. til, at fashdenes behov for sassed
varierede efter bedriftens produktion, og at tekgmn ved forsedling var
specificeret i forhold til enkelte sorter.

360. Kommissionen har ligeledes afgraenset produktmatkéderskellige
sorter af korn og andre afgrader (bl.a. majs, hwepbyg)3* Kommissionen
henviser bl.a. til mulighederne for udbuds- ogmsfi@rgselssubstitution.

361. Parterne har i anmeldelsen angivet, at produktndatkeverordnet
kan afgreenses til saseed. Parterne har bl.a. heilvR&dets afggrelse i
Grovvarefusionen.

362. For sa vidt angar efterspargselssubstitution, ka&rieandmaendenes
behov for sasaed fortsat efter bedriftens produk(f®raps eller byg) og

egenskaber (jordbundsforhold, vejrforhold, sygdomrnder er derfor ikke

fuldsteendig efterspgrgselssubstitution mellem dekkdlige sorter. Dette ta-
ler for, at der kan ske en segmentering i forhdlde forskellige sorter af
korn og andre afgrgder.

363. For sa vidt angar udbudssubstitution gaelder, atalekjiien ved foraed-
ling fortsat er specialiseret, hvorfor foraedlingsi&ken fra en kornsort el-
ler afgrade ikke umiddelbart kan anvendes ved fonge@f andre kornsor-
ter eller afgrgder. Der er derfor ikke fuldsteenalipudssubstitution.

364. Der kan — i overensstemmelse med tidligere praksefgreenses et
overordnet marked for foreedling af forskellige kagn andre afgrader samt
salg af sorterne til landmaendene (salg af sasaedie Dverordnede marked
kan opdeles yderligere i en raekke underliggendéexar afhaengig af de
enkelte sorter. Til brug for neerveerende sag kaneathetelige markedsaf-
graensning imidlertid sta daben. Det skyldes, atofusine ikke giver anled-
ning til beteenkeligheder ved nogle af de relevatiernative markedsdefi-
nitioner, jf. vurderingen i afsnit 4.11 nedenfor.

3 Kommissionens afgerelse af 9. april 1996 i sagVi¥856 — Zeneca/Vanderhave og
Kommissionens afggrelse af 17. august 2004 i sap@®.3465 — Syngenta CP/ Advan-
ta.
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4.1.7.2 Afgreensning af det relevante geografiske marked

365. Radet fandt i Grovvarefusionen, at markedet fosefding af forskel-
lige sorter af korn og andre afgrgder samt salgpakerne kunne afgreenses
geografisk til Danmark. Radet henviste bl.a. tilfaaedlingen af sorterne
blev tilpasset de regionale forhofd.

366. Kommissioner har ligeledes afgraenset det geografiske marked nat
onalt.

367. Parterne har i anmeldelsen angivet, at markedetakgiaenses natio-
nalt til Danmark. Parterne har bl.a. henvist tidB& afggrelse i Grovvare-
fusionen.

368. Der er ikke over for styrelsen fremkommet nye opigger, der indi-
kerer, at det relevante marked ikke fortsat skgtaahses nationalt til Dan-
mark. De enkelte sorter skal saledes fortsat Sigmsle regionale forhold,
ligesom efterspargslen bl.a. relaterer sig til lapehdenes efterspgrgsel pa
forskelligt saseed med forskellige egenskaber, sotifpasset de forskellige
jordbundsforhold, vejrforhold, sygdomme etc. Hekdmmer, at prisni-
veauet mellem EU-medlemslandene er forskeffiguvilket indikerer, at
markedet ikke skal afgreenses bredere end nationalt.

369. Det vurderes pa denne baggrund — og i overensstis@mmed tidlige-
re praksis — at det relevante geografiske marketbfeedling af forskellige
sorter af korn og andre afgrgder samt salg af swtésalg af sdssed) kan af-
greenses nationalt til Danmark.

4.1.8 Markedet for salg af ggdning

4.1.8.1 Afgreensning af det relevante produktmarked
370. R&det fandt i Grovvarefusionen éerti Supply-afgarelsef? at der
kunne afgraenses et produktmarked for handelsgadning

371. Kommissionen har tidligere overvejet, hvorvidt pu&tinarkedet
skulle afgreenses yderligere til enkelte segmentiyfrekveelstofgadning og
fosforgadning eller til enkeltgadninger over fomiioinationsgadninge?. |

% Grovvarefusionen, s. 170.

% Kommissionens afggrelse af 9. april 1996 i sagVi¥56 — Zeneca/Vanderhave og
Kommissionens afggrelse af 17. august 2004 i s@iMR/M.3465 — Syngenta CP/ Advan-
ta.

37 Kommissionens afggrelse af 17. august 2004 i SAN1P/M.3465 — Syngenta CP/ Ad-
vanta.

% Konkurrencerddets afgarelse af 22. februar 200®é Creation of Ferti Sypply” afsnit
114-118.

% Kommissionens afggarelse af 25. oktober 1996 i 8&t.832 — Norsk Hydro/Enichem
Agricoltura- Terni (II) og Kommissionens afggrelaé 29. juli 2996 i sag 1V/IM.769 —
Norsk Hydro/Arnyca (Enichem Agricoltura).
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de konkrete sager har Kommissionen imidlertid laaligiraensningen sta
aben henset til, at den ikke var afggrende forrsagardering.

372. De enkelte segmenttyper af gedning har individukfeakteristika,
eksempelvis virkning ved hgje temperaturer, i fggord, i syreholdig jord
mv. Der vil derfor ikke altid veere efterspgrgselssitution mellem gad-
ningstyperne. Dette taler for, at der kan afgreefises produktmarkeder i
forhold til de enkelte segmenter af gadningstyper.

373. For séa vidt angar udbudssubstitution fremstillelsette segmenttyper
pa forskellige typer af produktionsanleeg. Ogsaedttter umiddelbart for,

at der kan afgreenses flere produktmarkeder segmeénie fra gadningsty-

per. Imod dette taler, at naesten alle producemtatyserer en bred vifte af
de enkelte segmenttyper, da ramaterialerne typisemmenfaldende. Dette
indikerer, at der er udbudssubstitution.

374. Parterne har i anmeldelsen angivet, at produktndatkeverordnet
kan afgreenses til gadning. Parterne har i denrfddise bl.a. henvist til Ra-
dets afggrelse i Grovvarefusionen.

375. Der kan — i overensstemmelse med tidligere praksedgreenses et
overordnet marked for salg af ggdning til landmaaed®ette overordnede
marked kan muligvis opdeles yderligere i en reekkdediggende marke-
der. Til brug for neerveerende sag kan den endeligekedsafgraensning
imidlertid sta aben. Det skyldes, at fusionerneeikjiver anledning til be-
teenkeligheder ved nogle af de relevante alternati@kedsdefinitioner.

4.1.8.2 Afgreensning af det relevante geografiske marked

376. Radet fandt i Grovvarefusionen, at det geografisieeked kunne af-

greenses til Danmark. Radet fandt samtidig, at kle var grundlag for at

afgreense markedet regionalt. Radet henviste tdelt om ge@dning er vo-

lumingst at transportere, var der er intet, deedgdpa, at der var regionale
forskelle i konkurrencevilkarene. Gadning leveréedes til samme pris
over hele landet, og prisen er alene differentiefietr maengden.

377. | Ferty Supply-afggerelséhfandt Radet, at der er mange indikationer
pa, at det geografiske marked er Danmark, men éd pleecise afgreens-
ning sta aben. Radet lagde bl.a. veegt pa, at dandkrugsjord adskiller sig
fra andre landes ved at kraeve seerlig store maesygdelholdig gadning.

0 Konkurrenceradets afgarelse af 22. februar 200Be"Creation of Ferti Sypply”, afsnit
123-126.
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378. Kommissionef* har afgraenset det geografiske marked til mindst
EdS-landene. Det er sket med henvisning til, atfaedtes at veere omfat-
tende handel med gegdning mellem medlemslandene.ni{gsionen be-
meerkede dog samtidig, at der i nogle medlemsstatennder Danmark, var
seerlige krav til opbevaring, fragt og anvendelsgadning. Der fandtes fx
at veere visse forskelle pa anvendelsen af gadniDanimark og Tyskland,
idet Tyskland fx havde et forbud mod anvendelsanafnoniumnitrat, mens
dette stof i visse tilfeelde var tilladt at anvemdanmark.

379. Parterne har i anmeldelsen angivet, at markedegddning geogra-
fisk kan afgreenses til Danmark. Parterne har beavist til Radets afgarel-
se i Grovvarefusionen.

380. Der er til brug for naerveerende sag ikke fremkommyetoplysninger,
der taler for, at det geografiske marked skal afiges sneevrere eller brede-
re end Danmark. Der er saledes f.eks. fortsat taettkende tilstedeveerelse
og ens priser i Danmark. Der ses dermed ikke a¢ gemdlag for at fravi-
ge Radets tidligere praksis.

381. Det vurderes pa denne baggrund — og i overensstsmmed tidlige-
re praksis — at det relevante geografiske markeddly af ggdning kan af-
greenses nationalt til Danmark.

4.1.9 Grovvareselskabernes indkgb af korn

382. Grovvareselskabernes indkgb af korn fra landmeaendeiide vurde-
ret neermere. Landmaendene har ingen omseetninggtetpd med det
grovvareselskab, de er andelshavere i, og de kdmafrdle foderkontrakter,
uanset hvem der kgber deres korn.

383. Ud over at afseette kornet til grovvareselskabere lkndmaendene
afseette kornet til mgllerne, til eksport, eller viedbyrdes handel mellem
landmeaendene. Det er derfor vurderingen, at uansmtdan markedet for
grovvareselskabernes indkgb af korn afgreensefijsidnerne ikke have be-
tydning for konkurrencen om indkgb af korn. Den @ige afgreensning af
markedet for indkgb af korn kan derfor sta aben.

4.2 Horisontalt samarbejde

384. Grovvaremarkedet er kendetegnet ved, at der eveémodnede grup-
peringer af markedets aktarer. Den ene bestar & Bamt AD’s medlem-
mer (Ewers og Hornsyld), og den anden bestar af [@rAup. Inden for

“ Kommissionens afggrelse af 25. oktober 1996 il¥#d.832 — Norsk Hydro/Enichem
Agricoltura- Terni (II) og Kommissionens afggrelaé 29. juli 2996 i sag IV/IM.769 —
Norsk Hydro/ Arnyca (Enichem Agricoltura).
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hver af disse to grupper foregar der et samarbggden raekke omrader i
stagrre eller mindre grad.

385. Ved vurderingen af, om de anmeldte fusioner vil maenkonkurrence
betydeligt, jf. konkurrencelovens § 12c, stk. 2r tat betydning, i hvilket
omfang markederne skal anskues som bestaende@k2aktarer eller som
bestaende af en raekke supplerende aktarer.

4.2.1 DLA-samarbejdet

386. Det vurderes, at DLA-samarbejdet har en karakirgdr, at de dan-
ske medlemmer af DLA Group i et vist omfang frems@m én aktar, selv-
om samarbejdet bestar af en reekke selvsteendigeayeselskaber.

387. Der laegges herved bl.a. vaegt pa, at DLA-medlemmizmbgar i et
omfattende indkgbssamarbejdet, og har feelles ienager i produktions-
selskaber, sdledes at hele indkabssiden er orgeingeannem det feelleseje-
de DLA Agro. Der laegges i den forbindelse veegtapaler er kabspligt for
medlemmerne, og at kebspligten omfatter stort lsédkeob. Der kgbes sa-
ledes foderravarer, rapskager, foderfedt, foderralae og vitaminer, sa-
seaed, gadning, planteveern, plast- og bindegarnsegilter gennem indkgbs-
samarbejdet.

388. Indkgbet af foderravarer til brug for det enkeltdieens produktion af
feerdigfoder betyder, at medlemmerne af indkgbsdaayaet | det veesent-
ligste har samme omkostninger. Korn og foderravadger den starste del
af feerdigfoderprisen, og da prisen pa korn til delger verdensmarkedspri-
serne, betyder det, at omkostningsstrukturen fortlgge ravarer er ens for
alle medlemmerne. Grovvareselskaberne kan hetaftéeurrere pa effekti-
vitet og avance. Endvidere indkgbes en vaesentligafdBLA Agros pro-
duktsortiment gennem feellesejede, associeredeabaslsom f.eks. Vilo-
mix, Scanola etc.

389. Der laegges endvidere veegt pa, at indkgbssamarkiafiieerer, at
alle DLA Groups danske medlemmer har adgang tibeleesejede anlaeg og
lagre, der er i Fredericia Havn. Fredericia Havrnaesentlig, fordi importen
af foderravarer kraever adgang til havne med stbddy Endvidere kraever
indskibning af foderravarer og gadning adgangdilytelige havnefacilite-
ter, der udover kajanleeg ogsa omfatter lagre, laess®sseudstyr.

390. Ngdvendigheden af at adgangen til store havnet fekabe rentabilitet
I produktionen underbygges yderligere af oplysnirfge Hedegaard. Hede-
gaard har saledes anfart, at selvom selskabetlgang til havnefaciliteter i
Ngrresundby, kan det ofte betale sig at anvendedmav Fredericia, og sa
transportere ravarerne til Ngrresundby.
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391. Karakteren af DLA Group underbygges endvidere tadiea er tale om
et ganske taet samarbejde mellem samarbejdets nmedlerAf DA’s arsbe-
retning fra 2008, fremgar det f.eks. saledes:

"Selvom medlemmerne i DLA Group er selvsteendigesomheder,
glaeder det os at se den forstaelse og samhgrigleedidvises i grup-
pen Vi er enige om retningen og malene. | lyset heraflet en styr-
kelse af gruppen, at vi fra 2009 vil markedsfgrainder feellesbeteg-
nelsen DLA Group

| Danish Agro er vi sikre pa, at DLA Group har ét staerkt feelles-
skab og samarbejde blandt sine medlemmer, at \A pgseuropaeisk
plan vil kunne markere os som en effektivt, senagdtonkurrencedyg-
tig partner til fremtidens landmaend.

| de senere ar har vi vist, at vi 0gsa gkonomisKd#ie i flok nar re-
levante investeringsprojekter har veert aktuelle.

Udviklingen vil ikke stoppe her — ogséa fremovermvdn se medlem-
merne i DLA Group rykke teettere samimedr der er et behov herfor.
Det integrerede i DLA Group vil blive udbygget davationalt som
internationalt i arene der kommér(Konkurrencestyrelsens under-
stregning)

392. Den geografiske placering af de danske DLA Groupdlemmers an-
lzeg og det forhold, at medlemmerne primaert marlggdstig i hver sin re-
gion, indikerer ogsa, at der er betydelig feellastfelse internt i samarbej-
det. Saledes seelger Vestjyllands hovedsageligt vestjyske omrade fra
fabrikkerne i omradet, og den fabrik, som Vestjytla ifalge fusionsparter-
ne gnsker at overtage, er placeret i deres kerrégmug pafarer sdledes ik-
ke de gvrige medlemmer naevneveerdig konkurrencedjyédr saelger pri-
meert i Nordjylland, hvor ogsa Hedegaard er aktienmNordjylland er det
eneste omrade i Danmark, hvor DA slet ikke er akbi er steerkt reprae-
senteret i Sgnderjylland, pa Fyn og Sjeelland, iwarken Vestjyllands el-
ler Nordjysk er til stede i neevneveerdig grad.

393. Konkurrencestyrelsens markedsundersggelse viserdemd, at der er
et steerkt samarbejde inden for DLA Group. Det éed&s oplyst, at DA’s
videresalg af Vildbjerg til Vestjyllands er et ugkrfor "det gode samarbej-
de i DLA*, ligesom DA har oplyst, at konkurrencen mellem legnerne
ikke er intens. Tilsvarene forhold gjorde sig geattkeved DA'’s overtagelse
af SAB, idet det fremgar af anmeldelsen, déri overordnede vision bag
transaktionen mellem S.A.B. og Danish Agro er latesog styrke sammen-
holdet i DLA Group”.| trad hermed oplyste en markedsakter i forbirelels
med Konkurrencestyrelsens markedsundersggelsetaen ikke skelner

“2Kilde: Referat fra mgde med Vestjyllands den Briiar 2010.
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mellem DA og DLA Group. Ifglge aktgren agerer deske DLA Group-

selskaber kun individuelt i enkelte geografiske ader, og der er fuld gen-
nemsigtighed mellem selskaberne i gruppen. En vaduisvirksomhed op-
lyste, at hvorvidt det er DA, Vestjyllands, Nordgysder opkagber AAA er
ren formalitet, da det er det samfiie.

394. Det vurderes derfor samlet, at DLA Group-samarlidjde en karak-

ter, hvor virkningerne af fusionerne skal vurdeudsfra det udgangspunkt,
at medlemmerne af DLA Group-samarbejdet i et visfamg fremstar som
én samlet gkonomisk enhed, der er steerkt repraesentie enkelte regio-
nale omrader.

4.2.2 DLG/AD-samarbejdet

395. DLG samarbejder med AD. Samarbejdet omfatter kwlkagb og er
saledes ikke lige s& omfattende som samarbejdei®roup.

396. Indkgbssamarbejdet sker gennem Agro Supply A/Se(féstarer og

fedt), European Fertilizer A/S (gedning), SweDan®pCProtection A/S
(planteveern) og SweDaNo Trade (bindegarn, plastikhallage og ensila-
gemidler). | indkgbssamarbejderne SweDane deltadever DLG og AD

ogsa Svenska Lantmannen

397. Der geelder indkabspligt i Agro Supply og Europeantifzer. Med-
lemmerne af AD er forpligtet til at kebe hele def@brug af bl.a. gadning
gennem AD. Indkab af g@dning sker pa basis af dedaitaler, hvor med-
lemmerne binder sig til at aftage en bestemt maeggdaem selskabet 1 ar
frem i tiden.

398. Der geelder saledes samme forhold her omkring kedgkomkost-
ninger, som er anfgrt under DLA-samarbejdet.

399. Det fremgar endvidere af Konkurrencestyrelsens swséndersggel-
se, at f.eks. en markedsaktar angiver, at selskidbewille opna ligesa for-

delagtige indkgbspriser, hvis aktgren ikke var dkimbssamarbejde med
DLG. Aktgren ma saledes i et vist omfang antagesse i et afhaengig-
hedsforhold til DLG. Udover indkgbssamarbejdet reddfarer aktgren Vit-

foss’ mineralblandinger, der er ejet af DLG. Derséledes ogsa i dette til-
feelde feelles interesser mellem DLG og aktagren.

400. Det vurderes pa den baggrund, at DLG pa den emeesigén meget
stor aktar pa det danske grovvaremarked, men at Bysa har teette sam-
arbejder med andre aktgrer som[...] og [...].

43 Jf. referat af mgde afholdt med LandBo Nord
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4.2.3 Konklusion — horisontalt samarbejde

401. Ved vurderingen af, om fusionerne haemmer den efelkionkurren-
ce betydeligt, jf. konkurrencelovens 8§ 12c, stko@,afsnittene 4.5 til 4.12
nedenfor, vil der blive taget udgangspunkt i deedtekvirksomheders mar-
kedsandele. Der tages dog hensyn til, at DLA og AL et vist omfang
agerer som to samlede, gkonomiske enheder.

4.3 Kontrafaktisk scenarie

4.3.1 Indledning

402. En fusion, der ikke heemmer den effektive konkureebetydeligt,

navnlig som falge af skabelsen eller styrkelseeraflominerende stilling,
skal godkendes, jf. konkurrencelovens 8§ 12 c, Atlbet skal derfor vurde-
res, om de anmeldte fusioner heemmer den effekon&lrence betydeligt.

403. Til brug for denne vurdering, skal der foretageskentrafaktisk ana-
lyse af, hvordan konkurrencesituationen forventesere pa markedeten
fusionernes gennemfgrelse sammenlignet med, hvdaiakurrencesituati-
onen forventes at veereedfusionernes gennemfgrelse. Med andre ord skal
der foretages en analyse af, hvorledes den sangisyadnkurrencesituation

vil vaere pa de af fusionerne bergrte markeder, fagisnerne ikke gennem-
fares. Hvis det vurderes, at konkurrencesituatiquéemarkedet med fusio-
nernes gennemfarelse ikke heemmes betydeligt sangmenmed en situa-
tion uden fusionernes gennemfgrelse, skal fusiengodkendes.

404. | tilfeelde af, at der kan opstilles mere end étdsanligt scenarie for,
hvordan konkurrencesituationen ville veere uderofusines gennemfgrelse,
skal det mest sandsynlige scenarie laegges til giDette scenarie holdes
herefter op mod den forventede konkurrencesitugiéomarkedet med fusi-
onerne.

405. Fusionsparterne har paberabt sig failing firm deéesom begrundelse
for, at de anmeldte fusioner skal godkendes, uates&bnkurrencemaessige
virkninger af fusionerne. Fusionsparterne har ggseidende, at hvis AAA
"[brad] sammen|ville] vaesentlige dele af selskabets aktivitetdem situa-
tion blive overtaget af DLG og DA som de naermestédrrenter.”

406. Det vil i det falgende blive undersggt, om betisgehe for at anvende
failing firm defence er opfyldt, og om fusionernerfbr skal godkendes.
Hvis betingelserne for at anvende failing firm defe ikke er opfyldt, skal
det vurderes, hvilket scenarie, der mest sandsyviligpsta, hvis fusioner-
ne ikke gennemfgres.
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4.3.2 Failing Firm Defence

407. Failing firm defence giver mulighed for, under \@sketingelser, at
godkende en ellers problematisk fusion. Ideen bagrichen er, at konkur-
rencesituationen pa markedet vil blive forringahindst samme omfang,
hvis fusionerne ikke blev gennemfart, som hvisdaosine gennemfarés.

408. Fglgende tre betingelser skal veere opfyldt forratvirksomhed kan
paberabe sig failing firm defence:

(i) Den overtagne virksomhed vil inden laenge blive gatrud af
markedet pa grund af finansielle vanskelighedeis ten ikke
overtages af en anden virksomhed,

(i) Den overtagne virksomheds aktiver vil definitivtlemle marke-
det, hvis ikke fusionen gennemfgres, og

(i) Der findes ikke noget andet overtagelsesalterndéw il virke
mindre konkurrencebegraensende.

409. Efter Konkurrencestyrelsen havde offentliggjortashemeldte fusioner,
blev styrelsen uopfordret kontaktet af to udenl&aedsktarer, der oplyste at
veere interesserede i en overtagelse af dele af AAkksomhed. Igennem
styrelsens behandling af fusionerne har de udeskandktgrer vedvarende
udtrykt interesse for at overtage forskellige deleAAA. Parterne har til-
svarende under tilsagnsforhandlingerne fremfarematraekke udenlandske
aktgrer vil veere interesseret i at overtage prddnkanlaegget pa Arhus
Sydhavn.

410. Pa den baggrund kan det laegges til grund, at Adktsser ikke defi-
nitivt vil forlade markedet, hvis fusionerne ikkermemfares. Det kan sale-
des konkluderes, at betingelse nr. 2 ikke er opfyMlerede af den grund,
kan fusionsparterne saledes ikke med rette pabsiglailing firm defence
som begrundelse for, at de anmeldte fusioner sidkendes.

4.3.3 Sandsynligt scenarie, hvis fusionerne bliver forbudt

411. Da der ikke er grundlag for at anvende et failingpfdefence, skal det
vurderes, hvilket scenarie der mest sandsynligbp#ita, hvis fusionerne ik-
ke gennemfgres.

412. Fusionsforhandlingerne mellem AAA og konsortiet (y DLG)
blev indledt for at redde AAA fra et gkonomisk saembrud. Den 1. febru-
ar 2010 tradte AAA i betalingsstandsning. Partdraeanfart, at der ikke er

4 Retningslinjer for vurdering af horisontale fuséorefter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser, EU-Tidemde& 031 af 05/02/2004 s. 0005 —
0018, pkt. 89.
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mulighed for en akkordlgsning, og at alternativietusionerne er, at AAA
gar konkurs.

413. Hvis fusionerne forbydes, er det mest sandsynkgmaarie saledes, at
AAA gar konkurs. Det skal derfor fgrst undersgdeglke aktiver tredje-
mand kunne veere interesseret i at overtage fralkshket. Det skal der-
naest undersgges, om DA og DLG under hensynstddeasitinskontrolreg-
lerne, ville kunne erhverve de individuelle aktiiea konkursboet, som
tredjemand er interesseret i.

4.3.3.1 Forskellige scenarier

Fuld overtagelse

414. Konkurrencestyrelsen har i sin markedsundersggetset i kontakt
med en reekke tredjeparter for at afdeekke, om daeueere interesserede i
at overtage AAA. Ingen danske eller udenlandskerakthar vist interesse i
en samlet overtagelse af AAA. Der er derfor ikkasatdsynligt scenarie, at
AAA overtages helt af en anden aktar pa grovvarkeuet.

415. Endvidere kan DLG eller DA teenkes at overtage AA&rtfor sig el-
ler sammen. Safremt DLG eller DA imidlertid gnskdrovertage AAA’s
virksomhed fra konkursboet, vil overtagelsen af Ad#&re omfattet af fusi-
onskontrolreglerne. Det ma i den forbindelse leed@pund, at hvis kon-
kurrencemyndighederne ikke kan godkende de anmtldiener, vil myn-
dighederne heller ikke kunne godkende en overtagglIAAA’s virksom-
hed fra konkursboet. Det er derfor ikke et sandgystenarie, at DLG eller
DA overtager hele AAA, hvis de anmeldte fusionebiales.

Delvis overtagelse

416. To af de udenlandske grovvarevirksomheder, som Kaoehcestyrel-
sen har veeret i kontakt med, har udvist stor issador at overtage dele af
AAA’s virksomhed. [...] har oplyst at veere interesgerat [...]. En anden
udenlandsk aktgr har oplyst at veere interessérel.iBegge virksomheder
er store udenlandske grovvarevirksomheder og vesdat have den finan-
sielle styrke til en overtagelse af produktionsa@yget i Galten eller aktivite-
terne pa Arhus @st- og Sydhavn. [...] For begge winkiseder vil det sale-
des umiddelbart veere en fornuftig business cas®las¢ et produktionsan-
laeg i Midtjylland og herved udvide deres geograifirretningsomrade.

417. [..]
418. [...]
419. [...]

420. Det kan endvidere overvejes, om DLG og DA samméar élver for
sig vil kebe AAA’s produktionsanleeg i Galten oggelAAA’s lagerfacilite-
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ter pA Samoave] fra konkursboet. Et kgb af entemlyktionsanleegget i
Galten (omsaetning [.%J) eller lagerfaciliteterne p& Samoavej (omsaetning
[...]) vil imidlertid overstige omseetningstaersklern&onkurrencelovens §
12, stk. 1, og dermed veere omfattet af fusionskdneglerne.

421. Det ma i den forbindelse laegges til grund, at hkaekurrencemyn-
dighederne ikke kan godkende neerveerende fusionsdelses vil myndig-
hederne heller ikke kunne godkende en overtageds®A’s eller DLG’s
side af de attraktive aktiver i AAA, som en udemlsk aktgr netop finder
interessante og ngdvendige for at indtreede pa mierkBet er saledes ikke
umiddelbart et sandsynligt scenarie, at DA og/dDef overtager de pro-
duktionsanleeg og havnefaciliteter, som udenland&kerer er interesseret i
(dvs. produktionsanleegget i Galten, havnefacilitetgpa Samoavej og pro-
duktionsanleegget pa Arhus Sydhavn (omsaetning [...])).

422. Fusionerne betyder bl.a., at DLG overtager Nutri®.ADer er ikke
nogen aktgrer, der har udvist interesse i at ogerddutrio A/S, og det kan
derfor ikke udelukkes, at DLG matte gnske at oggrtarksomheden fra et
konkursbo. En sadan overtagelse vil ikke veere datfaf fusionskontrol-
reglerne, idet Nutrio A/S’s omseetning ikke overmstigmsaetningsteerskler-
ne i konkurrencelovens § 12, stk. 1. DLG vil derfat kunne overtage
Nutrio A/S fra konkursboet.

423. | det fglgende laegger styrelsen det mest sandgyntigntrafaktiske

scenarie til grund. Det kontrafaktiske scenarielenfor, at produktionsan-
lzegget i Galten og lagerfaciliteterne p& Samoagiehfhus @sthavn vil bli-

ve overtaget af én udenlandsk aktar, hvis fusianéorbydes, og konkurs-
boet skal saelge aktiverne. Produktionsanleeggetrp&sASydhavn overta-
ges ikke af en udenlandsk aktar i det kontrafaktisgenarie. Herudover er
det mest sandsynligt, at DLG overtager Nutrio Ademom fusionskontrol-

reglerne.

424. Ved vurderingen af, om fusionerne haemmer den efekionkurren-
ce betydeligt, jf. konkurrencelovens 8§ 12 c, stku@gar det kontrafaktiske
scenarie alternativet til fusionerne.

425. Der findes andre muligheder for overtagelse afvaktie end dem, der
er inddraget i det kontrafaktiske scenarie. Demladwiske aktgr vil fx mu-
ligvis 0ogs& overtage produktionsanlaegget p& Arhygh&n. Det lsegges
imidlertid til grund, at nar der ikke er en aktdgr gnsker at overtage hele
AAA, jf. ovenfor, er det heller ikke sandsynligt, @n udenlandsk aktgr gn-
sker at overtage begge produktionsanleeg i hhv.eGaly p& Arhus Syd-
havn, da det er AAA’s to starste produktionsfaetbtr, der producerer 85
pct. af AAA’s samlede produktion.

5 Omsaetningen er alene opgjort for salg til kundgpikie for interne flytninger til andre
lagre.
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4.3.4 Det kontrafaktiske scenaries betydning for de relevante
markeder

426. En udenlandsk aktar har oplyst, at virksomhedemgertagelsen af et

produktionsanlaeg i Danmark som en mulighed for [Dén udenlandske

aktar vil ved sin tilstedeveerelse i Midtjylland eerstand til at levere til en

langt starre del af landet end i dag. | det folgefatetages en analyse af,
hvordan konkurrencesituationen forventes at vaerdepdlevante markeder
uden fusionernes gennemfgrelse, hvis anlseggeteiiad) lagerfaciliteterne

pa Samoavej overtages af én og samme udenlandske ak

427. Der produceres$zerdigfoder til svinpd produktionsanleegget i Galten.
Dermed vil den udenlandske aktgr ved overtagel$eanlaegget i Galten

kunne viderefgre denne produktion. Det mest satiggyscenarie er sale-
des, at den udenlandske aktar vil producere suvileefpa anleegget i Galten
og dermed levere svinefoder til landmaend leengerdpdoi Jylland og med

en stgrre volumen, end den udenlandske aktgr hizgghmd for i dag.

428. Der produceres ikkdserdigfoder til kvaega produktionsanleegget i
Galten. Der er dog mulighed for, at den udenlandséter vil omstille den

nuveerende produktion af fjerkreefoder til produktiminkveegfoder. Dette
skulle ifglge fusionsparterne veere forholdsvis negbilligt.

429. Det er usikkert om en udenlandsk akter vil prodedasrdigfodertil
flerkree i Danmark. Der er en mulighed for produktion afrdagfoder til
fierkree pa produktionsanlaegget i Galten, men demnduktion kan den
udenlandske aktgr omstille til produktion af feefddgr til kveeg, hvis dette
skulle veere et gnske, jf. ovenfor.

430. En udenlandsk aktgr vil med overtagelsen af pradnkanleegget i
Galten kunne producere op til [...] tons feerdigfoder aret. Hvordan den
preecise fordeling bliver mellem svine-, kveeg- agrifeefoder er usikkert
og ma bl.a. formodes at afheenge af udviklingen iiedigtive markedspriser
pa de tre fodertyper. | beregningerne af markedslanog HHI i vurderin-
gerne nedenfor leegges det til grund, at der i Gadteduceres ca. [...] tons
feerdigfoder til svin og ca. [...] tons feerdigfoddrfjerkree, samt at der ikke
produceres feerdigfoder til kveeg i Galten. Dennédbng svarer til AAA’s
produktionsmgnster i Galten i 2009.

431. Gagdning og planteveerar handelsvarer, der importeres til Danmark
fra udlandet. Ggdning importeres normalt via skiledens planteveern im-
porteres ad landveje@aseeder en handelsvare, men fremavles i Danmark.
Salget af g@dning, planteveern og sassed foregadegegrovvareselskaber-
ne. [...] Hvis den udenlandske aktgr overtager prodokanleegget i Gal-
ten, er det derfor muligt, at aktgren i tilleegftitlerproduktionen vil forsgge
at blive leverandgr af gadning, planteveern og sa#amhdmaendene. La-
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gerfaciliteterne pa Samoavej er primaert af betygldor importen af gad-
ning.

432. Sojatransporteres normalt til Danmark i store skiba vandvejen.
Idet skibene med soja normalt kun kan ga ind i widishavne, er adgang
til en dybtvandshavn som udgangspunkt en forudsgpfor levering af soja
til landmaendene. Galten ligger ikke teet pa havrléfser med dybvands-
bassin, hvorimod lagerfaciliteterne pa Samoavepdig direkte ud til
dybtvandshavnen pd Arhus @sthavn. Den udenlandgke wil derfor for-
mentlig forsgge at blive leverandgr af soja til dlske landmaend, hvis
virksomheden erhverver lagerfaciliteterne pa Samjpav

433. For sa vidt angdpremix- og mineralblandingenar den udenlandske
aktar oplyst, at virksomheden ikke umiddelbart detr som en mulighed at
producere premix- og mineralblandinger i Danmar&mSnaevnt vil DLG
kunne overtage Nutrio A/S, uden at overtagelsde tilive omfattet af fusi-
onskontrolreglerne. DLG kan saledes overtage virkssden, uanset om de
anmeldte fusioner bliver en realitet eller ej. D@ri forhold til premix- og
mineralblandinger saledes ikke vaere forskel pa kmekicesituationen med
og uden de anmeldte fusioner, idet DLG i beggeetdi vil kunne overtage
Nutrio A/S.

4.3.5 Sammenfatning

434. Hvis fusionerne forbydes, vil det mest sandsynkgenarie veere, at
en udenlandske aktgr overtager produktionsanlaedgaiten, og denne ak-
tar eller en anden udenlandsk aktar overtager flagjteterne pa Samoa-
ve]. Dermed vil den udenlandske aktar blive i stahdentabelt at levere
feerdigfoder m.v. leengere nordpa og med en stgitenem end i dag.

4.4 Ensidige og koordinerede virkninger — teoretisk
baggrund

435. | dette afsnit gennemgas den teoretiske baggrunérforurdering af
en fusions virkninger pa de bergrte markeder.rigéne 4.5 til 4.12 foreta-
ges en konkret vurdering af de markeder, der berafréusionerne mellem
DA og AAA og DLG og AAA.

436. Fusioner mellem konkurrenter, dvs. horisontalednsi, kan pavirke

konkurrencen pa de relevante markeder og dermediiskr og det produkt-

udvalg, som forbrugerne star over for. Denne paids kan ske pa en reek-
ke forskellige mader, som helt overordnet kan iteklé (a) ensidige virk-

ninger og (b) koordinerede virkninger. Af Kommissems meddelelse om
horisontale fusioner fremgar om ensidige og koadide virkninger, at



"a) fusionen kan fierne et betydeligt konkurrencessigt pres pa en eller flere virk-
somheder, som dermed far starre markedsmagt udanvande en koordineret ad-
feerd [ensidige virkninger]

b) fusionen kan aendre konkurrencens art, sa de¢bbetydeligt mere sandsynligt,
at virksomheder, der ikke koordinerede deres adfgefiyere, nu vil foretage en
sadan koordinering og forhgje priserne eller pa eandnade skade den effektive
konkurrence. En fusion kan ogsa lette, stabilisdher effektivisere koordineringen
mellem virksomheder, der allerede koordinerede siadfeerd inden fusionen (ko-
ordinerede virkninger).*

437. Hvis en fusion farer til gget markedsmagt, someyseltn fusioneren-
de virksomhed i stand til ensidigt at udgve denrekedsmagt, fx ved at
haeve priserne, er der tale om ensidige virknin@ette haenger typisk
sammen med skabelsen eller styrkelsen af en doemderstilling for den
fusionerende virksomhed. Ensidige virkninger uddybafsnit 4.4.1.

438. Hvis en fusion farer til, at der er risiko for, @n fusionerede virk-
somhed samt gvrige virksomheder pa markedet viveidm stiltiende, ko-

ordineret adfaerd, vil der veere tale om koordinengdaninger. Det kan fx

udmgnte sig i, at de koordinerende virksomhederehgiserne — uden eks-
plicit at aftale dette. Koordinerede virkninger ytds i afsnit 4.4.2.

4.4.1 Ensidige virkninger — teoretisk baggrund

439. Den underliggende sammenhang mellem en fusion egnegrkeds-

magt kan illustreres med et eksempel: Pa et ginenked findes en reekke
konkurrerende virksomheder. Konkurrencen blandksamhederne be-
greenser den enkelte virksomheds markedsmagt ogedevirksomhedens
mulighed for at seette for hgje priser. Hvis en sarkhed alligevel heever
priserne, vil en del af virksomhedens kunder feeéke at kgbe fra virk-
somhedens konkurrenter. P& et sddant marked katedet ikke betale sig
for vj1r7ksomhederne at tage for hgje priser, idetdéeved mister omsaet-
ning.

440. Hvis to eller flere virksomheder fusionerer, vilrde markedsmagt
ages og dermed vil deres mulighed for at haeve rpesegsa kunne gges.
Det skyldes helt overordnet, at de kunder, sorfieelile af en prisstigning,
for fusionen ville have skiftet til en anden virksioed, efter fusionen har
feerre virksomheder at veelge mellem. Resultateusibhen bliver — groft
skitseret — at andelen af den fusionerede virksolsikender, som vil skifte
til en konkurrent, kan blive mindre end den tilsade andel fagr fusionen.
De fusionerende virksomheder kan dermed fa @gekedamagt, fordi de

6 Kommissionens meddelelse om horisontale fusiqnerkt 22.
" Se fx Motta, M., Competition Policy — Theory anchétice, 2004, Cambridge University
Press for en mere udfgrlig beskrivelse af ensidideninger.
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ikke risikerer at miste den samme omseaetning sorfu@onen, hvis de hae-
ver priserne.

441. | forbindelse med ensidige virkninger er en raekiedld vigtige at
undersgge. Det geelder iseer (1) markedets kondensaiveau (antallet af
konkurrenter), (2) barrierer for adgang til markieoig (3) markedsandele og
kapaciteter.

4.4.1.1 Koncentrationsniveau (antallet af konkurrenter)

442. Jo feerre virksomheder, der er tilbage efter fusiorg jo flere virk-
somheder, der indgar i fusionen, desto starre btleeensidige virkninger af
fusionen. Eksempelvis vil en fusion, som fgremnopol med blot én til-
bageblivende virksomhed medfgre mulighed for mégéydelige ensidige
virkninger. Modsat vil en fusion pa et meget fragimeeet marked, det vil
sige med mange konkurrerende virksomheder, neeppdifasevnevaerdige
ensidige virkninger.

443. Som indikatorer pa markedets koncentrationsgraeraer Kommis-
sionen tal for HHI, jf. Boks 1 nedenfor.

Boks 1: Om HHI fra Kommissionens meddelelse om hasontale fusioner

"19. Det er usandsynligt, at Kommissionen vil pavisorisontale konkurrencemeessige
problemer pa et marked med et HHI efter fusionemmpder 1000. SAdanne markeder il
normalt ikke kraeve en indgaende undersggelse.

20. Det er ogsa usandsynligt, at Kommissionenawige horisontale konkurrencemaessige
problemer ved et HHI efter fusionen pa mellem 169@000 og et delta under 250, eller
et HHI efter fusionen pa over 2000 og et delta urid®, medmindre der foreligger saer|i
ge omsteendigheder, som for eksempel hvis en lelierdf falgende faktorer gar sig gael-
dende:

a) en fusion involverer en potentiel ny virksompddmarkedet eller en virksomhed, der
for nylig er kommet ind pa markedet, og som habeskeden markedsandel

b) en eller flere af fusionsparterne er seerdele®iative, uden at det giver sig udslag i
markedsandelene

c) der er betydeligt krydsejerskab blandt markettaderne

d) en af fusionsparterne er en egenradig ("mavéyigkksomhed, som med stor sandsyn-
lighed vil gdelaegge en koordineret adfeerd

e) der er tegn pa tidligere eller eksisterende kiimering eller praksis, der letter koord
nering pa markedet

f) en af fusionsparterne har en markedsandel palstiB0 % inden fusionen.

21. Hver af disse HHI-niveauer kan sammen med ldgante deltaveerdier anvendes spm
et indledende tegn pa, at der ikke er tale om koekeemaessige problemer. De giver dog
ikke anledning til en formodning om, hvorvidt dereligger sddanne problemer eller ej.’

Kilde: Kommissionens meddelelse om horisontale fesjgrunkt 19-21.
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4.4.1.2 Adgangsbarrierer

444. Jo stgrre adgangsbarrierer, desto stgrre blivatsyafigheden for en-
sidige virkninger. Den fusionerede virksomheds egethrkedsmagt efter
fusionen kan blive undermineret, hvis nye virksodd#relet kan treede ind
pa markedet, fx tiltrukket af et hgjere prisnivesdter fusionen.

4.4.1.3 Markedsandele og kapaciteter

445. Jo stgrre markedsandel for de fusionerede virksderheg jo mindre

ledig kapacitet hos de fusionerede virksomhedenklwenter, desto starre
bliver de ensidige virkninger. Hvis de fusioneremiiksomheder har store
markedsandele, reduceres betydningen af deres kenker og dermed
kundernes mulighed for at skifte til konkurrenterhvis de fusionerende
virksomheders konkurrenter mangler ledig kapacreduceres konkurren-
ternes mulighed for at made efterspargslen frawelér, som matte skifte
veek fra de fusionerende virksomheder.

4.4.2 Koordinerede virkninger — teoretisk baggrund

446. | afsnit 4.4.2.1 beskrivel@rsthvad der forstas ved koordinerede virk-
ninger. | afsnit 4.4.2.2 beskriveernsestde generelle markedskarakteristika
der pa et givent marked gger risikoen for koordidervirkninger.

447. | afsnit 4.4.2.3 beskrives, hvordan de generellalkaristika pa et gi-
vent marked kan lsegges til grund for en egentligleting af, hvorvidt en
given fusion gger risikoen for koordinerede virlkgen. Denne vurdering
falger af Kommissionens horisontale retningslinget bl.a. er udledt af de
sakaldte Airtours-betingelser.

4.4.2.1 Hvad er koordinerede virkninger?

448. Nar to virksomheder indgar i en horisontal fusikan det give anled-
ning til konkurrenceproblemer, ogséa selvom derfustbnen ikke skabes en
dominerende virksomhed. Den effektive konkurrerme saledes begreenses
betydeligt i de situationer, hvor en fusion ledeet koncentreret, oligopo-
listisk marked, som er kendetegnet ved nogle fgentunde lige store virk-
somheder. | disse situationer kan der opsta koeréie virkninger (eller
stiltiende koordineret adfeerd) som fglge af fusione

449. P4 et oligopolistisk marked med fa, store aktgiehwer enkelt virk-
somheds dispositioner have betydelig effekt forkkmrenterne og pa mar-
kedet som helhed. Virksomheder péa oligopolistiskerkeder er gensidigt
afhaengige. For at maksimere indtjeningen vil virkkederne ved fastleeg-
gelsen af egne konkurrencemaessige dispositionerisasr tage hgjde for
konkurrenternes forventede reaktion, og de vil éote, at konkurrenterne
foretager tilsvarende overvejelser.
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450. Resultatet er, at pA markeder med fa, store virkeadier vil virksom-
hederne — under bestemte forudseaetninger — i vifmgragere pa markedet
pa en made, som har stor lighed med adfaerden hoeapolist, der kan
opretholde et hgijt prisniveau uden at blive udfercéf konkurrenter. Der-
med begraenses den effektive konkurrence betyd#lgkade for forbruger-
ne og kunderne.

451. Denne type adfaerd kaldes ofte stiltiende koordinadéeerd og opstar
— modsat egentlig koordineret adfeerd (kartelvirksed) — uden nogen
former for aftaler eller kontakt i gvrigt mellemrksomhederne pa marke-
det. Stiltiende koordineret adfeerd opstar alenali fibe fa, store virksomhe-
der er gensidigt afheengige, og fordi de hver isaksimerer deres indtje-
ning ved at tage hgjde for de andre virksomheadsziktioner.

452. Hvis bestemte karakteristika er til stede pa maeked! hver enkelt
virksomhed se det i sin egen interesse ikke agaffria den feelles adfeerd.
Nar der sker en fusion pa et sadant marked, skaletdéor vurderes, om fu-
sionen kan forventes at fagre til, at de fusioneeemksomheder sammen
med en eller flere uafhaengige virksomheder harghati for og incitament
til at anleegge en feelles (stiltiende) forstaelsdvatken markedsadfeerd, der
vil gge deres samlede gkonomiske overskud. Derdadrstaelse kan ek-
sempelvis anga prissaetning, kapacitetsudnyttefsesteringer eller mar-
kedsdeling.

453. Ifglge Kommissionens meddelelse om horisontaleohesi, er der

"[...] starst sandsynlighed for koordinering pd madez, hvor det er forholdsvis
enkelt at etablere koordineringsbetingelserne. Mesuskal tre kriterier veere op-
fyldt, for at koordineringen kan veere beaeredygtigr Het farste skal de koordine-
rende virksomheder kunne kontrollere i tilstraeldtetimfang, om koordineringsbe-
tingelserne overholdes. For det andet ma der vaatgit en vis form for troveerdige
disciplinzere foranstaltninger, som kan ivaerkszettés,der afslgres afvigelser. For
det tredje bgr udenforstdende virksomheder, sdsavaerende og fremtidige kon-
kurrenter, der ikke deltager i koordineringen, agnilerne ikke kunne bringe de for-
ventede resultater af koordineringen i fare. [..,]

Kommissionen undersgger, om det vil veere muligitablere koordineringsbetin-
gelser, og om der er sandsynlighed for, at koondimgeen er baeredygtig. [...]

Nar Kommissionen undersgger sandsynligheden fordkeerede virkninger, tager
den hensyn til alle foreliggende relevante oplygamom de bergrte markeders ka-
rakteristika, herunder bade strukturbestemte kagdktika og virksomhedernes tid-
ligere adfaerd™®

“8 Kommissionens meddelelse om horisontale fusiqnenkt. 41-43.
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4.4.2.2 Relevante markedskarakteristika

454. En undersggelse af risikoen for koordinerede virgar som fglge af
en fusion pa et givent marked tager udgangspuekt indledende gkono-
misk vurdering af det pagaeldende markeds karatitexis

455. Efter en gennemgang af et markeds karakteristik®agks 2, er det
muligt at danne et overordnet billede af, om der kaere risiko for koordi-
nerede virkninger pa et givent marked eller ej. 8latl understreges, at det
er meget usandsynligt, at alle karakteristika paieent marked peger i
samme retning, det vil sige enten i retning modralretning veek fra koor-
dinering. | stedet vil der veere tale om en afvajnin

456. Hvis det ikke i forbindelse med den indledende @hkwniske vurdering
kan afvises, at der kan veere risiko for koordingpa et givent marked, bar
der foretages en konkret vurdering af fusionendrkidwg af risikoen for
koordinering. | Boks 2 gennemgas en raekke markedktexistika, som
skal inddrages i en sadan indledende gkonomiskevimgl
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Boks 2: Markedskarakteristika i en indledende gkonamisk vurdering

1) Koncentrationsniveau

Jo feerre virksomheder, der findes pa et markedpdetere vil det alt andet lige veere
koordinere. Dette skyldes, at der bliver feerre sarkheder at holde gje med for sa v
angar koordinationsniveauet, fx prisniveauet, ognewelle afvigelser fra koordineringe
Desuden falder sandsynligheden for, at der findesller flere virksomheder, som ikKk
gnsker at koordinere.

2) Adgangsbarrierer

Jo hgjere adgangsbarrierer, der findes pa et gimaried, desto sveerere bliver det for
tentielle konkurrenter at treede i p& markedet ggldkoordineringen. Derfor betyder hg
adgangsbarrierer, at koordineringen bliver merbilstaet kun virksomheder, som aller
de findes pa markedet, kan true koordineringen.

3) Gennemsigtighed

Jo starre gennemsigtighed, der findes pa et madesdo lettere bliver det for virksomh
der, som indgar i koordinering, at (1) observerdilpgsse sig det aktuelle koordination
niveau, fx prisniveau, og (2) identificere virksoaaler, som afviger fra koordinationsr
veauet.

Gennemsigtighed kan have mange forskellige dimeesiog er en af de helt grundlae
gende forudsaetninger for koordinering. Det vigigeat der er gennemsigtighed om pr
cis det eller de forhold, som koordineringen sigtiter. Hvis koordineringen drejer sig o
priser, skal de koordinerende virksomheder haveeab til hinandens priser. Det kan
ske ved (1) faste, offentligt tilgaengelige prigist(2) hyppige udbud, der kan afprg
prisniveauet, (3) kunder, som indhenter tilbudffeae leverandgrer og bruger dem til
forhandle om priserne, (4) prisindeks, fx pa udeddke ravarebgrser, som danner gru
lag for prisen pa forarbejdede varer, (5) prisdertgpa Internettet udviklet af kundé
[forbrugerorganisationer eller (6) branchestatistik priser eller omseetning.

Gennemsigtigheden pa et marked pavirkes af enriahdie forskellige faktorer. | de fg
gende tre punkter gives nogle eksempler:

3a) Udvikling i efterspgrgslen

Jo mere stabilt efterspargslen udvikler sig, déstere bliver det at identificere afvigels
fra koordineringen. Dette skyldes, at afvigelsdeikil blive forvekslet med fald i efter
spgrgslen. Eksempelvis vil en virksomhed, der inddgédordinering og pludselig mistg
en vaesentlig del af sin omsaetning, straks tron &bekurrent ma have afveget fra koor
neringen, hvis efterspgrgslen normalt udviklerstabilt. Saledes bidrager en stabil udv
ling i efterspgrgslen til gennemsigtigheden. Omyesildstore udsving i efterspgrgslen u
derminere efterspgrgslen.

3b) Starrelse og hyppighed af transaktioner

Jo mindre og jo hyppigere transaktionerne pa ekeuher, desto bedre vil koordineren
virksomheder kunne observere koordinationsnivedxeirisniveauet, og tilpasse sig he
til, og desto hurtigere vil koordinerende virksordaeopdage eventuelle afvigelser fra k
ordineringen. Saledes bidrager sma og hyppigeakdiomer til at age gennemsigtighedsé
Hertil kommer, at det gar det mindre attraktiviaftige fra koordineringen, idet der ikk
vil veere en stor gevinst forbundet med at afvigegrf stor og langvarige kontrakt. P& d¢
ne made gar sma og hyppige transaktioner koordigen mere stabil.

3c) Produkthomogenitet
Jo starre produkthomogenitet, desto lettere kamdiwerende virksomheder sammenlig
deres produkter og rette sig ind efter et feellesani for koordineringen. Eksempelvis k
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samme marked at koordinere priserne. Det skyldedetavil veere vanskeligt at finde en
pris at koordinere om. Saledes vil en hgj gradadgkthomogenitet @ge gennemsigtighe-
den og dermed mulighederne for koordinering.

4) Symmetri af markedsandele
Jo mere symmetriske markedsandele blandt de kaatide virksomheder, desto mere
symmetriske incitamenter til at fortseette koordimgen blandt de koordinerende virk-
somheder. Virksomheder med sma markedsandele Ihandet lige, et starre incitament
til at afvige fra koordineringen end virksomhedezdrstore markedsandele. Det skyldes,
(1) at virksomheder med sma markedsandele far adrenidel af gevinsten ved at koordli-
nere end virksomheder med store markedsandele?)oat (virksomheder med sma mar-
kedsandele potentielt kan kapre flere nye kundedaergned store gevinster ved at afvige
fra koordineringen end virksomheder med store nuskadele.

Alt i alt indebeerer symmetri af markedsandele,atimster og tab ved henholdsvis koor-
dinering og afvigelse vil vaere nogenlunde lige estfor de koordinerende virksomheder.
Dermed virker symmetri af markedsandele, og saciagteer af virksomheder med sma
markedsandele, befordrende for koordinering.

5) Symmetri af omkostninger
Jo mere symmetriske omkostninger, desto letterekadirdinerende virksomheder haye
ved at finde et feelles niveau for koordineringenef prisniveau. Et sadant niveau for Ko-
ordineringen kunne opsta ved brug af en fast faatlask-up i forbindelse med prissaetnin-
gen.

Hertil kommer, at symmetriske omkostninger, ligestet var tilfeeldet med symmetriske
markedsandele, har den effekt, at gevinster ogéabhenholdsvis koordinering og afvi-
gelse vil veere nogenlunde lige store for de ko@minde virksomheder. Alt i alt virker
symmetriske omkostninger befordrende for koordimggri

6) Steerke kunder
Jo feerre steerke kunder, desto mindre pres pa deikecende virksomheder for at bryde
koordineringen. Steerke kunder kan have forhandtiagg over for de koordinerende virk
somheder, og steerke kunder vil kunne laegge pres gdordinerende virksomhed for [at
bryde niveauet for koordineringen, fx ved at segmiigerne. Dermed vil fraveer af steerke
kunder virke befordrende for koordineringen.

7) Konkurrenter med "maverick” egenskaber
Jo feerre virksomheder med "maverick” egenskabetr,vilesige jo feerre virksomheder
med en seaerligt aggressiv konkurrenceadfeerd, demtie €r sandsynligheden for at koor-
dineringen kan opretholdes.

8) Gengeeldelsesmuligheder
Jo bedre muligheder for gengaeldelse mod virksonmthelde afviger fra koordineringen,
desto mindre risiko for afvigelser i det hele taget desto bedre mulighed for at oprethol-
de koordineringen. Gode gengeeldelsesmulighedeeradtegnet ved, at (1) de ggr ondt
pa den virksomhed, som har afveget fra koordineringg at (2) de ikke gar (for) ondt pa
de virksomheder, som udfarer gengeeldelsen. Kunepaedmade er truslen om gengael-
delse troveerdig. Gengeeldelse kan fx bestd i en fwlskrig i et geografisk afgraenset om-
rade, hvor den afvigende virksomhed hagrer hjemiher, en priskrig rettet specifikt mogd
den afvigende virksomheds kunder.

9) Strukturelle forbindelser
Jo flere strukturelle forbindelser mellem de koosttende virksomheder, desto mindre fin-
citament til at afvige fra koordineringen og delstlre mulighed for at opretholde koordli-
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neringen. Strukturelle forbindelser mellem virksadér indebeerer, at gevinster og tab i
nogen grad udlignes virksomhederne imellem. Derfoen virksomhed, der overvejer at
afvige fra koordineringen og dermed pafgre sinekkomrenter et tab, skulle medregne en
del af dette tab som sit eget, ligesom en del giihgéen ved afvigelsen skal tilskrives kon-
kurrenterne. Alt i alt bliver tilbgjeligheden tit afvige fra koordineringen mindre.

10) Vertikal integration
Jo mere vertikal integration mellem de koordineeeritksomheder og henholdsvis deres
kunder og leverandgrer, desto bedre kendskab #wilige koordinerende virksomheders
omkostnings- og afsaetningsforhold og desto bednaemasigtighed. Saledes kan vertikal
integration ggre det lettere at enes om et punktdordineringen og desuden ggre det |et-
tere hurtigt at identificere virksomheder, der gérifra koordineringen. Saledes er vertikal
integration med til at stabilisere koordinering.

11) Innovation
Jo stgrre innovationschok, desto stgrre incitartieat afvige fra koordineringen. Dette
skyldes, at en virksomhed, der pa grund af innowaliliver veesentligt mere effektiv elle
kan tilbyde et veesentligt bedre produkt, vil kumirede betydelige markedsandele ved at
afvige fra koordineringen. Saledes vil store ogdpklige innovationschok kunne fare il
afvigelser og dermed destabiliserer koordinering®arimod vil gradvis eller kontinuerlig
innovation, det vil sige uden stgrre chok i en dénkieksomhed, ikke virke undermineren-
de for koordineringen.

-

12) Kapacitetsbegraensninger
Jo hgjere grad af kapacitetsudnyttelse, desto nengmilighed har de koordinerende virk-
somheder for at afvige fra koordineringen. Dermiééiid kapacitetsudnyttelse blandt alle
koordinerende virksomheder betyde, at koordinenrgaer meget stabil.

Derimod kan ledig kapacitet ggre den enkelte virkised, som indgar i koordinering, me-
re tilbgjelig til at afvige. Dette reducerer mulegten for koordineringen. P4 den anden
side vil ledig kapacitet ogsa ggre virksomhedeswan indgar i koordineringen, bedre i
stand til at gengeelde eventuelle afvigelser. Altedrige vil en asymmetrisk fordeling af
overskudskapacitet dog reducere risikoen for kawnding.

4.4.2.3 Muligt at etablere koordineringsbetingelser?

457. 1 en undersggelse af risikoen for koordineredeniitgjer pa et givent
marked skal det pa basis af den indledende gkokemisrdering af en
reekke markedskarakteristika vurderes, om der fygeli en konkret risiko
for koordinering pa det pageeldende marked, samtisiknen for koordine-
ring pa det pageeldende marked forventes at stigef@lge af en fusion.

458. Den konkrete vurdering foretages ved at underseigede betingel-
ser, som er beskrevet i Kommissionens meddelelsénansontale fusio-
nef*® er opfyldt, dvs. om markedet er tilstraekkeligt emsigtigt for mar-
kedsaktarerne til at de kan gennemskue og etakieralineringsbetingel-
serne, om det er muligt at opdage og "straffe” gdiger fra den stiltiende
koordinerede adfeerd, samt at det ikke er muligtudenforstaende virk-
somheder at underminere den stiltiende koordinering

9 Kommissionens meddelelse om horisontale fusiqnenkt. 44-57.
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4.4.2.4 Etablering af koordineringsbetingelser

459. Det er ikke tilstreekkeligt, at virksomheder, dessker at koordinere,

har stor gennemsigtig med hensyn til hinandensofdrhBetingelsen kan
kun veere opfyldt, hvis de underliggende strukt@markedet er indrettet
saledes, at der findes en feelles reference, sdmovithederne kan ggre til
genstand for koordineringen. Det kan fx veere prigeografiske omrader.
Séaledes er opfyldelsen af denne betingelse ngdydodi at koordinering

overhovedet kan opsta.

4.4.2.5 Gennemsigtighed

460. Betingelsen kan kun veere opfyldt, hvis gennemdigiitgn omkring

referencepunktet for koordineringen, fx priser,tiestreekkelig stor til, at

eventuelle afvigelser fra koordineringen hurtigthlive opdaget. Mulighe-

den for hurtigt at opdage eventuelle afvigelseessentiel for stabiliteten af
koordinering. Dette skyldes, at virksomheder, detgar i koordinering,

konstant vil veere fristede af at afvige fra kooetingen, fx ved at seenke
priserne. Det er sdledes ngdvendigt preecist agezdefor, hvordan de ko-
ordinerende virksomheder lgbende kan overvage Hamawog skelne mel-
lem fx efterspgrgselschok og faktiske afvigelsarkioordineringen.

4.4.2.6 Troveerdige gengeeldelsesmekanismer

461. Denne betingelse er sammen med betingelsen omokarfitafvigel-
ser ngdvendig for at sikre, at de koordinerendeseimheder ikke fristes til
at afvige fra koordineringen. Betingelsen kan keere opfyldt, hvis der kan
redeggres for, hvordan de koordinerende virksomhlegle straffe en afvi-
gende virksomhed pa en made, der gar ondt pa aéviggengeeldelsen),
uden samtidig at gere for ondt pa de virksomhedier,udfarer gengeeldel-
sen, det vil sige, uden at truslen om gengeelddigerkil en tom trussel
(troveerdigheden).

462. Saledes er opfyldelsen af betingelsen om genneigiségt og betin-
gelsen om troveerdige gengeeldelsesmekanismer nagvendat koordine-
ringen ikke bryder sammen péa grund af pres indefra.

4.4.2.7 Effektive modveegte

463. Denne betingelse er ngdvendig for at sikre, at dioeringen, der fx
kan resultere i et hgijt prisniveau, ikke far nygksomheder til at traede ind
pa markedet. Betingelsen kan kun veere opfyldt, Heiskan redegares for,
at fx udenlandske virksomheder ikke vil have mudidlfor at etablere sig pa
markedet, selvom fx prisniveauet umiddelbart \ijlre en sadan etablering
attraktiv.

464. Saledes er opfyldelsen af betingelsen om reaktifraendenforstaen-
de virksomheder ngdvendig for, at koordineringereibryder sammen pa
grund af pres udefra.
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465. Hvis — og kun hvis — de fire betingelser i dettendf alle er opfyldte,
og den givne fusion bidrager til opfyldelsen, kat Konkluderes, at fusio-
nen gger risikoen for koordinerede virkninger.

4.5 Vurdering af markedet for salg af feerdigfodert |l
svin

466. Der kan afgreenses et produktmarked for salg afiggexter til svin og
tilskudsfoder til svin (herefter markedet for fagifdider til svin), jf. afsnit
4.1.1. Den geografiske markedsafgraensning star éieehhensyn til, om
der er tale om regionale markeder (gst og veshforebeelt), eller om der er
tale om et nationalt marked, jf. ovenfor. Der vdet fglgende blive foreta-
get en vurdering af markedet for salg af feerdigfddesvin vest for Store-
beelt, da fusionerne ikke farer til konkurrencemegssieteenkeligheder pa
markedet geografisk afgreenset snaevert til gstttmeBeelt pga. AAA’s be-
skedne markedsandel (ca. [...] pct.).

4.5.1 Markedet i det kontrafaktiske scenarie og med fusioner-
nes gennemfarelse

467. Vurderingerne af markederne for feerdigfoder til hkveeg, fjerkrae
og svin er indbyrdes afhaengige. Det skyldes, aedetuligt at omstille pro-
duktionen af foder pa de enkelte anleeg fra én tyder til en anden. | det
folgende er det lagt til grund, at keberen af é¢egnfortssetter med at pro-
ducere samme type foder, som AAA har producer@0b2jf. afsnit 4.3.4.

468. Uden fusionernedvs. i det kontrafaktiske scenarie, overtager AIR
ler en anden udenlandsk aktgr produktionsanleegggalien og dermed
langt starstedelen af AAA’s markedsandel pa markéstefeerdigfoder til
svin, jf. ovenfor. | det fglgende lsegges det tilrgt, at ATR overtager pro-
duktionsanleegget i Galten med henblik pa at vurderstgrst mulige nega-
tive effekter af fusionerne. For sa vidt angar Jdlsinds tages der ud-
gangspunkt i, at selskabet overtager produktiofgé&erne i Vildbjerg.
AAA’s markedsandel bliver pa4 denne baggrund fordedd ca. [...] pct. til
ATR og [...] pct. til Vestjyllands?

469. Med fusionernevertager DA produktionsanlaegget i Galten, virksom
heden JB Mgller og lager- og produktionsfaciliteitékrhus @st- og Syd-
havn, mens Vestjyllands overtager produktionsanéeggVildbjerg, og
DLG overtager produktionsanleegget i Braedstrup. AAAarkedsandel

%0 Nar AAA's markedsandele i det falgende bliver fdtdeellem de enkelte aktgrer, an-
vendes de produktionstal fra 2009, som fusionspaathar oplyst for de enkelte produkti-
onsanleeg.



fordeles saledes, at DA, Vestjyllands og DLG owgetehhv. [...] pct., [...]
pct. og [...] pct.

470. Markedsandelene med og uden (kontrafaktisk) fusimnéremgar af
Tabel 10 nedenfor.

Tabel 10: Markedsandele ved det kontrafaktisk scerée og ved gennemfgrelse af de

anmeldte fusioner pa4 markedet for feerdigfoder til ¥in i Vestdanmark (2009)
Kontrafaktisk

- Med fusion
scenarie

DLG (DLG/AD) [30-40] DLG + AAA (ca. [...] pct.) [30-40]
DA/SAB (DLA) [10-20] DA/SAB + AAA (ca. [...] pct.) [20-30]
Nordjysk (DLA) [0-10] Nordjysk [0-10]
Hedegaard (DLA) [0-10] Hedegaard [0-10]
HCH (DLA) [0-10] HCH [0-10]
Vestjyllands + [...] pct. af AAA's Vestjyllands + AAA (ca. [...]
andel (Vildbjerg) (DLA) [0-10] pct.) [0-10]
Ewers (DLG/AD) [0-10] Ewers [0-10]
Hornsyld (DLG/AD) [0-10] Hornsyld [0-10]
ATR + [...] pct. af AAA's andel
(Galten) [10-20] ATR [0-10]
Mollerup (DLA) [0-10] Mollerup [0-10]
Aller (DLA) [0-10]  Aller [0-10]
HHI 1988 HHI 2164
Andring i HHI 176

Note: Markedsandelene er udregnet pa baggrund &raekies omsaetning. De selskaber, der indgar
i et indkgbssamarbejde med DLG og AD, er markeed (DLG/AD). De selskaber, der indgar i
indkgbssamarbejdet i DLA, er markeret med (DLA).

471. Efter fusionerne stiger HHI til et niveau pa 2.184d en aendring pa
176 sammenlignet med det kontrafaktiske scenaxier Fusionerne ikke
gennemfares, jf. Tabel 10. HHI — og eendringen heoverstiger de af
Kommissionen fastsatte niveauer for, hvornar die ikr usandsynligt, at
der kan pavises horisontale, konkurrencemaessidgaener. jf. Boks 1 i af-
snit4.4.1.

472.Pa baggrund af det horisontale samarbejde i heatisl®LG/AD’s og
DLA’s indkgbssamarbejder er det imidlertid ligelsdelevant at betragte
indkgbssamarbejderne under ét, jf. ovenfor. Enrsagaleling fremgar af
tabel 11 nedenfor.
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Tabel 11: Markedsandele ved det kontrafaktisk scené og ved gennemfgrelse af de
anmeldte fusioner p& markedet for feerdigfoder til ¥in i Vestdanmark — fordelt pa

indkabssamarbejde (2009)
Kontrafaktisk

seE e Med fusion
DLG/AD (indkgbssamarbejde) [40-50] DLG/AD (indkgbssamarbejde) [40-50]
DLA (indkgbssamarbejde) [40-50] DLA (indkgbssamarbejde) [40-50]
ATR [10-20] ATR [0-10]
HHI 3981 4596
Andring i HHI 615

Note: Markedsandelene er udregnet pa baggrund afrekies omsaetning. AAA’s markedsandel er
fordelt som i Tabel 10. DLG/AD-indkgbssamarbejdestér af: DLG, Hornsyld og Ewers. DLA-
indkgbssamarbejdet bestar af: DA/SAB, Nordjysk,dgadrd, HCH, Vestjyllands, Mollerup og Al-
ler.

473. Efter fusionerne stiger HHI til et niveau pa 4.586d en sendring pa
615 sammenlignet med det kontrafaktiske scenaxier Fusionerne ikke

gennemfares, jf. tabel 11. HHI — og @ndringen heverstiger klart de af
Kommissionen fastsatte niveauer for, hvornar die ikr usandsynligt, at
der kan pavises horisontale, konkurrencemaessidgaepner. jf. Boks 1 i af-

snit4.4.1.

4.5.2 Virkninger af fusionerne

4.5.2.1 Ensidige virkninger

474. PA baggrund af afsnit 4.2 om horisontalt samarbbkjder der i det
falgende bade taget udgangspunkt i de enkeltearitkeders markedsande-
le og i de to indkgbssamarbejders samlede markddkan

475. Hvis det leegges til grund, at aktgrerne pa markedatfhaengige (og
der saledes ikke tages hgjde for, at aktgrernevisegrad er horisontalt for-
bundne i DLA- og DLG/AD-indkgbssamarbejderne), er ded fusionerne
ikke tale om, at en enkelt virksomhed etableraaredtyrker en dominerende
stilling. Dette skyldes, at DLG’s markedsandel pégsaf feerdigfoder til
svin vil veere den samme, bade hvis fusionerne gefmes, og hvis de ik-
ke gennemfgres, jf. tabel 10.

476. Hvis det omvendt inddrages, at aktgrerne pa matkextevis grad er
horisontalt forbundne gennem DLA- og DLG/AD-indkgamarbejdet, kan
det ikke afvises, at der kan veere tale om ensididg@minger. Det skyldes
primaert, at fusionerne farer til, at indkebssamddr@aes markedsmagt
gges. Indkgbssamarbejderne vil efter fusionernagwislveere i stand til
ensidigt at udgve denne markedsmagt, f.eks. viecae priserne.

477. Der vil imidlertid ikke blive foretaget en nesermerardering af, om
der er ensidige virkninger, idet det pa baggrundhafkedets strukturer og
karakteristika ma anses for mere sandsynligt, abgstar risiko for koordi-



95/151

nerede virkninger som fglge af fusionerne, endeatapstar ensidige virk-
ninger.

4.5.2.2 Koordinerede virkninger

478. | det falgende gennemgas de relevante markedskaisilka, som

kan have betydning for risikoen for stiltiende kiioering. Pa baggrund af
den indledende analyse af markedets karakteristikderes det efterfal-
gende, om der foreligger en konkret risiko for ldioering pa markedet.
Den konkrete vurdering foretages ved at undersgge,betingelserne i
Kommissionens retningslinjer for vurdering af honale fusioner er op-
fyldt.

4.5.2.2.1 Markedskarakteristika

479. Som fglge af fusionerne kan der opsta koordinexédminger mel-
lem DLG og DA som den starste og den naeststorste pg markedet for
salg af faerdigfoder til svin. Der kan ligeledes tdpssiko for koordinerede
virkninger mellem de to indkgbssamarbejder DLG/APEI_A. Der vil der-
for i det fglgende blive foretaget en vurderingiaikoen for koordinerede
virkninger bade imellem DA og DLG og imellem indlssamarbejderne.

480. For det farsteer markedet for feerdigfoder til svin karakterisered et
forholdsvis hgijt koncentrationsniveau. Ved fusioeepges denne koncen-
tration sammenlignet med det kontrafaktiske scen&®esuden bliver DA’s
og DLG’s markedsandele mere symmetriske efter igsiwe, idet DLG op-
nar en markedsandel pa [30-40] pct., og DA opnamarkedsandel pa [20-
30] pct., jf. tabel 10 ovenfor. Tages der hgjde ifatkgbssamarbejderne
DLA og DLG/AD bliver markedsandelene fuldsteendignsyetriske med
[40-50] pct. af markedet til bade DLA og DLG/AD, jfabel 11 ovenfor.
Den ggede koncentration forarsager en gget risik@dordinering pa mar-
kedet, idet der bliver feerre aktgrer at koordinerellem. En gget symmetri
betyder, at aktarernes gevinst bade ved at af\dgeed at koordinere er ens,
hvilket ligeledes er befordrende for koordinering.

481. For det andeer der veesentlige adgangsbarrierer pa markedédefor
digfoder. Det skyldes, at transportomkostningeervaesentlig parameter
for muligheden for at saelge feerdigfoder pa markedlet er derfor afgaren-
de at veere i besiddelse af lagerkapacitet og ptazhdkapacitet for at kun-
ne konkurrere i hele landet. Imidlertid er opfeeedd ny lager- og produkti-
onskapacitet i Danmark omkostningstungt og forbtimded vanskelighe-
der, jf. afsnit 3.9.9 med beskrivelse af lagre. Wweveselskaberne kan ikke
veere sikre pa at fa tilladelse til nybyggerier ahde type, fordi kommuner-
ne tager hgjde for tung trafik og hgjden af sil@gn...] har anfert, at de
"[ikke] kan bygge et nyt anlseg/lager, idet der estriktioner i bl.a. planlo-

*! Fusionsparternes besvarelse af 9. februar 208Qmfsens spargsmal af 8. februar 2010.
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ven vedr. bygning i hgjden og idet kommunerne eisefide for at give
byggetilladelser.”

482. Hertil kommer, at der er tale om et vigende markestl overkapaci-
tet, hvilket i sig selv gar det mere attraktivtkatbe eksisterende faciliteter
end at opbygge nye faciliteter.

483. Hvis fusionerne gennemfgres, bliver adgangsbarrierasget sam-
menlignet med det kontrafaktiske scenarie. Detddgjl at sandsynligheden
for, at en uafhaengig tredjepart kan opkgbe prodokkapacitet og lagerka-
pacitet i Danmark, vurderes at veere lavere efteioherne. Det teette sam-
arbejde mellem selskaberne i indkgbssamarbejdet@®AD og DLA ma
antages at indebeere, at selskaber, der skulle ahdkasaelge kapacitet, fo-
retraekker at seelge disse kapaciteter til ét akabé&yne i indkgbssamarbej-
det frem for til en uafthaengig tredjepart. [...]

484. Hvis fusionerne gennemfares, vil det betyde, alagi¢r- og produkti-
onskapacitet i Danmark er ejet af enten DLA ellelADAD-
indkgbssamarbejderne. Dette medfagrer, at adgangsieane til markedet
gges sammenlignet med det kontrafaktiske scenavia, ATR overtager
produktionsanleegget i Galten og lagerfacilitetepdeArhus @sthavn. Det
vil efter fusionerne blive vanskeligere for en wfigig tredjepart at kabe
lager- og produktionsfaciliteter i Danmark.

485. For det tredjeer markedet for feerdigfoder til svin kendetegred en
hgj grad af omkostningssymmetri. Omkostningssyminggtr det lettere at
na til en stabil, stiltiende forstaelse af f.ekssmpiveau.

486. Den hgje omkostningssymmetri skyldes, at indkgbkben og foder-
ravarer, herunder bl.a. soja, handles til en piés knytter sig teet op af ver-
densmarkedspriserne. Foderravarerne udger langtedelen af feerdigfo-
derblandingen, jf. ovenfor. Den resterende delraf/¢areselskabernes om-
kostninger udger kun en mindre del af de samledeosminger og ma des-
uden forventes at vaere nogenlunde konstante p& tabsgrovvareselska-
berne. Den resterende del af grovvareselskabemmé&sstninger omfatter
bl.a. lgn, transport, energi, afskrivninger og émtning af kapital.

487. Hertil kommer, at foderravarerne — pa naer korndkdaes gennem
indkgbssamarbejder, hvilket ensretter omkostnirgguderligere for de ak-
torer, der deltager i samarbejdet. Ved konkurrdgoglsens mgde med
DLA gav selskabet udtryk for, at medlemmerne i isblksamarbejdet har
naesten ens omkostninger pd en raekke omraderdgnfo>?

"DLA Agro har samme priser til alle medlemmer (dolgs transportomkostnin-
ger). Alle medlemmer har derfor naesten samme omnikgst til den del af deres
produktion. For grovvareselskaberne kommer derfoeérproduktion yderlige-

52 Referat af mgde med DLA den 2. februar 2010.
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re omkostninger til korn, produktion og administoat”

488. Pa verdensmarkedet er forhandlingsstyrke i vid reglating lig med
volumen, hvilket indikerer, at der neeppe er veeigfutskel pa indkgbspri-
serne i de to indkgbssamarbejder.

489. Fusionerne vil fagre til en gget omkostningssymmietarhold til det
kontrafaktiske scenarie, hvor det uafheengige ATRBr @in markedsandel.
Aktgrernes omkostninger vil — i det kontrafaktiskeenarie — blive mere
asymmetriske, end hvis fusionerne gennemfgresi RFR ikke deltager i
et indkgbssamarbejde.

490. For det fjerdevil de foreslaede fusioner fare til, at markeddstyrfor
konkurrenten med egentligenaverick egenskaber vil blive svaekket. AAA
har veeret kendetegnet ved at udvise en aggresskuk@nceadfserd ved
f.eks. at tilbyde landmaendene fordelagtige prigeved at opsgge nye kun-
der pa trods af transportomkostningerne, bl.a. atekiydse Storebeeltsbro-
en.

491. Det tyske grovvareselskab ATR kan have karakteeraimaverick,
men selskabet mangler essentiel lagerkapacitetradugtionskapacitet for

at kunne agere som egentlig maverick pa hele matked feerdigfoder til
svin. Blandt andet har [...] oplyst, aATR kan i gjeblikket ga efter de 10
pct. sterste landmaerid® ATR er sdledes begreenset i selskabets mulighed
for at konkurrere om samtlige landmaend i DanmatK. [

492. Ved AAA’s exit fra markedet vil markedet miste eraverick. | det
kontrafaktiske scenarie overtager ATR produktioteegget i Galten og kan
saledes agere som maverick pad markedet, idet ATR vhulighed for at
levere svinefoder til landmeend leengere nordpaladglog med en stgrre
volumen, end de har mulighed for i dag. Hvis fusioe gennemfgares, vil
ATR pa grund af mangel pa produktions- og lagelifatér fortsat have be-
greensede muligheder for at agere maverick.

493. Det vurderes ikke, at en eller flere aktgrer i enBLA- eller
DLG/AD-indkgbssamarbejdet kan agere maverick p&kett. Dette skyl-
des, at der er tale om selskaber, der i en visaatising er indbyrdes af-
haengige, jf. ovenfor.

494. Det ma pa baggrund af det indbyrdes afhaengighdustbrmellem
aktgrerne i bade DLA's og DLG/AD’'s indkgbssamarkeegjdinses som
umiddelbart usandsynligt, at aktgrerne i DLA- elldDLG/AD-
indkgbssamarbejdet kan/vil agere maverick pa matkeuvis fusionerne
gennemfares.

*% Referat af mgde med [...] den 2. februar 2010.
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495. Fusionen farer dermed til, at den eneste aktar akedet, som er
uafhaengig af de to store indkgbssamarbejder, hamiedre markedsstyrke
end i det kontrafaktiske scenarie og ikke har aggdrproduktions- og la-

gerkapacitet. Det svaekker muligheden for, at ATBragsom en maverick,
der kan destabilisere en evt. koordinering. En mekeer kendetegnet ved
at have en aggressiv adfeerd pa markedet og dedgendgve et veesentligt
konkurrencepres.

496. For det femtekan fraveeret af steerke kunder gge sandsynlighkeden
koordinerede virkninger, fordi steerke kunder vihke presse koordineren-
de virksomheder til f.eks. at seenke priserne. Gameselskaberne handler
for det meste direkte med landmaendene. Derfor edddorholdet ofte uli-
ge, fordi den enkelte landmand er uden den stgrkest forhold til grovva-
reselskaberne. Fusionerne aendrer ikke pa kundstyd®. Derimod @ges
DA’s markedsandele, hvorved deres forhandlingsstyfes, og deres posi-
tion over for landmandene styrkes.

497. Markedet for feerdigfoder til svin er dog praegetraftyper af potenti-
elt steerke kundegrupperirdkgbsforeninger, store landbrugg hjemme-
blandere Disse kundegrupper er imidlertid endnu ikke sarke, at de kan
udgare et reelt prispres pa grovvareselskaberne fonalle kundegrupper-
ne geelder, at de har faet en stgrre betydningnireeér, og at det er en sti-
gende tendens.

498. Arsagen til, astore landbrugngindkabsforeningeikke udger et reelt

prispres er, at de er en undtagelse i markedeitsFdsekker de tre starste
indkgbsforeninger alene ca. [...] pct. af markedet.sibre landbrug og ind-
kabsforeninger er lette at identificere. Hvis grareselskaberne yder dem
seerlige rabatter, betyder det derfor ikke ngdvensligat en eventuel koor-

dinering pa den gvrige — og langt starste delmarkedet bliver brudt.

499. For sa vidt angdnjemmeblandingr det dyrt at investere i et hjemme-
blandingsanlaeg, og det indebaerer et hgijt tidsfgriBom naevnt koster det
1-2 mio. kr. at etablere et hjemmeblandingsanlagglet tager 2-3 timer pr.
dag at hjiemmeblande foderet, jf. udtalelse fra ["PR en typisk stor be-
seetning vil hjemmeblanding tage 2-3 timer om dagét€rtii kommer, at
der skal uddannes personale til at handtere prahet af hjemmeblandet
foder.

500. [...] har desuden anfart atEfter finanskrisen er der endnu faerre
landmaend, der har rad til hiemmeblandingsanladdeh enkelte landmands
agkonomi spiller séledes en afggrende rolle vedubgisigen om at overga til
hjemmeblanding.

501. Endvidere er der stort set ingen landmeend, detdgee hjemmeblan-
ding pa samtlige bedrifter (de store svineprodugrehar typisk 3-6 bedrif-
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ter), sa landmaendene vil fortsat — i et vist omfarskulle kabe feerdigfoder
hos grovvareselskaberne.

502. [...] har anfart:"det [er] kun ... de store svineproducenter, der har
rad til at investere i hjemmeblandingsanleeg, og e.stbre svineproducen-
ter [har] typisk ... 3-6 bedrifter, hvor det kun khatale sig at hjemmeblan-
de pé de store af bedrifterné®

503. [...] har ligeledes anfgrt, &t.. de landmaend, der hjemmeblander gar
det ofte ikke pa alle bedrifter.”

504. Endelig vil ogsa hjemmeblandere fortsat vaere afigeraf grovvare-
selskaberne, seerligt i form af indkgb af premix, lmenyttes i hjemmeblan-
det foder, men ogsa i form af indkab af sasaedt@laern, ggdning osv.

505. Samlet set star grovvareselskaberne saledes kindiergrad over for
steerke kunder, der kan destabilisere en evt. koeritig.

506. For det sjetteer ordrefrekvensen hgjere end fgrhen, dvs. atodeta-
ges hyppigere og mindre transaktioner end tidligéi@ligere tegnede langt
hovedparten af landmaendene 12-maneders kontrakéer pga. stigninger-
ne i kornpriserne, jf. ovenfor, er en del af landmdane i dag gaet over til
kortere foderkontrakter. Nogle er endda gaet dvbandler pa dagsbasis.

507. [...] har anfert fglgend€:Nu har foderkontrakter typisk en varighed
pa 4 maneder, dvs. 3 kontrakter pa et ar. For tosi@len var den typiske
kontgg\ktperiode pa 12 maneder. Andre kgber i dagftem pa dagsba-
Sis”.

508. [...] har anfart falgend&Stigningen i kornpriserne for 4 ar siden har
betydet,5 é’:lt kontrakterne er gaet fra 1-arige til@alige/manedlige/fra dag

til dag.”

509. [...] har anfart, at kontraktlaengden pa feerdigfodesvin i dag forde-
ler sig som falger’1/3 [indgas som] helarskontrakter, 1/3 handles til
dagspris, 1/6 [indgds som] halvarskontrakter og ZJifdgas som] 3-
manederskontrakter.”

510. En hgj ordrefrekvens kan medfare en gget gennegtségt pA mar-
kedet, hvilket er befordrende for koordinering.

511. Dertil kommer, at landmaendene ikke skal have fardgees kontrak-
ter samtidig. Grovvareselskaberne indgar derfodlearpa svinefoder dag-
ligt med forskellige landmaend, hvilket ligelede®wgennemsigtigheden.

>4 Jf. Konkurrencestyrelsens referat af mgde medd..2) februar 2010
%% Jf. Konkurrencestyrelsens referat af mgde medd..2} februar 2010
% Jf. Konkurrencestyrelsens referat af mgde medd..2} februar 2010
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512. Endelig er markedet praeget af forholdsvis fastedkiorhold. Kunde-
forholdene er imidlertid blevet mindre faste, erel\ér fgrhen, og denne
tendens ma antages at fortseette.

513. Ifglge [...] skifter 20-25 pct. af deres kunder fdégerandgr om aret:

"Af [...] landmaend er ca. 20-25 pct. "i spil” (forstaet pardmade, at
de skifter foderleverandsgr) hvert ar?

514. [...] anfarer imidlertid, at'95 pct. af handlerne opstar via udfarende
seelgere’ Det betyder, at grovvareselskabet ikke forverdekundeforhol-
dene er sa faste, at de vil fortsaette uden teetgypifg fra seelgerne.

515. Markeder med hyppige kundekontakter og i et vistamp faste kun-
deforhold farer til en hgj grad af gennemsigtighteddi leverandgren vil
opdage, hvis kunden skifter leverandgr eller senslirerefterspgrgsel vee-
sentligt. Dette virker befordrende pa koordinering.

516. For det syvender der forholdsvis hgj produkthomogenitet. Grovva
reselskaberne forestar typisk selv produktionefodérblandinger, hvilket
umiddelbart giver mulighed for at tilbyde et di#etieret produkt, idet en
foderblanding kan saettes sammen p& mange forskefiégler.

517. Der er imidlertid fuldt kendskab til, hvad de ertkefoderblandinger
bestar af. Derfor kan alle grovvareselskaber méeg mindre tilbyde de
samme produkter til landmaendene.

518. Landbrugsradgiverne, der tester foderblandingdrae angivet, at fo-
derblandingerne er relativt ens, eller at de i giakl nemt kan kopieres.

519. [...] har anfgrt fglgende’Alle produkter kan kopieres. Tilsaetning af
et seerligt enzym eller smagsstof gor kun foderlteygine marginalt for-
skellige... Landbrugsradgiverne tester produkternaedbryder landmaen-
denes eventuelle tro p&, at der er forskel pa pkoetme.”®

520. Dette understgttes af [...] udtalel$&il en vis grad kan der differen-
tieres pa kvalitet, fx foderpillernes konsistengnnkonkurrenterne vil hur-
tigt forsgge at falge efter med tilsvarende produkt

521. [...] har desuden anfgrt, &produkterne fra de forskellige konkurren-
ter ligner hinanden meget. Differentiering pa prétir og pris er svaer. Der
kan derimod differentieres p& servicg.”

>" Jf. Konkurrencestyrelsens referat af mgde medd..2) februar 2010
%8 Jf. Konkurrencestyrelsens referat af mgde medd..2} februar 2010
%9 Jf. Konkurrencestyrelsens referat af mgde med f..2. februar 2010
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522. Endelig har [...] anfart’En af arsagerne til, at AAA og en raekke af
andre selskaber er gaet fallit, er produkternes s&mlignelighed, som gar

det sveert at opretholde en tilstreekkelig indtjeniBgmtidig hermed kan der

ikke skabes nicheprodukter, der kan tienes pengépa

523. En hgj produkthomogenitet medfgrer, at virksomheelgra markedet
i hgj grad konkurrerer pa prisen og ikke pa kvidite og dermed @ges gen-
nemsigtigheden og stabiliteten af den koordinegstfeerd.

524. For det ottendegger det gennemsigtigheden, at grovvareselskaberne
samarbejder omkring samlastning af ravarer. Det giade er mere afhaen-
gige af hinanden. Samtidig kan samlastningen gem ahdsigt i, hvilke
indkgb de hver iseer foretager.

525. For det niendeer der strukturelle forbindelser mellem virksoméec:
via krydsejerskab. Det kan gge gennemsigtighedea, fordi virksomhe-
derne via ejerskab kan fa indgaende kendskab nikiioenternes strategier
m.v. Der er strukturelle forbindelser mellem DA B§G via feelles ejeran-
dele i en raekke virksomheder péa de forskellige edek, herunder pa mar-
kedet for faerdigfoder til svin via Nagro A/S, dearlsom aktivitet pa lgn-
produktionsbasis at oplagre og blande vegetabfistityper og olie til brug

i foderproduktionen. Gennemsigtigheden pa marksdet falge af det fael-
les ejerskab i Nagro A/S aendres dog ikke af fusimeegennemfarelse.

526. For det tiendeer der vertikal integration mellem hhv. DA, DLG degt
primaere landbrug. DA og DLG ejer i feellesskab bD&L Invest A/S
(Dansk Primeer Landbrug), som er ejer eller medajet5 svineprodukti-
onsselskaber. Vertikal integration gger gennentgigtien pa markedet, idet
DA og DLG herigennem far mere viden om, hvad deedar i andre om-
seetningsled i landbruget. Dette gger gennemsigt@hehvilket er befor-
drende for koordinering.

527. For det ellevtehar virksomhederne kontakt pa flere markeder, idet
langt de fleste af selskaberne er full-liners, datsde er i stand til at levere
alle grovvareprodukter til deres kunder, sdsom rtoidadinger, gadning,
sasaed, planteveern m.v. Hvis virksomhederne haakbpé flere markeder,
ager det sandsynligheden for gengaeldelse, fordjagéelsen kan malrettes
bedre, f.eks. pa det marked, hvor det gar mest fomdten afvigende virk-
somhed.

528. For det tolvteer markedet kendetegnet ved at have en hgj greed af
dig kapacitet. P& den ene side kan det friste koerende virksomheder til
at afvige fra koordineringen, fordi virksomhederdiiedig kapacitet vil ha-
ve stgrre incitamenter til at bryde den koordineredfserd, f.eks. ved at
saenke priserne og forgge de udbudte maengder. Rinden side saettes de

% Jf. Konkurrencestyrelsens referat af mgde med H..2. februar 2010
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koordinerende virksomheder i stand til bedre atnleugengaelde eventuelle
afvigelser fra koordineringen, fordi de hurtigt kage deres egen produkti-
on.

529. Alti alt kan det derfor ikke umiddelbart afggres) graden af kapaci-
tetsudnyttelse pa markedet medvirker til at gger educere risikoen for
koordinering, og om fusionerne sammenlignet medkdetrafaktiske sce-
narie har betydning herfor. Det skal understregésjet ikke umiddelbart
har veeret muligt at foretage en detaljeret kortisapaf de enkelte aktgrers
kapacitetsudnyttelse, herunder en kortleegning emteselle asymmetrier ak-
tgrerne imellem.

530. For det trettendeesr markedet preeget af lav innovation.][har an-
fart, at"Der er ingen seerlig innovation pa omradetDet er saledes usand-
synligt, at der kan vindes markedsandele ved sprang i innovationen,
hvilket gger stabiliteten af den evt. koordineradéserd.

531. Det kan saledes sammenfattende anfares, at darrezkde karakteri-
stika til stede pa markedet, der kan virke befardeefor koordinering mel-
lem badde DA og DLG og mellem DLA- og DLG/AD-
indkgbssamarbejderne.

4.5.2.3 De fire betingelser for stiltiende koordinering

532. Pa baggrund af analysen af markedets karakteriski&bder foretages
en konkret vurdering af risikoen for koordinering markedet for faerdigfo-
der til svin. Det undersgges, om betingelsernddardinering i Kommissi-
onens retningslinjer for vurdering af horisontalsibner er opfyldt. Disse
betingelser er en udbygning af de sakaldte Airttnatingelser.

533. Den farste betingelse omhandktableringen af koordineringsbetin-
gelser der forudseetter et eller flere feelles referennkfmr, hvorom det er
muligt at koordinere. Dette kraever tilstraekkeligigemsigtighed, saledes at
aktgrerne kan identificere det eller de relevaaferencepunkter. Pa marke-
det for feerdigfoder til svin findes der to sandsyalkoordineringsmeka-
nismer: Pris og kundedeling. Disse koordineringsamedmer vil blive be-
handlet i det falgende.

534. For sa vidt angar priseer markedet kendetegnet ved en relativ hgj
grad af gennemsigtighed, jf. nedenfor. Etablerihgpréisen som koordine-
ringsmekanisme kan opsta ved, at en grovvarevirkgom- via medierne
eller via ledelsesberetningen i arsrapporten — kaomkerer en forventning
om hgijere priser i markedet eller melder ud, atgurie pa ravarer er steget.

535. Etableringen af kundedelingom en koordineringsmekanisme opstar
ved, at grovvareselskaberne hurtigt vil opdages fai kunde skifter leve-
randgr eller eendrer sin efterspgrgsel vaesentligit skyldes for det farste, at
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markedet er praeget af relativt faste kundeforhplggkt. 512-515. For det
andet kontakter grovvareselskaber deres kundetfimdga nye handler ved
kontrakternes udlgb. Derigennem har virksomhedefiden om, hvilke
kunder der fortseetter med at veere kunder, og hdékeskifter leverandar.
For det tredje har aktagrerne hyppigere kontakt medlerne end tidligere,
idet kontrakterne er gaet fra hovedsageligt at vbsieige til nu primaert at
veere 3-4 maneder og nogle helt ned til daglige leand pkt. 506-510. For
det fijerde har grovvareselskaberne hyppig kontadd fiorskellige kunder,
da landmaendenes kgb af faerdigfoder foregar helgjfagkt. 511.

536. Samlet vurderes dels pris, dels kundedeling at &wtdygre feelles re-
ferencepunkter, hvorom det er muligt at koordin®@en fgrste betingelse
anses herefter for at veere opfyldt.

537. Den anden betingelse omhandiennemsigtigheden pa markedegéer
kreeves gennemsigtighed pa markedet for, at akirean identificere de
relevante referencepunkter. Nedenstdende udtalfsanarkedsaktgrerne
understgtter, at der er tilstraekkelig gennemsigtigha markedet til, at virk-
somhederne kan identificere prisen som referendeépjinuddrag fra mg-
dereferaterne fra Konkurrencestyrelsens markedssagelse primo februar
2010.

538. [...] oplyste:” Sé& der er hgj prisgennemsigtighed, bade blandv-gro
vareselskaberne, landboforeningerne og landmaentféne.

539. [...] oplyste, at’'DLG og DA faler sig presset af radgivningsvirksom-
heder, da de sammenligner DLG’s og DA’s priser. £t ofte i licitationer,
at DA’s og DLG’s bud er ens. Markedet er meget gemsigtigt.[..][...]
frygter, at der efter SAB’s og AAA’s exit fra mat&eikke vil veere noget
prispres. Samtidig hermed er markedet meget gerigégtsDet er saledes
let gennemskueligt, pa hvilket niveau de tilbagevae to grovvarevirk-
somheders priser ligger. | fremtiden vil priserréfpderprodukter fra de to
tilbageveerende grovvarevirksomheder ligge endnteteepa hinanden og
pa et hgjere niveau. DLG er hgj pa prisen, og DAarme sig DLG.*

540. [...]

541. Herudover er markedet karakteriseret ved en ha gfagennemsig-
tighed pga. (i) en hgj grad af produkthomogenitist foderblandingerne er
relativt ens eller nemt kan kopieres fra de gvagearer pa markedet, jf.
pkt. 516 ff., ii) samlastning mellem grovvareselstne, jf. pkt. 524 samt
(iii) vertikal integration mellem DLG, DA og detipneere landbrug via bl.a.
DPL Invest A/S, jf. pkt. 526.

®1 Konkurrencestyrelsens referat af mgde med [...] detruar 2010
%2 Konkurrencestyrelsens referat af mgde med [...] detruar 2010
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542. Der er ligeledes tilstraekkelig gennemsigtighed parkedet til, at
virksomhederne kan identificere kundedeling sonerexicepunkt. Virk-
somhederne vil hurtigt f& kendskab til eventuedle &f faste kunder, jf. pkt.
534 ovenfor.

543. Endvidere vil fusionerne fare til en gget gennemigihgd pa markedet
I forhold til det kontrafaktiske scenarie. Detteldee begge referencepunk-
ter. Fusionerne fagrer for det fagrste til en reduktaf antallet af aktgrer og
en gget koncentration end i det kontrafaktiske agenhvor ATR etablerer
sig pa markedet og overtager langt stgrstedelévAafs markedsandel, jf.
pkt. 480. For det andet vil der efter fusionernstégn hgj grad af symmetri
mellem DA og DLG og i serdeleshed mellem DLA- og GAD-
indkgbssamarbejderne, som i det kontrafaktiskeastetil en vis grad bry-
des af ATR, jf. pkt. 480. For det tredje gges onrkiogssymmetrien med
fusionerne, idet de tilbageveerende aktgrer pa rdatkél have forholdsvis
ens omkostninger, dog med forbehold for aftaletnip, aftalens varighed,
leveringshyppighed, ordrens stgrrelse m.v. Akt@rdrenytter sig endvidere
af de samme kalkulationsveerktgjer. | det kontragékt scenarie vil ATR
ikke indga i et indkgbssamarbejde. Omkostningssytmeme og dermed
gennemsigtigheden gges saledes pa markedet soenafefgsionerne sam-
menlignet med det kontrafaktiske scenarie.

544. Den hgje grad af gennemsigtighed indebaerer, agrafifen aktar veel-
ger at bryde koordineringen ved at opsgge kundenit omrade eller saen-
ke priserne betydeligt, vil det hurtigt blive opeagf de gvrige aktagrer bl.a.
som fglge af den forholdsvis teette kontakt mellemvgareselskaber og
kunder. Dermed bliver det muligt at kontrollereigélser fra den koordine-
rede adfeerd. Den anden betingelse anses pa derubddgr at veere op-
fyldt.

545. Den tredje betingelse omhandteyveerdige gengaeldelsesmekanismer
Her betyder den relativt hgje grad af gennemsigtighd markedet efter fu-
sionerne, at de koordinerende aktgrer far muligloedht skeerpe salgsind-
satsen ved f.eks. at reducere priserne over forafiegende aktgrs kunder
og derved straffe afvigelsen uden samtidig seiMige hardt ramt. Grovva-
reselskaberne kan endvidere opsgge hinandens kudeegeografiske om-
rader, hvor de ikke normalt opererer, fx kan DA ages kunder i Nordjyl-
land. Hertil kommer, at aktarerne er til stede lpéef markeder, hvilket be-
tyder, at det er muligt for de gvrige virksomhedeistraffe den akter, der
afviger fra den koordinerede adfaerd, hardere, fgetigeeldelsen kan mal-
rettes bedre end hvis virksomhederne kun varedespa et marked.

546. Disse forhold indebeerer, at truslen om gengeelaels®veaerdig, hvil-
ket styrker risikoen for koordinering. Den tredjetingelse anses herefter
for at veere opfyldt.
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547. Den fjerde betingelse omhandligaveer af modveegte fra potentielle
kunder og konkurrenteerunder om nuveerende eller fremtidige konkur-
renter, og/eller steerke kunder vil kunne bringefdetentede resultat af ko-
ordineringen i fare.

548. Som naevnt ovenfor fagrer fusionerne til, at den tenaktgr pa marke-
det (ATR), som er uafhaengig af de to store indkassbejder, har en
mindre markedsstyrke end i det kontrafaktiske steray ikke har adgang
til produktions- og lagerkapacitet i Vestdanmarlet Bvaekker muligheden
for, at ATR agerer som en maverick, der kan deksebe en evt. koordine-
ring.

549. Hvis fusionerne gennemfares, bliver det endvidereskeligt for en

ny aktar at etablere sig pa markedet. Dette skylsim® naevnt ovenfor, at
der er vaesentlige adgangsbarrierer pa markedédefaligfoder, jf. pkt. 481

ff. Det er afggrende at veere i besiddelse af lage&itet og produktionska-
pacitet for at kunne konkurrere i Vestdanmark. Keet imidlertid veere van-
skeligt at fA godkendelse til opfarelse af nye tagg produktionsfaciliteter,

hvilket indebaerer, at nye aktgrer er ngdsaget tilvartage lager- og pro-
duktionskapacitet fra eksisterende grovvareselskabe

550. Fusionerne vil fare til, at samtlige lager- og prkionsfaciliteter er
ejet af DLG/AD- eller DLA-medlemmerne. Dette viligadet vanskeligt for
en ny aktgr at etablere sig pa markedet. Fusiosageenemfarelse vil sale-
des mindske muligheden for, at der kommer en meksetirksomhed i
Vestdanmark, der kan destabilisere en evt. kooritigé modsaetning til det
kontrafaktiske scenarie, hvor ATR overtager protuidanleegget i Galten
og AAA’s gvrige produktionsanleeg kan overtagesedjeparter.

551. Hertil kommer, at der ikke findes steerke kundemadkedet, som kan
fungere som tilstreekkelige modveegte til en evenkeardinering blandt
grovvareselskaberne, jf. pkt. 496 ff. Som naevninésmeer markedet karak-
teriseret ved tre typer af potentielt steerke kurdi@dkgbsforeninger, store
landbrugoghjemmeblandereDisse udggr imidlertid endnu ikke en sa staerk
kundetype, at de kan udggre et reelt prispres pévgreselskaberne, jf.
ovenfor. Fusionerne aendrer ikke pa kundernes styba&imod gges
DLG’s, DA’s og Vestjyllands’ markedsandele, hvorveeres forhandlings-
styrke gges, og deres position over for landmaensigmiees.

552. Den fjerde betingelse anses pa den baggrund f@est opfyldt.

553. Pa baggrund af ovenstaende vurderes det samtit at sandsynligt,
at alle fire betingelser er opfyldt. Det skyldesdar sammenlignet med det
kontrafaktiske scenarie er en gget risiko foristille koordinering efter fu-
sionerne. Ved vurderingen laegges der saerlig vaggttfasionerne farer til
en gget koncentration og symmetri mellem DA og Dagsi seerdeleshed
mellem de to indkgbssamarbejder pa markedet, DLADbG/AD. Dget
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symmetri betyder, at aktgrernes gevinst ved agafer ens, hvilket er be-
fordrende for koordinering.

554. Samtidig farer fusionerne til, at ATR’s mulighed fat agere som en
maverick, der kan destabilisere en eventuel koerdig, sveekkes. Desuden
farer fusionerne til ggede adgangsbarrierer og @gé&bstningssymmetri pa
markedet.

4.5.3 Konklusion — markedet for salg af feerdigfoder til svin

555. Det konkluderes, at de anmeldte fusioner sammestligred det kon-
trafaktiske scenarie heemmer den effektive konkeedretydeligt som fal-
ge af en gget risiko for koordinerede virkningemparkedet for salg af feer-
digfoder til svin, jf. konkurrencelovens § 12 c.skk
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4.6 Vurdering af markedet for salg af feerdigfodert |l
kveeg

556. Der kan afgreenses et marked for salg af feerdigftbkvaeg og til-
skudsfoder til kvaeg (herefter blot markedet fordiggioder til kveeg) i Dan-
mark, jf. afsnit 4.1.2.

4.6.1 Markedet i det kontrafaktiske scenarie og med fusioner-
nes gennemfarelse

557. Vurderingerne af markederne for feerdigfoder til hkveeg, fjerkrae
og svin er indbyrdes afhaengige. Det skyldes, aedetuligt at omstille pro-
duktionen af foder pa de enkelte anleeg fra én tyder til en anden. | det
folgende er det lagt til grund, at keberen af é¢egnfortssetter med at pro-
ducere samme type foder, som AAA har producer&00?2 jf. fordelingen
ovenfor.

558. Uden fusionerne- det vil sige i det kontrafaktiske scenarie —rtager
ATR eller en anden udenlandsk aktgr produktionsggédei Galten. | det
falgende laegges det til grund, at ATR overtagedpktionsanleegget i Gal-
ten. Det er imidlertid lagt til grund, at ATR (lig;wm AAA) ikke producerer
kveegfoder i Galten, jf. afsnit 4.3. Vestjyllandseaager produktionsfacili-
teterne i Vildbjerg, hvilket svarer til ca. [...] paf AAA’s markedsandel pa
feerdigfoder til kvaeg. De resterende [...] pct. af Ad#narkedsandel forde-
les p& tveers af markedsaktarerne ud fra deresktdspenarkedsandeid

559. Med fusionernevertager DA produktionsfaciliteterne i Arhus diy s
ledes stgrstedelen af AAA’s markedsandel pa matkiedeaerdigfoder til
kveeg (ca. [...] pct.). Vestjyllands overtager prodotksfaciliteterne i Vild-
bjerg og overtager derved en mindre del af AAA'srkedsandel (ca. [...]

pct.).

560. Markedsandelenadenog medfusionerne fremgar af Tabel 12 neden-
for.

®3 Nar AAA's markedsandele i det falgende bliver fdtdeellem de enkelte aktgrer, an-
vendes de produktionstal fra 2009, som fusionspaathar oplyst for de enkelte produkti-
onsanleeg.



108/151

Tabel 12: Markedsandele ved det kontrafaktisk scené og ved gennemfgrelse af de

anmeldte fusioner p& markedet for feerdigfoder til kvaeg i Danmark (2009)
Kontrafaktisk

scenarie Med fusion
DLG (DLG/AD) [40-50] DLG + AAA [30-40]
DA/SAB (DLA) [10-20] DA/SAB + AAA (ca. [...] pct.) [20-30]
Nordjysk (DLA) [0-10] Nordjysk [0-10]
Hedegaard (DLA) [0-10] Hedegaard [0-10]
HCH (DLA) [0-10] HCH [0-10]
Vestjyllands + [...] pct. af AAA's Vestjyllands + AAA (ca. [...]
andel (Vildbjerg) (DLA) [10-20] pct.) [10-20]
Ewers (DLG/AD) [0-10] Ewers [0-10]
Hornsyld (DLG/AD) [0-10] Hornsyld [0-10]
ATR [0-10] ATR [0-10]
Mollerup (DLA) [0-10] Mollerup [0-10]
Aller (DLA) [0-10]  Aller [0-10]
HHI 2.383 HHI 2.220
Andring i HHI -164

Note: Markedsandelene er udregnet pa baggrund afrektes omseetning. | det kontrafaktiske sce-
narie er [...] pct. af AAA’s markedsandel fordelt fvéers af markedsaktarerne ud fra deres respek-
tive markedsandele. De selskaber, der indgar hék@bssamarbejde med DLG og AD, er markeret
med (DLG/AD). De selskaber, der indgér i indkgbssdmjdet i DLA, er markeret med (DLA).

561. For sa vidt angar koncentrationen pa markedet, Jégndet af Tabel
12 ovenfor, at HHI bliver negativ som fglge af fuseérne. Det er normalt
udtryk for, at koncentrationen pa markedet forbedi@et negative HHI
skyldes alene, at der i det kontrafaktiske scenagiefordelingen af kapaci-
teten i Galten pa forskellige fodertyper er tagégangspunkt i, at der i dag
ikke produceres kveegfoder i Galten. BeregningeHdf tager ikke hgjde
for, at keberen af produktionsanleegget i Galten\aige at skifte mellem
produktion af svine-, fijer- og kveegfoder, jf. atsdi.3. Det betyder, at
ATR’s ejerskab af produktionsanleegget i Galtentildmtrafaktiske scena-
rie ligeledes medfarer et konkurrencepres pa matksdt faerdigfoder til
kveeg, eftersom ATR kan omleegge hele eller deleafyktionen til kvaeg-
foder.

562. Grunden til, at AAA ikke producerede kveegfoder it&a, var, at sel-
skabet i stedet producerede kveegfoder i ArhussBeime vil ikke vaere til-
feeldet for ATR i det kontrafaktiske scenarie, fcrat 4.3. Det er imidlertid
muligt, at produktionsanlaegget i Arhus ikke bloalsigge hen, men faktisk
bliver opkabt af en anden udenlandsk aktgr end AHa.fald er der mulig-
hed for, at en konkurrent, der er uafhaengig abdedkgbssamarbejder, kan
yde et konkurrencepres pa markedet for feerdigfotlevaeg.

563. Markedet er struktureret saledes, at flere selskabéeet forbundet i
indkgbssamarbejder, jf. afsnit 4.2. ATR’s beregnedekedsandel er imid-
lertid den samme med og uden fusionerne. Dettebaeder, at der alene
sker forskydninger af markedsandelene inden faodedkgbssamarbejder,
jf. Tabel 13 nedenfor.
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Tabel 13: Markedsandele ved det kontrafaktisk scerée og ved gennemfgrelse af de
anmeldte fusioner pa markedet for feerdigfoder til kvaeg i Danmark — fordelt pa ind-

kabssamarbejde (2009)
Kontrafaktisk

: Med fusion
scenarie
DLG/AD (indkgbssamarbejde) [50-60] DLG/AD (indkgbssamarbejde) [40-50]
DLA (indkgbssamarbejde) [40-50] DLA (indkgbssamarbejde) [50-60]
ATR [0-10] ATR [0-10]
HHI 4483 HHI 4622
Andring i HHI 139

Note: Markedsandelene er udregnet pa baggrund afrekies omsaetning. AAA’s markedsandel er
fordelt som i Tabel 12. DLG/AD-indkgbssamarbejdestér af: DLG, Hornsyld og Ewers. DLA-
indkgbssamarbejdet bestar af: DA/SAB, Nordjysk,ddadrd, HCH, Vestjyllands, Mollerup og Al-
ler.

4.6.2 Virkninger af fusionerne

564. Konklusionerne for sa vidt angar koordinerede \viinger falger i vid
udstreekning analysen fra markedet for feerdigfodesvin, jf. afsnit 4.5.2
ovenfor.

565. HHI-veerdierne og andringerne heri ligger umiddellraden for de
fastsatte niveauer for, hvornar det er usandsyrdigtier kan pavises hori-
sontale, konkurrencemaessige problemer. jf. Boksafsnit 4.4.1. Ifglge
Kommissionens meddelelse om horisontale fusionerde imidlertid fore-
ligge en reekke seerlige omsteendigheder, der gatetaslligevel ikke er
usandsynligt, at der kan pavises horisontale, kaekaeemaessige proble-
mer. Det geaelder blandt andet, htgn af fusionsparterne er en egenradig
('maverick’) virksomhed, som med stor sandsynlighiéadelaegge en ko-
ordineret adfeerd’ Dette er tilfaeldet i naerveerende fusioner.

566. | trad med analysen pa markedet for feerdigfodesviih medfarer de
anmeldte fusioner, (i) atdgangsbarriererne til markedet gges, idet etgnuli
opkgbsemne forsvinder, (ii) BtA’s og DLG’s samt indkgbssamarbejdernes
markedsandele bliver mere symmetriske (ii)kahcentrationsniveauet og
omkostningssymmetrien i markedet gges ved, at tamhsfaciliteterne fra
AAA optages i indkgbssamarbejde med flere af deggvmarkedsaktarer,
og (iv) atde foreslaede fusioner vil fare til, at markeddei lsengere inde-
holder konkurrenter med egentlige maverick-egenskabesuden forarsa-
ger fusionerne, at de horisontale forbindelserkstymellem aktgrerne pa
markedet, hvilket er befordrende for koordinering.

567. Endvidere er markedet praeget af en reekke karatitesisier er be-
fordrende for koordinering. Der er (i) fraveer adeske kunder pa markedet,
der kan destabilisere en evt. koordinering, (iippigere handler end tidlige-
re, der indikerer en hgj grad af gennemsigtigh@i h@gj produkthomogeni-
tet, der ligeledes indikerer en hgj grad af genmngtigbed, (iv) strukturelle
forbindelser mellem DA og DLG via Nagro A/S, (v)ritakt pa flere mar-
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keder, idet aktgrerne er full-liners og (vi) lawmavation. Disse markedska-
rakteristika taler saledes for koordinering pa redek.

568. De markedskarakteristika, der taler imod koordimgpa markedet er,
(i) at der ikke er vertikal integration mellem aldme via salg til konkur-
renterne i foregaende led, og at (ii) markedetreeget af ledig kapacitet,
hvilket pa den ene side kan friste virksomhedeiinat tryde en evt. koor-
dinering, men pa den anden side saetter virksomhedestand til bedre at
kunne gengeelde evt. afvigelser fra koordineringgsamlet set taler mar-
kedskarakteristikaene saledes bade for og imoddikoening.

569. Der leegges veegt pa, at der er en lang raekke kesdikiz til stede pa
markedet, der kan virke befordrende for koordirgenimellem bade DA og
DLG og mellem DLA og DLG/AD-indkgbssamarbejdernasvihfgr analy-
sen pa markedet for feerdigfoder til svin vurderessamlet, at betingelser-
ne for stiltiende koordinering er opfyldt pa markedor feerdigfoder til
kveeg.

4.6.2.1 De fire betingelser for stiltiende koordinering
570. Af samme arsager som anfart ovenfor under vurderiraf markedet
for feerdigfoder til svin, anses de fire betingelegrat veere opfyldt.

4.6.3 Konklusion — markedet for salg af feerdigfoder til kveeg

571. Det konkluderes, at de anmeldte fusioner sammestligred det kon-
trafaktiske scenarie heemmer den effektive konkeedretydeligt som fal-
ge af en gget risiko for koordinerede virkningemparkedet for salg af faer-
digfoder til kveeg, jf. konkurrencelovens 8§ 12 c. &k



4.7 Vurdering af markedet for salg af feerdigfodert |l
flerkree

572. Der kan afgraenses et marked for salg af feerdigfoldigerkrae og til-
skudsfoder til fierkree (herefter blot markedet faardigfoder til fijerkree) i
Danmark, jf. afsnit 4.1.3.

4.7.1 Markedet i det kontrafaktiske scenarie og med fusioner-
nes gennemfgrelse

573. Vurderingerne af markederne for feerdigfoder til hkveeg, fjerkrae
og svin er indbyrdes afhaengige. Det skyldes, aedetuligt at omstille pro-
duktionen af foder pa de enkelte anleeg fra én tyder til en anden. | det
folgende er det lagt til grund, at keberen af d¢egnfortssetter med at pro-
ducere samme type foder, som AAA har producer80B2jf. fordelingen i
afsnit 429.

574. Uden fusionerne- det vil sige i det kontrafaktiske scenarie —rtager
ATR eller en anden udenlandsk aktgr produktionsggédei Galten. | det
falgende laegges det til grund, at ATR overtagedpktionsanleegget i Gal-
ten og dermed langt starstedelen af AAA’'s markedehpa markedet for
feerdigfoder til fierkree (ca. [...] pct.), fordi AAA2009 producerede hoved-
parten af sit fierkreefoder i Galten. Vestjyllandedager en mindre del (ca.
[...] pct.) fra produktionsfaciliteterne i Vildbjergf, afsnit 3.7.2*

575. Med fusionerneovertager DA langt stgrstedelen af AAA’s markeds-
andel pa markedet for feerdigfoder til fierkree, m¥testjyllands overtager
en mindre del. Fordelt efter AAA’s produktion i ZDfbrdeles AAA’s andel
med ca. [...] pct. til DA og ca. [...] pct. til Vestjgnds.

576. Markedsandelenadenog medfusionerne fremgar af Tabel 14 neden-
for.

64 Nar AAA's markedsandele i det falgende bliver fdtdeellem de enkelte aktgrer, an-
vendes de produktionstal fra 2009, som fusionspaathar oplyst for de enkelte produkti-
onsanleeg.
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Tabel 14: Markedsandele ved det kontrafaktisk scené og ved gennemfgrelse af de
anmeldte fusioner p& markedet for feerdigfoder til ferkree i Danmark (2009)

Kontrafak;isk Med fusion
scenarie

DLG (DLG/AD) [30-40] DLG + AAA [30-40]
DA/SAB (DLA) [10-20] DA/SAB + AAA (ca. [...] pct.) [20-30]
Nordjysk (DLA) [0-10] Nordjysk [0-10]
Hedegaard (DLA) [20-30] Hedegaard [20-30]
HCH (DLA) [0-10] HCH [0-10]
Vestjyllands + ca. [...] pct. af Vestjyllands + AAA (ca. [...

AAA'S andel (Vildb[jer]g)p (DLA) 1) pct.)Jy ca.l-] (-4l
Ewers (DLG/AD) [0-10] Ewers [0-10]
Hornsyld (DLG/AD) [0-10] Hornsyld [0-10]
dA;FE(;aTth[)m] pct. af AAA's an- [10-20] ATR [0-10]
Mollerup (DLA) [0-10] Mollerup [0-10]
Aller (DLA) [0-10]  Aller [0-10]
HHI 2.585 HHI 2.979
AEndring i HHI 394

Note: Markedsandelene er udregnet pa baggrund afrakies omseetning. De selskaber, der indgar
i et indkgbssamarbejde med DLG og AD, er markeedd (DLG/AD). De selskaber, der indgér i
indkgbssamarbejdet i DLA, er markeret med (DLA).

577.De anmeldte fusioner medfarer, at koncentratioriemprkedet gges
betydeligt. Saledes stiger HHI fra 2585 til 297@arende til en aendring i
HHI pa& 394, jf. Tabel 14 ovenfor. HHI — og eendrindeeri — overstiger de
af Kommissionen fastsatte niveauer for, hvornariklet er usandsynligt, at
der kan pavises horisontale, konkurrencemaessidgaener. jf. Boks 1 i af-
snit4.4.1.

578.Markedet er struktureret saledes, at flere selskabéeet forbundet i

indkgbssamarbejder, jf. afsnit 4.2. | det kontréiéde scenarie eksisterer
der en uafhaengig konkurrent til DLG/AD og DLA. Méasionerne bliver

AAA’s aktiviteter fordelt pa primaert DA og Vestj@hds, og selskabet bli-
ver sdledes indlemmet i DLA-samarbejdet. Hvis @dges udgangspunkt i
indkebssamarbejderne, gges koncentrationen pa dedrkearkant. Dette

kan bl.a. ses ud fra aendringen i HHI, der gar fraiveeau pa 3935 til 5026,
svarende til en eendring pa& 1091, jf. Tabel 15 niedeBisse veerdier over-
stiger ligeledes Kommissionen fastsatte niveauer Heornar det ikke er

usandsynligt, at der kan pavises horisontale, kaekeemaessige proble-
mer.
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Tabel 15: Markedsandele ved det kontrafaktisk scené og ved gennemfgrelse af de
anmeldte fusioner pa markedet for feerdigfoder til ferkrae i Danmark — fordelt pa

indkabssamarbejde (2009)
Kontrafaktisk

seE e Med fusion
DLG/AD (indkgbssamarbejde) [40-50] DLG/AD (indkgbssamarbejde) [40-50]
DLA (indkgbssamarbejde) [40-50] DLA (indkgbssamarbejde) [50-60]
ATR [10-20] ATR [0-10]
HHI 3935 HHI 5026
Andring i HHI 1091

Note: Markedsandelene er udregnet pa baggrund afrekies omsaetning. AAA’s markedsandel er
fordelt som i Tabel 14. DLG/AD-indkgbssamarbejdestér af: DLG, Hornsyld og Ewers. DLA-
indkgbssamarbejdet bestar af: DA/SAB, Nordjysk,dgadrd, HCH, Vestjyllands, Mollerup og Al-
ler.

4.7.2 Virkninger af fusionerne

579. Konklusionerne for s& vidt angar koordinerede \viinger falger i vid
udstraekning analysen fra markedet for feerdigfodesvin, jf. afsnit 4.5.2
ovenfor.

580. | trad med analysen pa markedet for feerdigfodesviih medfarer de
anmeldte fusioner, (i) a&dgangsbarriererne til markedet gges, idet etgtuli
opkgbsemne forsvinder, (ii) &¥A’s og DLG’s samt indkgbssamarbejdernes
markedsandele bliver mere symmetriske, (iiilkahcentrationsniveauet og
omkostningssymmetrien i markedet gges ved, at tamsfaciliteterne fra
AAA optages i indkgbssamarbejde med flere af deggvmarkedsaktarer,
og (iv) atde foreslaede fusioner vil fgre til, at der ikkeweere nogen kon-
kurrenter med egentligenifaverick- egenskaber sammenlignet med det
kontrafaktiske scenarie, hvor ATR vil vaere til stquf markedet. Desuden
forarsager fusionerne, at de horisontale forbiretedtyrkes mellem aktarer-
ne pa markedet, hvilket er befordrende for koondiie

581. Endvidere er markedet preeget af en reekke karatiterisier er be-
fordrende for koordinering. Der er (i) fravaer adeske kunder pad markedet,
der kan destabilisere en evt. koordinering, (iippigere handler end tidlige-
re, der indikerer en hgj grad af gennemsigtighi@i h@gj produkthomogeni-
tet, der ligeledes indikerer en hgj grad af genmgigbed, (iv) vertikal in-
tegration mellem hhv. DA, DLG og DanHatch A/S, @)ntakt pa flere
markeder, idet aktgrerne er full-liners og (vi) lemovation. Disse mar-
kedskarakteristika taler saledes for koordineriagarkedet.

582. De markedskarakteristika, der kan tale imod ko@ndinyg pa markedet
er, (i) at der ikke er strukturelle forbindelser llmm aktgrerne, og at (ii)
markedet er preeget af ledig kapacitet, hvilket pa dne side kan friste
virksomhederne til at bryde en evt. koordineringgnnpa den anden side
seetter virksomhederne i stand til bedre at kunmgagéde evt. afvigelser fra
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koordineringen. Samlet set taler markedskarakiksishe saledes bade for
og imod koordinering.

583. Der leegges vaegt pa, at der er en raekke karaktaridtstede pa mar-
kedet, der kan virke befordrende for koordinering/lem bade DA og DLG
og mellem DLA og DLG/AD-indkgbssamarbejderne. Jaavranalysen pa
markedet for feerdigfoder til svin vurderes det stmat betingelserne for
stiltiende koordinering er opfyldt pa markedet fimrdigfoder til fierkrae.

4.7.2.1 De fire betingelser for stiltiende koordinering

584. Af samme arsager som anfgrt ovenfor under vurderiveyaf marke-
derne for feerdigfoder til svin og kveeg, anses debietingelser for at veere
opfyldt.

4.7.3 Konklusion — markedet for salg af feerdigfoder til fjerkrae

585. Det konkluderes, at de anmeldte fusioner sammestligred det kon-
trafaktiske scenarie heemmer den effektive konkeedretydeligt som fal-
ge af en gget risiko for koordinerede virkningemparkedet for salg af feer-
digfoder til fjerkree, jf. konkurrencelovens 8§ 12tk. 2.
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4.8 Vurdering af markedet for salg af premix- og mi  ne-
ralblandinger

586. Det relevante geografiske marked for premix- ogaratblandinger er
ikke endeligt afgreenset, jf. afsnit 4.1.4. Det eg disandsynligt, at markedet
for premix- og mineralblandinger kan afgreenses segevend til Danmark.
Ved vurderingen af fusionerne tages der derfor ndggjpunkt i en national
afgreensning af markedet for premix- og mineralbilagel .

4.8.1 Markedet i det kontrafaktiske scenarie og med fusioner-
nes gennemfarelse

587. Parterne har oplyst, at safremt fusionerne genn@sfeovertager
DLG AAA’s datterselskab Nutrio A/S. Det antagesfderat AAA’s mar-
kedsandel ved fusionerne i vid udstraekning viakieé DLG.

588. Safremt fusionerne ikke gennemfgres, er det mestsyalige scena-
rie, at DLG ogsa i denne situation vil overtage iéu\/S. DLG’s overta-
gelse af Nutrio A/S alene falder under omseetninggiarne i fusionskon-
trolreglerne og vil derfor ikke veere anmeldelseagitil styrelsen.

589. For markedet for premix- og mineralblandinger er si@edes ingen
forskel pa det scenarie, hvor fusionerne gennemsfarg det kontrafaktiske
scenarie, hvor fusionerne forbydes, og AAA gar koskjf. afsnit 4.3.

4.8.2 Konklusion — markedet for salg af premix- og mineral-
blandinger

590. Det konkluderes, at de anmeldte fusioner sammestligred det kon-
trafaktiske scenarie ikke heemmer den effektive koréce betydeligt pa
markedet for salg af premix- og mineralblandinger.



116/151

4.9 Vurdering af markedet for salg af foderravarer

591. Der kan afgraenses et produktmarked for salg afrfédarer til land-
maendene, idet den endelige markedsafgreensning t&afbsen, jf. afsnit
4.1.5. Det relevante geografiske marked for safpadrravarer kan afgreen-
ses nationalt til Danmark.

4.9.1 Markedet i det kontrafaktiske scenarie og med fusioner-
nes gennemfarelse

592. Uden fusionerneglvs. i det kontrafaktiske scenarie, overtager AR
ler en anden udenlandsk aktgr langt starstedel@iAfs markedsandel pa
markedet for feerdigfoder til svin, kvaeg og fjerkr@anmark. | det falgen-
de leegges det til grund, at ATR overtager AAA’srikb Galten. [...], og
det ma derfor formodes, at ATR med den styrkeddétipogpa fodermarke-
derne, vil veere i stand til ogsa at styrke sin redsgiposition inden for salg
af de gvrige grovvarer, herunder foderravarer jéirimeblandere etc. Det
antages i det kontrafaktiske scenarie, at ATR &k i stand til at overtage
omkring [...] pct. af AAA’s kunder pa salg af fodevaier.

593. Med fusionernéhar parterne i anmeldelsen estimeret, at [...] att.
AAA’s markedsandel pa [...] pct. vil blive fordelt tem DLG og DA i
forholdet [...]. De resterende [...] pct. af AAA’s madisandel forventes at
blive fordelt mellem de gvrige aktarer efter daregkedsandele.

594. Markedsandelene med og uden (kontrafaktisk) fusienéremgar af
Tabel 16 nedenfor.
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Tabel 16: Markedsandele ved det kontrafaktisk scené og ved gennemfgrelse af de

anmeldte fusioner p& markedet for foderravarer i Damark (2009)
Kontrafaktisk

scenarie Med fusion
DLG (DLG/AD) [40-50] DLG + AAA (ca. [...] pct.) [40-50]
DA/SAB (DLA) [10-20] DA/SAB + AAA (ca. [...] pct.) [20-30]
Nordjysk (DLA) [0-10] Nordjysk [0-10]
Hedegaard (DLA) [0-10] Hedegaard [0-10]
Vestjyllands [0-10] Vestjyllands [0-10]
Ewers (DLG/AD) [0-10] Ewers [0-10]
Hornsyld (DLG/AD) [0-10] Hornsyld [0-10]
ATR +[...] pct. af AAA's andel [10-20] ATR [0-10]
@vrige [0-10] @vrige [0-10]
HHI 2617 HHI 2948
Andring i HHI 331

Note: Fusionsparterne har skennet, at med fusiorieh. \ pct. af AAA’s markedsandel overga til
konsortiet, heraf [...] pct. til DLG og [...] pct. tDA. Det svarer til ca. [...] pct. og ca. [...] pct. af
AAA’s markedsandel til hhv. DLG og DA. De restdeefi..] pct. af AAA’s markedsandel er fordelt
til de gvrige aktarer efter deres markedsandelgetl kontrafaktiske scenarie er [...] pct. af AAA’s
markedsandel fordelt pa tveers af markedsaktarernieauderes respektive markedsandele.

For de opgivne intervaller er beregningen af HHiirkset baseret pa midtpunkter, som er skaleret
sdledes, at markedsandelene tilsammen udggr 10@fociarkedet. Den ufordelte restgruppe, @vri-
ge, er ikke medtaget i beregningen af HHI-indekset.

De selskaber, der indgar i et indkgbssamarbejde Bie@ og AD, er markeret med (DLG/AD). De
selskaber, der indgar i indkgbssamarbejdet i DlAmarkeret med (DLA).

Kilde: Fusionsparterne (skensmaessigt).

595. Med fusionerne stiger HHI til et niveau pa 2948 needaendring pa
331 sammenlignet med et kontrafaktiske scenariey liwsionerne ikke
gennemfares, jf. Tabel 16. HHI og eendringen heerstiger de af Kommis-
sionen fastsatte niveauer for hvorvidt det ikkeusandsynligt, at der kan
pavises horisontale konkurrencemaessige problemBgoks 1 i afsnit 4.4.1.

596. Pa baggrund af det horisontale samarbejde i hesvisldLG/AD’s
og DLA’s indkgbssamarbejder er det imidlertid liggés relevant at betrag-
te indk@bssamarbejderne under ét, jf. ovenfor.das opdeling fremgar af
Tabel 17 nedenfor.

Tabel 17: Markedsandele ved det kontrafaktisk scené og ved gennemfgrelse af de
anmeldte fusioner p& markedet for foderravarer i Daamark — fordelt p& indkabs-

samarbejde (2009)
Kontrafaktisk

. Med fusion
scenarie
DLG/AD (indkgbssamarbejde) [50-60] DLG/AD (indkgbssamarbejde) [50-60]
DLA (indkgbssamarbejde) [30-40] DLA (indkgbssamarbejde) [40-50]
ATR [10-20] ATR [0-10]
HHI 4020 HHI 4691
AEndring i HHI 671

Note: Markedsandelene er udregnet som i tabel 165/BD-indkgbssamarbejdet bestar af: DLG,
Hornsyld og Ewers. DLA-indkgbssamarbejdet bestabDa#!SAB, Nordjysk, Hedegaard, HCH, Vest-
jyllands, Mollerup og Aller.
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597. Efter fusionerne stiger HHI til et niveau pa 4.69&d en aendring pa
671 sammenlignet med det kontrafaktiske scenaxier Fusionerne ikke
gennemfares, jf. Tabel 17. HHI — og aendringen haverstiger klart de af
Kommissionen fastsatte niveauer for, hvornar die ikr usandsynligt, at
der kan pavises horisontale, konkurrencemaessigelgpner, jf. boks 1
ovenfor.

4.9.2 Virkninger af fusionerne

4.9.2.1 Ensidige virkninger

598. Pa baggrund af afsnit 4.2 om horisontalt samarbbkljier der i det
falgende bade taget udgangspunkt i de enkeltearitkeders markedsande-
le og i de to indkgbssamarbejders samlede markddkan

599. Hvis det leegges til grund, at aktarerne pa markedaafhaengige (og
der saledes ikke tages hgjde for, at aktgrernevisegrad er horisontalt for-
bundne i DLA- og DLG/AD-indkgbssamarbejderne), er ded fusionerne
ikke tale om, at en enkelt virksomhed etableraaredtyrker en dominerende
stilling markant, jf. Tabel 16.

600. Hvis det omvendt inddrages, at aktgrerne pa matkestevis grad er
horisontalt forbundne gennem DLA- og DLG/AD-indkgamarbejdet, kan
det ikke afvises, at der kan veere tale om ensididg@minger. Det skyldes
primaert, at fusionerne farer til, at indkebssamddraes markedsmagt
gges. Dette kan muligvis seette hver af indkgbsdaajterne i stand til en-
sidigt at udgve denne markedsmagt, f.eks. ved &t Ipsgserne.

601. Der vil imidlertid ikke blive foretaget en neermererdering af, om

der er ensidige virkninger, idet det pa baggrundhafkedets strukturer og
karakteristika ma anses for mere sandsynligt, abgstar risiko for koordi-

nerede virkninger som fglge af fusionerne, endeatapstar ensidige virk-
ninger.

4.9.2.2 Koordinerede virkninger

602. Som fglge af fusionerne kan der opsta koordinexad@inger mel-
lem DLG og DA som den starste og naeststarste tanarkedet for salg
af foderravarer. Der kan ligeledes opsta risikoKoordinerede virkninger
mellem de to indkgbssamarbejder DLG/AD og DLA. Dérderfor i det
falgende, pa baggrund af en indledende analyseadfauets karakteristika,
blive foretaget en vurdering af risikoen for koowliede virkninger bade
imellem DA og DLG og imellem indkgbssamarbejderne.
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4.9.2.2.1 Markedskarakteristika

603. For det fgrsteer markedet for foderravarer karakteriseret vetbet
holdsvis hgjt koncentrationsniveau, der gges vebfierne. Med fusioner-
ne sker der en forggelse af koncentrationsniveawdket medfarer en gget
risiko for koordinering pa markedet for salg af éodivarer.

604. For det andeter der i nogen grad adgangsbarrierer pa markedet f
foderravarer. Det skyldes, at der kun findes tiak#ie dybtvandshavne i
Danmark, hvor de store oceangaende skibe kan logséyor der er de
ngdvendige lagerfaciliteter i umiddelbart neerheeédMusionerne bliver ad-
gangsbarriererne yderligere haevet, idet en ny aktdrave sveerere ved at
opna adgang til de ngdvendige lagerfaciliteter idat@lbar naerhed af hav-
nen, medmindre de indgar i et samarbejdsforhol®ti5/AD eller DLA.
Uden fusionerne (det kontrafaktiske scenarie) waslelet, at ATR eller en
anden ny aktar sandsynligvis kaber AAA’s facilite@d Samoavej ved
dybdevandshavnen i Arhus. Dermed vil det fortsatevasuligt at fa ravare-
leverancer fra andre end en aktar i DLG/AD- og Dé#marbejdet.

605. For det tredjeer markedet for foderravarer kendetegnet ved gn hg
grad af gennemsigtighed pga. omkostningssymmegti.sRyldes, at indkab

af foderravarer handles til en pris, som knytter tsét op ad verdensmar-
kedspriserne og desuden er ens for alle medlemnaéinekabsforeninger-
ne. Det bemeerkes, at sojavarerne ikke forarbejdevitleresalg til land-
maendene. Endvidere samarbejder grovvareselskalmenneamlast, hvor
flere selskaber gar sammen om at chartre et fribgtikfragt af ravarer.
Dette kan give grovvareselskaberne indsigt i hieasdndkab og kan der-
med gge gennemsigtigheden pa markedet.

606. Fusionerne vil fgre til en gget omkostningssymmietarhold til det
kontrafaktiske scenarie, hvor det uafhaengige ATBr @sin markedsandel.
Aktgrernes omkostninger vil — i det kontrafaktiskeenarie — blive mere
asymmetriske, end hvis fusionerne gennemfgresi RFR ikke deltager i
et indkgbssamarbejde.

607. For det flerdeer der en hgj grad af produkthomogenitet, hvor wvere
ikke adskiller sig fra hinanden.

608. En reekke karakteristika fra markedet for feerdigfatilesvin er ogsa

til stede pa markedet for foderravarer: i) Markégsen for konkurrenten
med egentligerhaverick’-egenskaber bliver svaekket som fglge af fusionen,
i) Der er fraveer af steerke kunder, iii) Der ertial integration mellem
hhv. DA, DLG og det primeere landbrug, og iv) Desteeaf virksomhederne
er aktive pa alle grovvaremarkederne.

609. Det kan saledes sammenfattende anfares, at darrezkde karakteri-
stika til stede pa markedet, der kan virke befardeefor koordinering mel-
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lem badde DA og DLG og mellem DLA- og DLG/AD-
indkgbssamarbejderne.

4.9.2.2.2 De fire betingelser for stiltiende koordinering

610. Pa baggrund af analysen af markedets karakteriski&bder foretages
en konkret vurdering af risikoen for koordinering markedet for foderra-
varer. Det undersgges, om betingelserne for koeritig i Kommissionens
retningslinjer for vurdering af horisontale fusiorex opfyldt. Disse betin-
gelser er en udbygning af de sakaldte Airtoursrgetiser.

611. Den farste betingelse omhandktableringen af koordineringsbetin-
gelser. P& markedet for foderravarer findes der to sandégyrioordine-
ringsmekanismer: Pris og kundedeling.

612. Disse mekanismer vurderes at fungere som beskuvendetr markedet
for feerdigfoder til svin. Den fagrste betingelse emberefter for at veere op-
fyldt.

613. Den anden betingelse omhandgennemsigtigheden pa markedet
Som naevnt i pkt. 605 er markedet kendetegnet aiggrad af gennemsig-
tighed, for sa vidt angar bade pris og kundedeling.

614. Markedet er endvidere, som naevnt ovenfor, karadest ved en hgj
produkthomogenitet.

615. Det vurderes pa den baggrund samlet set, at fusienal fgre til en
agget gennemsigtighed pa markedet i forhold tilkibettrafaktiske scenarie.
Der henvises i gvrigt til vurderingen af markeadwtfeerdigfoder til svin.

616. Den tredje betingelse omhandteyveerdige gengaeldelsesmekanismer
Der henvises til det anfarte under vurderingen afkedet for feerdigfoder
til svin. Den tredje betingelse anses herefter gearende opfyldt.

617.Den fijerde betingelse omhandlaveer af modvaegte fra potentielle
kunder og konkurrenteerunder om nuveerende eller fremtidige konkur-
renter, og/eller steerke kunder vil kunne bringefdetentede resultat af ko-
ordineringen i fare.

618. Som pa markedet for faerdigfoder til svin vurdereg dt der pa mar-
kedet for foderravarer er fravaer af modveegte. Demlé betingelse anses
herefter for at veere opfyldt.

619. Pa baggrund af ovenstaende vurderes det samldy sammenlignet
med det kontrafaktiske scenarie er en gget risikastiltiende koordinering
efter fusionerne. Ved vurderingen leegges der saeatigt pa, at fusionerne
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farer til en gget koncentration og symmetri melled og DLG og i seerde-
leshed mellem de to indk@bssamarbejder pa markddeiog DLG/AD.

620. Samtidig farer fusionerne til, at ATR’s mulighed fat agere som en
maverick, der kan destabilisere en eventuel koerdig, sveekkes. Desuden

farer fusionerne til ggede adgangsbarrierer og @gé&bstningssymmetri pa
markedet.

4.9.3 Konklusion — markedet for salg af foderravare r

621. Det konkluderes, at de anmeldte fusioner sammesgtligred det kon-
trafaktiske scenarie heemmer den effektive konkeedretydeligt som fal-
ge af gget risiko for koordinerede virkninger parkedet for salg af foder-
ravarer, jf. konkurrencelovens § 12 ¢ stk. 2.
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4.10 Vurdering af markedet for salg af planteveern

622. Der kan afgreenses et produktmarked for salg aft@lasrn til land-
maendene, idet den endelige markedsafgreensning t&afbsen, jf. afsnit
4.1.6. Det relevante geografiske marked for salplafiteveern kan afgreen-
ses nationalt til Danmark.

4.10.1 Markedet i det kontrafaktiske scenarie og me d fusioner-
nes gennemfarelse

623. Uden fusionernegvs. i det kontrafaktiske scenarie, overtager AR
ler en anden udenlandsk aktgr langt starstedel@iAfs markedsandel pa
markedet for feerdigfoder til svin, kvaeg og fijerkr@anmark. | det falgen-
de leegges det til grund, at ATR overtager AAA’srikb Galten. [...], og

det ma derfor formodes, at ATR med den styrkeddétipogpa fodermarke-
derne, vil veere i stand til ogsa at styrke sin redsiposition inden for salg
af de gvrige grovvarer, herunder planteveern. D&tgas | det kontrafakti-
ske scenarie, at ATR vil veere i stand til at ovggt@mkring [...] pct. af
AAA’s kunder pa planteveern.

624. Med fusionernéhar parterne i anmeldelsen estimeret, at AAA’s-mar
kedsandel pa [...] pct. vil blive fordelt mellem DLag DA i forholdet [...].
Det betyder, at AAA’s markedsandel fordeles salede®LG og DA over-
tager hhv. ca. [...] og [...] pct.-point.

625. Markedsandelene med og uden (kontrafaktisk) fusimnéremgar af
Tabel 18 nedenfor.

Tabel 18: Markedsandele ved det kontrafaktisk scené og ved gennemfgrelse af de
anmeldte fusioner p& markedet for planteveern i Danrark (2009)

Kontrafak;isk Med fusion
scenarie

DLG (DLG/AD) [40-50] DLG + AAA ([...] pct.) [50-60]
DA/SAB (DLA) [20-30] DA/SAB + AAA ([...] pct.) [20-30]
Nordjysk (DLA) [0-10] Nordjysk [0-10]
Hedegaard (DLA) [0-10] Hedegaard [0-10]
HCH (DLA) [0-10] HCH [0-10]
Vestjyllands [0-10] Vestjyllands + AAA [0-10]
Ewers (DLG/AD) [0-10] Ewers [0-10]
Hornsyld (DLG/AD) [0-10] Hornsyld [0-10]
ATR +[...] pct. af AAA’s andel [0-10] ATR [0-10]
Mollerup (DLA) [0-10] Mollerup [0-10]
Aller (DLA) [0-10] ____Aller [0-10]
HHI 2763 HHI 3122

Andring i HHI 359

Note: Markedsandelene er udregnet p& baggrund afrakhes omsaetning. | det kontrafaktiske sce-
narie er [...] pct. af AAA’s markedsandel fordelt véers af markedsaktgrerne ud fra deres respek-
tive markedsandele. De selskaber, der indgar hék@bssamarbejde med DLG og AD, er markeret
med (DLG/AD). De selskaber, der indgar i indkgbsadmjdet i DLA, er markeret med (DLA).



626. Med fusionerne stiger HHI til et niveau pa 3122 needaendring pa
359 sammenlignet med et kontrafaktiske scenariey; fusionerne ikke gen-
nemfgres, jf. Tabel 18. HHI og sendringen heri ovges de af Kommissio-
nen fastsatte niveauer for hvorvidt det ikke emdsagnligt, at der kan pavi-
ses horisontale konkurrencemaessige problemeroks & i afsnit 4.4.1.

627. Pa baggrund af det horisontale samarbejde i hesbisldDLG/AD’s
og DLA’s indkgbssamarbejder er det imidlertid liggés relevant at betrag-
te indka@bssamarbejderne under ét, jf. ovenfor.das opdeling fremgar af
Tabel 19 nedenfor.

Tabel 19: Markedsandele ved det kontrafaktisk scenée og ved gennemfgrelse af de
anmeldte fusioner p& markedet for planteveern i Danrark — fordelt pa indkgbssam-
arbejde (2009)

Kontrafaktisk Med fusion
scenarie
DLG/AD (indkgbssamarbejde) [50-60] DLG/AD (indkgbssamarbejde) [50-60]
DLA (indkgbssamarbejde) [40-50] DLA (indkgbssamarbejde) [40-50]
ATR [0-10] ATR [0-10]
HHI 4631 HHI 5101
Andring i HHI 470

Note: Markedsandelene er udregnet pa baggrund afrekies omsaetning. AAA’s markedsandel er
fordelt som i Tabel 18. DLG/AD-indkgbssamarbejdestér af: DLG, Hornsyld og Ewers. DLA-
indkgbssamarbejdet bestar af: DA/SAB, Nordjysk,dgadrd, HCH, Vestjyllands, Mollerup og Al-
ler.

628. Efter fusionerne stiger HHI til et niveau pa 510&dven eendring pa
470 sammenlignet med det kontrafaktiske scenacier Fusionerne ikke
gennemfares, jf. Tabel 19. HHI — og eendringen haverstiger klart de af
Kommissionen fastsatte niveauer for, hvornar die ikr usandsynligt, at
der kan pavises horisontale, konkurrencemaessidgaepner. jf. Boks 1 i af-
snit 4.4.1.

4.10.2 Virkninger af fusionerne

4.10.2.1 Ensidige virkninger

629. Pa baggrund af afsnit 4.2 om horisontalt samarbbkljier der i det
falgende bade taget udgangspunkt i de enkeltearitkeders markedsande-
le og i de to indkgbssamarbejders samlede markddkan

630. Hvis det leegges til grund, at aktarerne pa markedaafhaengige (og
der saledes ikke tages hgjde for, at aktgrernevisegrad er horisontalt for-
bundne i DLA- og DLG/AD-indkgbssamarbejderne), er ded fusionerne
ikke tale om, at en enkelt virksomhed etableraaredtyrker en dominerende
stilling. Dette skyldes, at DLG’s markedsandel pysf plantevaern vil vee-
re den samme bade hvis fusionerne gennemfaresisgiéw ikke gennem-
fares, jf. Tabel 18.
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631. Hvis det omvendt inddrages, at aktgrerne pa matkesfevis grad er
horisontalt forbundne gennem DLA- og DLG/AD-indkghmarbejdet, kan
det ikke afvises, at der kan veere tale om ensidig@inger. Det skyldes
primeert, at fusionerne fgrer til, at indkgbssamjddr@es markedsmagt
gges. Dette kan muligvis seette hver af indkgbsdaajderne i stand til en-
sidigt at udgve denne markedsmagt, f.eks. ved &t Ipsgserne.

632. Der vil imidlertid ikke blive foretaget en neermererdering af, om

der er ensidige virkninger, idet det pa baggrundhafkedets strukturer og
karakteristika ma anses for mere sandsynligt, abgstar risiko for koordi-

nerede virkninger som fglge af fusionerne, endeatapstar ensidige virk-
ninger.

4.10.2.2 Koordinerede virkninger

633. Som fglge af fusionerne kan der opsta koordinexad@inger mel-
lem DLG og DA som den starste og naeststarste tanarkedet for salg
af feerdigfoder til svin. Der kan ligeledes opstikd for koordinerede virk-
ninger mellem de to indkgbssamarbejder DLG/AD ogADDer vil derfor i
det fglgende, pa baggrund af en indledende analysearkedets karakteri-
stika, blive foretaget en vurdering af risikoen fayordinerede virkninger
bade imellem DA og DLG og imellem indkgbssamarbejde

4.10.2.2.1Markedskarakteristika

634. For det fgrsteer markedet for planteveern karakteriseret vedoet f
holdsvis hgjt koncentrationsniveau, der vil ggesl fiusionerne. Den ggede
koncentration forarsager en gget risiko for kooedimy pa markedet. En
@get symmetri betyder, at aktgrernes gevinst vele lad afvige og ved at
koordinere er ens, hvilket ligeledes er befordrefioddcoordinering.

635. For det andeer der adgangsbarrierer pa markedet for planteviaan
eksisterende grovvareselskaber star for storteletsalget af plantevaern til
danske landmeend. Grovvareselskaberne kgber indlés§d&ab og opnar
derigennem indkabspriser, der kan vaere vanskeligpra for en alternativ
leverandgr til landbruget. Der kan saledes vaergkemomisk barriere for,
at en ny aktgr kan komme ind pa markedet med koekoedygtige priser,
hvis denne aktar ikke er i stand til at aftagerstemeengder.

636. Dertil kommer, at import af planteveern kraever dilése. Et grovvare-
selskab, en indkgbsforening eller en landmand kal live godkendt som
importagr, men parterne har oplyst, at det er tiaslande og besveerligt.
Sma indkgbere kan desuden have sveert ved at fveringsaftale med de
store selskaber og er derfor i en vis udstreeknemyist til generiske pro-
dukter eller parallelimport. Disse adgangsbarrieyer det sveerere for en
potentiel konkurrent at komme ind pa markedet. Hiwisonerne gennemfg-
res vil adgangsbarriererne blive haevet sammenligyeet det kontrafaktiske
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scenarie, idet det vurderes, at sandsynlighedekdiokurrence fra en tred-
jepart uden en etablering som full-line grovvarsisath pa markedet er lille.
Uden dette konkurrencepres vil koordineringen viasgee stabil.

637. For det tredjeer markedet for planteveern kendetegnet ved egrad|

af gennemsigtighed pga. omkostningssymmetri. Dgldsk, at grovvare-

selskaberne far leveret planteveern af de sammealederer,at de langt

hen ad vejen udbyder den samme palet af plantesaentat de i en vis ud-

streekning har den samme indkgbsstyrke over fordedmrerne og derfor
ma antages at fa tilneermelsesvis de samme rabatter.

638. Fusionerne vil fgre til en gget omkostningssymmietarhold til det
kontrafaktiske scenarie, hvor det uafheengige ATRBr @in markedsandel.
Aktgrernes omkostninger vil — i det kontrafaktiskeenarie — blive mere
asymmetriske, end hvis fusionerne gennemfgresi RFR ikke deltager i
et indkgbssamarbejde.

639. For det fijerdevil der med fusionerne ikke veere nogen konkurmente
med egentlige "maverick” egenskaber. Markedet gdth af 2 store aktarer
og en raekke mindre, der alle indgar i en eller anidem for samarbejde
med en af de 2 store, og derfor ikke kan forveategille udgve et sadant
konkurrencepres pa parterne, at de kan tilleegges/énck” egenskaber.
Det kontrafaktiske scenarie vil indebeere, at ATBRbkrer sig med alle
grovvareprodukter og dermed vil kunne have karadten "maverick”.

640. For det femteer der en hgj grad af produkthomogenitet, jf. ogeim
omkostningssymmetri.

641. En reekke karakteristika fra markedet for feerdigfailesvin er ogsa

til stede pa markedet for foderravarer. i) Derravder af steerke kunder, ii)
vertikal integration mellem hhv. DA, DLG og det mpigere landbrug, og iii)

de fleste af virksomhederne er aktive pa alle gaoemarkederne.

642. Det kan saledes sammenfattende anfares, at darregkde karakteri-
stika til stede pa markedet, der kan virke befardeefor koordinering mel-
lem bade DA og DLG og mellem DLA- og DLG/AD-
indkgbssamarbejderne.

4.10.2.2.2De fire betingelser for stiltiende koordinering

643. Pa baggrund af analysen af markedets karakteriskiflader foretages
en konkret vurdering af risikoen for koordinering markedet for plante-
veern. Det undersgges, om betingelserne for koardmé Kommissionens
retningslinjer for vurdering af horisontale fusiorex opfyldt. Disse betin-
gelser er en udbygning af de sakaldte Airtoursrpeliser.
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644. Den farste betingelse omhandktableringen af koordineringsbetin-
geler. Pa markedet for planteveern findes der to sandsyhkiogrdinerings-
mekanismer: Pris og kundedeling.

645. Disse mekanismer vurderes at fungere som beskuenstr markedet
for feerdigfoder til svin. Den farste betingelse emberefter for at veere op-
fyldt.

646. Den anden betingelse omhandiemnemsigtigheden pa markedét
afsnittet om markedskarakteristika, hvoraf det fyam at markedet er ken-
detegnet af en hgj grad af gennemsigtighed.

647. For sa vidt angar prisen, er markedet kendetegegten relativ hgj
grad af gennemsigtighed bl.a. som fglge af prismédioner via landbrugs-
rddgiverne og offentlige prisdata via Middeldatave’s

648. Det vurderes samlet set, at fusionerne vil farerilgget gennemsig-
tighed pa markedet i forhold til det kontrafaktiskeenarie. Der henvises i
avrigt til vurderingen af markedet for feerdigfodigsvin.

649. Den tredje betingelse omhandteyveerdige gengaeldelsesmekanismer
Der henvises til det anfarte under vurderingen afkedet for feerdigfoder
til svin. Den tredje betingelse anses herefter gearende opfyldt.

650. Den fjerde betingelse omhandligaveer af modveegte fra potentielle
kunder og konkurrenteerunder om nuveerende eller fremtidige konkur-
renter og/eller staerke kunder vil kunne bringefdatentede resultat af ko-
ordineringen i fare.

651. Som pa markedet for faerdigfoder til svin vurdereg dt der pa mar-
kedet for planteveern er fraveer af modveegte. Deudjdetingelse anses
herefter for at veere opfyldt.

652. Pa baggrund af ovenstaende vurderes det samby sammenlignet
med det kontrafaktiske scenarie er en gget risikastiltiende koordinering

efter fusionerne. Ved vurderingen leegges der saeatigt pa, at fusionerne
farer til en gget koncentration og symmetri melled og DLG og i seerde-

leshed mellem de to indk@bssamarbejder pa markddeiog DLG/AD.

653. Samtidig farer fusionerne til, at der ikke vil vaategen modveegte i
form af en maverick-virksomhed sammenlignet medkdetrafaktiske sce-
narie. Det betyder, at hvis fusionerne gennemfariéATR i mindre grad

veere i stand til at kunne destabilisere koordirggnm Desuden fgrer fusio-
nerne til ggede adgangsbarrierer og gget omkossyngmetri pa markedet.

%5 Middeldatabasen indeholder oplysninger om de plaegkyttelsesmidler, der bliver eller
har veeret anvendt i Danmark. Middeldatabasen irldehprismaerkepriser.
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4.10.3 Konklusion — markedet for salg af plantevaern

654. Det konkluderes, at de anmeldte fusioner sammestligred det kon-
trafaktiske scenarie heemmer den effektive konkeedretydeligt som fal-
ge af gget risiko for koordinerede virkninger pakedet for salg af plante-
veern, jf. konkurrencelovens 8 12 c stk. 2.
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4.11 Vurdering af markedet for salg af sasaed

655. Der kan afgreenses et produktmarked for salg afdséiséandmaende-
ne, dog saledes at den endelige markedsafgreesaimgtér aben, jf. afsnit
4.1.7. Det relevante geografiske marked for salgfated kan afgraenses na-
tionalt til Danmark.

4.11.1 Markedet i det kontrafaktiske scenarie og me d fusioner-
nes gennemfarelse

656. Uden fusionernegvs. i det kontrafaktiske scenarie, overtager AR
ler en anden udenlandsk aktgr langt starstedel@iAfs markedsandel pa
markedet for feerdigfoder til svin, kvaeg og fijerkr@anmark. | det falgen-
de leegges det til grund, at ATR overtager AAA’srikb Galten. [...], og
det ma derfor formodes, at ATR med den styrkeddétipogpa fodermarke-
derne, vil veere i stand til ogsa at styrke sin redsiosition inden for salg
af de gvrige grovvarer, herunder sdsaed. Det antades kontrafaktiske
scenarie, at ATR vil veere i stand til at overtag&ong [...] pct. af AAA’s
kunder pa sasaed.

657. Med fusionerne, overtager DA AAA's sasaedsproduktioresanli

Skovby. Da der efter parternes oplysninger ikkeslfgger neevneveerdige
kontraktforpligtelser med landbruget om leveringéisasaed fra fabrikken,
har parterne i anmeldelsen estimeret, at AAA’'s mdsiandel pa ca. [...]
pct. vil blive fordelt mellem DLG og DA i forholddt..]. Det betyder, at
AAA’s markedsandel fordeles saledes, at DLG og Ds&rtager hhv. ca.

[...] og [...] pct.-point.

658. Markedsandelene med og uden fusionerne (kontratgktiemgar af
Tabel 20 nedenfor.



Tabel 20: Markedsandele ved det kontrafaktisk scené og ved gennemfgrelse af de

anmeldte fusioner p& markedet for sdsaed i Danmark2009)
Kontrafaktisk

scenarie Med fusion
DLG (DLG/AD) [50-60] DLG + AAA ([...] pct.) [60-70]
DA/SAB (DLA) [10-20] DA/SAB + AAA ([...] pct.) [10-20]
Nordjysk (DLA) [0-10] Nordjysk [0-10]
Hedegaard (DLA) [0-10] Hedegaard [0-10]
HCH (DLA) [0-10] HCH [0-10]
Vestjyllands [0-10] Vestjyllands + AAA [0-10]
Ewers (DLG/AD) [0-10] Ewers [0-10]
Hornsyld (DLG/AD) [0-10] Hornsyld [0-10]
ATR +[...] pct. af AAA’s andel [0-10] ATR [0-10]
Mollerup (DLA) [0-10] Mollerup [0-10]
Aller (DLA) [0-10]  Aller [0-10]
HHI 3632 HHI 4101
AEndring i HHI 469

Note: Markedsandelene er udregnet p& baggrund afrakies omsaetning. | det kontrafaktiske sce-
narie er [...] pct. af AAA’s markedsandel fordelt fvéers af markedsaktarerne ud fra deres respek-
tive markedsandele. De selskaber, der indgar hék@bssamarbejde med DLG og AD, er markeret
med (DLG/AD). De selskaber, der indgar i indkgbsadmsjdet i DLA, er markeret med (DLA).

659. Efter fusionerne stiger HHI til et niveau pa 4.10&d en aendring pa
469 sammenlignet med det kontrafaktiske scenasier Fusionerne ikke
gennemfares, jf. Tabel 20. HHI — og endringen keoverstiger de af
Kommissionen fastsatte niveauer for, hvornar die ikr usandsynligt, at
der kan pavises horisontale, konkurrencemaessidgaemer. jf. Boks 1 i af-
snit 4.4.1.

660. P4 baggrund af det horisontale samarbejde i hesWisl®®LG/AD’s og
DLA’s indkgbssamarbejder er det imidlertid ligeledelevant at betragte
indkgbssamarbejderne under ét, jf. ovenfor. Enrsagaleling fremgar af
Tabel 21 nedenfor.

Tabel 21: Markedsandele ved det kontrafaktisk scerée og ved gennemfgrelse af de
anmeldte fusioner pa markedet for sdsaed i Danmark fordelt pa indkebssamarbejde

(2009)
Kontrafaktisk

: Med fusion
scenarie
DLG/AD (indkgbssamarbejde) [60-70] DLG/AD (indkgbssamarbejde) [60-70]
DLA (indkgbssamarbejde) [20-30] DLA (indkgbssamarbejde) [30-40]
ATR [0-10] ATR [0-10]
HHI 4951 HHI 5547
AEndring i HHI 596

Note: Markedsandelene er udregnet pa baggrund afrekies omsaetning. AAA’s markedsandel er
fordelt som i Tabel 20. DLG/AD-indkgbssamarbejdestér af: DLG, Hornsyld og Ewers. DLA-
indkgbssamarbejdet bestar af: DA/SAB, Nordjysk,dgadrd, HCH, Vestjyllands, Mollerup og Al-
ler.

661. Efter fusionerne stiger HHI til et niveau pa 5.5%@d en aendring pa
596 sammenlignet med det kontrafaktiske scenarier Fusionerne ikke
gennemfares, jf. Tabel 21. HHI — og aendringen haverstiger klart de af
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Kommissionen fastsatte niveauer for, hvornar die ikr usandsynligt, at
der kan pavises horisontale, konkurrencemaessigalgmer. jf. Boks 1 i
4.4.1

4.11.2 Virkninger af fusionerne

4.11.2.1 Ensidige virkninger

662. P& baggrund af afsnit 4.2 om horisontalt samarbkjuer der i det
falgende bade taget udgangspunkt i de enkeltearitkeders markedsande-
le og i de to indkgbssamarbejders samlede markddkan

663. Hvis det leegges til grund, at aktarerne pa markedaafhaengige (og
der séledes ikke tages hgjde for, at aktgrernevisegrad er horisontalt for-
bundne i DLA- og DLG/AD-indkgbssamarbejderne), er ded fusionerne
tale om, at DLG far en mindre styrkelse af sin duenénde stilling pa mar-
kedet. Hvis fusionerne gennemfgres, er DLG’s masé&edel [...] pct.,

hvorimod den er [...] pct., hvis fusionerne ikke gemigres.

664. Hvis det omvendt inddrages, at aktgrerne pa matkestevis grad er
horisontalt forboundne gennem DLA- og DLG/AD-indkgamarbejdet, fa-
rer fusionerne til, at DLG/AD’s markedsmagt gges.

665. Der er imidlertid alene tale om en marginal forskelllem DLG’s og
DA’s henholdsvis DLA- og DLG/AD-indkgbssamarbejdesrmarkedsande-
le med og uden fusionerne.

666. Magtforholdet mellem markedets to stgrste aktgradres ikke af fu-
sionen. Desuden er der ingen adgangsbarrierer piedet for sasaed, jf.
nedenfor.

667. Det vurderes pa denne baggrund samlet, at fusiikengiver anled-
ning til beteenkeligheder, for sa vidt angar risikder ensidige virkninger.

4.11.2.2 Koordinerede virkninger

668. | det fglgende gennemgas relevante markedskarstitari som kan

have betydning for risikoen for stiltiende koording. Pa baggrund af den
indledende analyse af markedets karakteristikaeresldet efterfglgende,
om der foreligger en konkret risiko for koordingyipa markedet. Den kon-
krete vurdering foretages ved at undersgge, ommdedsierne i Kommissio-
nens retningsliner for vurdering af horisontaladasr er opfyldt.

4.11.2.2.1Markedskarakteristika

669. For det farsteer markedet for salg af sdseed karakteriseret wéat-e
holdsvis hgjt koncentrationsniveau. Ved fusionesges denne koncentrati-
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on sammenlignet med det kontrafaktiske scenaride bdr sa vist angar DA
og DLG og disses indkgbssamarbejder, jf. Tabel @0rabel 21ovenfor.
Den ggede koncentration forarsager en gget risik@dordinering pa mar-
kedet.

670. For det andetvil fusionerne ikke medfare en @gget symmetri, idet
DA’s og DLG’s markedsandele vil veere asymmetriglanset om fusioner-
ne gennemfares eller ej. Det samme ggr sig stbgasklende, hvis der ta-
ges hgjde for indkgbssamarbejdernes markedsaridetmed vil stabilite-
ten af en evt. koordineret adfeerd ikke gges sogefaf fusionerne.

671. For det tredjeer der umiddelbart ingen adgangsbarrierer pa ndatke
for sasaed. De eksisterende grovvareselskaberostaroft set hele salget af
sasaed til danske landmeaend. Grovvareselskaberne &atmed fra sasaeds-
producenterne Sejet Planteforaedling, Nordic SeedAdy's fabrik i Skov-
by?®. Der er dog tilsyneladende intet til hinder foskg producenters salg af
sasaed til danske landmeend fremstillet til de damdikeaforhold. Derud-
over er sasad ikke specielt transporttungt, ogsp@momkostninger udgar
derfor ikke pa samme made som transport af svieefod foderravarer en
vaesentlig parameter for muligheden for at saelgeedgsa markedet. Der-
med vil det veere muligt for nye konkurrenter attieetle pa det danske
marked og destabilisere en evt. koordineret adf&ndvidere er det muligt
for landmaendene at hjiemmeproducere sasaed.

672. For det fierdeer markedet for sasaed kendetegnet ved en lavadear

omkostningssymmetri end markederne for de gvrigevgirer. Det skyldes,

at grovvareselskaberne efter kab hos producenskakeopformere sasae-
den, dvs. masseproducere den. Dette sker hos lamdipakontrakter, der
indgas mellem landmeaendene og hvert enkelt grovelsiesb og kan invol-

vere forskellige vilkar, priser m.v. Den efterfahgle salgspris til landmaen-
dene varierer saledes pa baggrund af grovvareselsies individuelle om-

kostninger til opformering af sasaeden. En lav giadmkostningssymmetri
gor det sveerere at na til en stabil, stiltiendstfmise af f.eks. prisniveau.

673. For det femteer ordrefrekvensen forholdsvis lav, idet der typisd-
gas aftale om levering af sdsaed to gange arligtaEwordrefrekvens slarer
gennemsigtigheden pa markedet, hvilket vanskeligawikoordinering af
adfeerden. Grovvareselskabernes kontakt med kun@ereem fglge heraf
tilsvarende lav, idet handlerne indgas to ganggtéoty ikke som pa feerdig-
foder til svin, hvor handlerne indgas dagligt mexdskellige landmaend.
Dette er ligeledes med til at slgre gennemsigtighgeh markedet.

% Sejet Planteforaedling er hovedsaglig ejet af Dh@ns Nordic Seed er ejet af Abed
Fonden, Pajbjerg Fonden A/S og en reekke af DLAjgeug medlemmer, herunder DA,
Nordjysk og Vestjyllands.
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674. For det sjetteer det muligt for landmaendene at finde et altévridtat
kebe saseed gennem de danske grovvareselskabemdesmuidne kan enten
kgbe sasaed i udlandet eller hiemmeproducere s&mekiurrencestyrelsen
markedsundersggelse har vist, at landbrugsradgiwereer, at muligheden
for hjemmeproduktion szetter et vist pres pa dem@asom grovvaresel-
skaberne kan tillade sig at tage p& s&5eed

675. For det syvendeil der, hvis fusionerne gennemfgres, ikke veere no
gen konkurrenter med egentlige maverick egensk#lvdket er befordren-
de for koordinering. Markedet vil besta af to stakegrer og en raekke min-
dre, der alle indgar i indkabsfaellesskaber medf ele 40 store aktgrer. | det
kontrafaktiske scenarie vil ATR levere saseed tiddaske landmaend. Da
ATR hverken deltager i DLA eller DLG/AD-indkgbssarnejderne, vil
ATR kunne agere maverick pa det danske marked ngdeidgere et kon-
kurrencepres. Der vil sdledes efter fusionerne ikdege en maverick til ste-
de pa markedet, der kan destabilisere en evt. kuenidg.

676. Der kan sammenfattende anfares, at de gennemgaetiedskarakte-
ristika peger bade for og imod koordinerede virkiein Lave adgangsbarri-
erer og alternative indkgbsmuligheder samt lavedrdkvens tyder dog pa,
at stiltiende, koordineret adfeerd vil veere vangkali opretholde. Den kon-
krete risiko for koordinerede virkninger vil blivenalyseret naermere i det
falgende.

4.11.2.2.2De fire betingelser for stiltiende koordinering

677. Pa baggrund af analysen af markedets karakteriski&bder foretages

en konkret vurdering af risikoen for koordinering markedet for sasaed.
Det undersgges, om betingelserne for koordinerikgmmissionens ret-

ningslinjer for vurdering af horisontale fusioneropfyldt. Disse betingelser
er en udbygning af de sakaldte Airtours-betingelser

678. Den farste betingelse omhandktableringen af koordineringsbetin-
gelser.Pa markedet for saseed findes der to sandsynligelik@ningsmeka-
nismer: Pris og kundedeling.

679. Disse mekanismer vurderes at fungere som beskuenstr markedet
for feerdigfoder til svin. Den farste betingelse emberefter for at veere op-
fyldt.

680. Den anden betingelse omhandiennemsigtigheden pa markedsé-

fremt en aktar veelger at bryde koordineringen eapagge nye kunder el-
ler seenke priserne betydeligt, vil det blive opdadale gvrige aktarer bl.a.
som falge af at grovvareselskaberne kontakter deneder for at indga nye
handler ved kontrakternes udlgb. Derigennem fdkswimhederne viden om,

7 TIf. samtale med [...].
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hvilke kunder der fortseetter med at veere kundehwilge der skifter leve-
randgr. Dette taler for en vis grad af gennemdigiigpa markedet.

681. Pa den anden side medfgrer den lave ordrefrekwgdem tilsvarende

lave kundekontakt en lav grad af gennemsigtighest. KAn desuden ggre
det mere attraktivt at bryde en koordinering, lies er starre dele af efter-
spargselen, der kan vindes frem for, hvis derlerdm sma og hyppige or-
drer. Desuden kan landmaendenes varierende beh®ageed, pga. hjem-
meproduktion af sdseed, slare gennemsigtigheden gréedet. Hvis et

grovvareselskab mister en kunde, betyder det sslile nadvendigvis, at
kunden er gaet til konkurrenten.

682. Ved vurderingen af, hvorvidt betingelsen om genngtighed er op-
fyldt, synes den lave ordrefrekvens og grovvaré&sdlsrnes tilsvarende lave
kontakt med landmaendene at veje tungest. Den dmetérgelse anses her-
efter ikke for at veere opfyldt.

683. Den fjerde betingelse omhandligaveer af modveegte fra potentielle
kunde og konkurrenteHvis fusionerne gennemfgres, vil landmaendere i ti
feelde af en prisstigning fra de danske grovvarkabkr kunne ga sammen i
indkagbsforeninger og kabe sasaed enten fra growlakedber i udlandet el-
ler direkte fra producenter i udlandet. Den fiebd¢ingelse kan saledes ikke
anses for at veere opfyldt.

684. Da der ikke vurderes at veere gennemsigtighed pé&edar eller fra-

veer af modveegte fra potentielle konkurrenter/kunderforudsaetningerne
for koordinerede virkninger ikke opfyldt. Det errfbg ikke ngdvendigt at
vurdere, om der droveerdige gengaeldelsesmekanismer.

685. Det vurderes pa denne baggrund samlet, at fusierikke giver an-
ledning til betaenkeligheder, for sa vidt angarkaein for koordinerede
virkninger. Der er i vurderingen lagt veegt pa, et g markedet for sasaed
() ikke er hgj gennemsigtighed, (ii) ikke er vagtige adgangsbarrierer,
men at der derimod er (iii) lav ordrefrekvens s&iwi alternative indkgbs-
muligheder.

4.11.3 Konklusion — markedet for salg af sdseed

686. Det konkluderes, at de anmeldte fusioner sammestligred det kon-
trafaktiske scenarie ikke heemmer den effektive koréce betydeligt pa
markedet for salg af sasaed.
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4.12 Vurdering af markedet for salg af ggdning

687. Der kan afgreenses et produktmarked for salg afiggdi landmaen-
dene, dog sdledes at den endelige markedsafgragrisminsta aben, jf. af-
snit 4.1.8. Det relevante geografiske marked ftg ahggdning kan afgreen-
ses nationalt til Danmark.

4.12.1 Markedet i det kontrafaktiske scenarie og me d fusioner-
nes gennemfgrelse

688. Udenfusionerne, dvs. i det kontrafaktiske scenarieftager ATR el-

ler en anden udenlandsk aktgr AAA’s fabrik i Galeenlagerfaciliteterne pa
Arhus @sthavn. Gadning er en handelsvarer og wiinkuimporteres via
vandvejen til Arhus og oplagres pé faciliteternedpus @sthavn. | det fol-
gende leegges det til grund, at ATR overtager AAfatsrik i Galten og la-
gerfaciliteterne p& Arhus @sthavn. [...], antagesdéetor, at ATR ligeledes
vil seelge gadning. Det antages i det kontrafakts&tenarie, at ATR vil vae-
re i stand til at overtage omkring [...] pct. af AAkunder pa gadning.

689. Med fusionernéhar parterne i anmeldelsen estimeret, at AAA’s-mar
kedsandel pa [...] pct. vil blive fordelt mellem DLdg DA i forholdet [...].
Det betyder, at AAA’'s markedsandel fordeles salede®LG og DA over-
tager ca. [...] pct. hver.

690. Markedsandelene med og uden fusionerne (kontratgktiemgar af
Tabel 22 nedenfor.

Tabel 22: Markedsandele ved det kontrafaktisk scerée og ved gennemfgrelse af de

anmeldte fusioner p& markedet for ggdning i Danmark2009)
Kontrafaktisk

[ Med fusion
DLG (DLG/AD) [50-60] DLG + AAA ([...] pct.) [50-60]
DA/SAB (DLA) [10-20] DA/SAB + AAA ([...] pct.) [10-20]
Nordjysk (DLA) [0-10] Nordjysk [0-10]
Hedegaard (DLA) [0-10] Hedegaard [0-10]
HCH (DLA) [0-10] HCH [0-10]
Vestjyllands [0-10] Vestjyllands + AAA [0-10]
Ewers (DLG/AD) [0-10] Ewers [0-10]
Hornsyld (DLG/AD) [0-10] Hornsyld [0-10]
ATR +[...] pct. af AAA’s andel [0-10] ATR [0-10]
Mollerup (DLA) [0-10] Mollerup [0-10]
Aller (DLA) [0-10]  Aller [0-10]
HHI 3207 HHI 3538
AEndring i HHI 331

Note: Markedsandelene er udregnet pa baggrund afraktes omsaetning. | det kontrafaktiske sce-
narie er [...] pct. af AAA’s markedsandel fordelt fvéers af markedsaktarerne ud fra deres respek-
tive markedsandele. De selskaber, der indgar nek@bssamarbejde med DLG og AD, er markeret
med (DLG/AD). De selskaber, der indgér i indkgbssdmjdet i DLA, er markeret med (DLA).



691. Efter fusionerne stiger HHI til et niveau pa 3.588d en aendring pa
331 sammenlignet med det kontrafaktiske scenarier Fusionerne ikke
gennemfares, jf. Tabel 22. HHI — og endringen heoverstiger de af
Kommissionen fastsatte niveauer for, hvornar die ikr usandsynligt, at
der kan pavises horisontale, konkurrencemzessidgaemner, jf. Boks 1 i af-
snit 4.4.1.

692. P4 baggrund af det horisontale samarbejde i heshisl®LG/AD’s og
DLA’s indkgbssamarbejder er det imidlertid ligelsdelevant at betragte
indkgbssamarbejderne under ét, jf. ovenfor. Enrsagaleling fremgar af
Tabel 23 nedenfor.

Tabel 23: Markedsandele ved det kontrafaktisk scené og ved gennemfgrelse af de
anmeldte fusioner p& markedet for gadning i Danmark- fordelt p& indkebssamar-
bejde (2009)

Kontrafaktisk .
seE e Med fusion
DLG/AD (indkgbssamarbejde) [60-70] DLG/AD (indkgbssamarbejde) [60-70]
DLA (indkgbssamarbejde) [30-40] DLA (indkgbssamarbejde) [30-40]
ATR [0-10] ATR [0-10]
HHI 5102 HHI 5527
Andring i HHI 425

Note: Markedsandelene er udregnet pa baggrund afraktes omsaetning. AAA’s markedsandel er
fordelt som i Tabel 22. DLG/AD-indkgbssamarbejdestér af: DLG, Hornsyld og Ewers. DLA-
indkgbssamarbejdet bestar af: DA/SAB, Nordjysk,ddadrd, HCH, Vestjyllands, Mollerup og Al-
ler.

693. Efter fusionerne stiger HHI til et niveau pa 5.52@d en aendring pa
425 sammenlignet med det kontrafaktiske scenasier Fusionerne ikke

gennemfares, jf. Tabel 23. HHI — og aendringen haverstiger klart de af
Kommissionen fastsatte niveauer for, hvornar die ikr usandsynligt, at
der kan pavises horisontale, konkurrencemaessidgaemer. jf. Boks 1 i af-

snit 4.4.1.

4.12.2 Virkninger af fusionerne

4.12.2.1 Ensidige virkninger

694. Pa baggrund af afsnit 4.2 om horisontalt samarbkjuer der i det
falgende bade taget udgangspunkt i de enkeltearitkeders markedsande-
le og i de to indkgbssamarbejders samlede markddkkan

695. Hvis det leegges til grund, at aktarerne pa markedaafhaengige (og
der séledes ikke tages hgjde for, at aktgrernevisegrad er horisontalt for-
bundne i DLA- og DLG/AD-indkgbssamarbejderne), er ded fusionerne
tale om, at DLG far en mindre styrkelse af sin duenénde stilling pa mar-
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kedet. Hvis fusionerne gennemfgres, er DLG’s mas&rdel [50-60] pct.,
hvorimod den er [50-60] pct., hvis fusionerne ikjennemfares.

696. Hvis det omvendt inddrages, at aktgrerne pa matkesfevis grad er
horisontalt foroundne gennem DLA- og DLG/AD-indkgamarbejdet, fo-
rer fusionerne til, at DLG/AD’s markedsmagt ggeseule.

697. Der er imidlertid alene tale om en marginal forskelllem DLG’s og
DA’s henholdsvis DLA- og DLG/AD-indkgbssamarbejdesrmarkedsande-
le med og uden fusionerne.

698. Magtforholdet mellem markedets to stgrste aktgradres ikke af fu-
sionen. Desuden er der forholdsvis lave adgangsbermpa markedet for
gadning, jf. nedenfor.

699. Det vurderes pa denne baggrund samlet, at fusiitkengiver anled-
ning til betaenkeligheder, for sa vidt angar risikder ensidige virkninger.

4.12.2.2 Koordinerede virkninger

700. | det fglgende gennemgas relevante markedskarstitari som kan

have betydning for risikoen for stiltiende koording. Pa baggrund af den
indledende analyse af markedets karakteristikaeresldet efterfglgende,
om der foreligger en konkret risiko for koordingyipa markedet. Den kon-
krete vurdering foretages ved at undersgge, ommdedsierne i Kommissio-
nens retningsliner for vurdering af horisontaladasr er opfyldt.

4.12.2.2.1Markedskarakteristika

701. For det farsteer markedet for salg af ggdning karakteriseret eed
forholdsvis hgjt koncentrationsniveau. Ved fusio@epges denne koncen-
tration sammenlignet med det kontrafaktiske scenladide for sa vist angar
DA og DLG samt disses indkgbssamarbejder, jf. Té&#log Tabel 23
ovenfor. Den ggede koncentration forarsager en rigikd for koordinering
pa markedet.

702. For det andetvil fusionerne ikke medfare en @gget symmetri, idet
DA’s og DLG’s markedsandele vil veere asymmetriglanset om fusioner-
ne gennemfares eller ej. Det samme ggr sig stbgasklende, hvis der ta-
ges hgjde for indkgbssamarbejdernes markedsaridetmed vil stabilite-
ten af en evt. koordineret adfeerd ikke gges sogefaf fusionerne.

703.For det tredjeer adgangsbarriererne forholdsvis lave pa markfedet
gadning. Der er sdledes ingen saerlig dansk reggldéor gadning som til-

feeldet er med planteveern. Ifglge styrelsens ophgmriimporterer en raekke
landmeend da ogsa allerede i dag — enten i feellessllex alene — g@dning
direkte fra fabrikker eller grovvareselskaber idtokller Baltikum.



704. De eksisterende grovvareselskaber star imidleoticeh stor del af sal-
get af ggdning til danske landmaend. Grovvaresetskabkeber ind via de-
res indkabsfaellesskaber og opnar derigennem landk@bspriser end ved
kab hver for sig. En tredjepart vil ikke have sammakgbsstyrke og vil
derfor ikke veere i stand til at opna samme indkgbspsom indkgbsfeelles-
skaberne. Der kan saledes vaere en gkonomisk leafoieat komme ind pa
markedet med konkurrencedygtige priser. Herudowgvorteres gadning
enten via vandvejen, hvilket kreever havneadgarigr gla landvejen fra
Tyskland, hvilket gger transportomkostningerne. Bedes dog til trods
herfor nogle mindre importgrer af gagdning til laredmd, f.eks. B2B, hvilket
samlet set indikerer, at adgangsbarriererne dratikkelig lave til, at andre
virksomheder end de eksisterende grovvareselskaresaelge gedning til
landmaendene.

705. For det fjerdeer markedet for ggdning kendetegnet ved en vid gfa
omkostningssymmetri. Det skyldes, at der ikke dkearbejdning af pro-

dukterne hos grovvareselskaberne, der blot impartg@dningen. De to
indkgbssamarbejder har imidlertid ikke den samna&absstyrke over for

leverandgrerne idet selskaberne markedsandel piéedwrfor gedning er
forskellige, og de kan derfor ikke ngdvendigvisnfodes at fa de samme
rabatter.

706. For det femteer det muligt for landmaendene at finde et altévrtdtat
kgbe ggdning gennem de danske grovvareselskab®timaandene kan kg-
be gadning enten fra grovvareselskaber i Tyskldled direkte fra produ-
center i Polen og Baltikum.

707.For det sjettefarer fusionen til, at den eneste aktar pa markesben
er uafhaengig af de to store indkgbssamarbejdeermarindre markedsstyr-
ke end i det kontrafaktiske scenarie og ikke hayaad til lagerkapacitet i
Danmark. Det svaekker muligheden for, at ATR agsmn en maverick,
der kan destabilisere en evt. koordinering. En mekeer kendetegnet ved
at have en aggressiv adfeerd pa markedet og dedgendgve et veesentligt
konkurrencepres.

708. For det syvender der strukturelle forbindelser mellem parternéd D
og DLG ejer i feellesskab bl.a. virksomheden Dangagi@d/S, som produ-
cerer flydende handelsgadning. Strukturelle forbiser mindsker generelt
incitamentet til at fravige koordineret adfaerd.

709. Samlet set er der en raekke markedskarakteristikgetie pa markedet,
der kan virke befordrende for koordinering.

4.12.2.2.2De fire betingelser for stiltiende koordinering

710. P& baggrund af analysen af markedets karakteriski&bder foretages
en konkret vurdering af risikoen for koordinering markedet for gadning.
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Det undersgges, om betingelserne for koordinerikgpmmissionens ret-
ningslinjer for vurdering af horisontale fusioneropfyldt. Disse betingelser
er en udbygning af de sakaldte Airtours-betingelser

711. Den farste betingelse omhandktableringen af koordineringsbetin-
gelser Pa markedet for g@dning er der to sandsynligedineringsmeka-
nismer: Pris og kundedeling.

712. Disse mekanismer vurderes at fungere som beskvendetr markedet
for feerdigfoder til svin. Den fagrste betingelse emberefter for at veere op-
fyldt.

713. Den anden betingelse omhandiennemsigtigheden pa markedseé-
fremt en aktagr veelger at bryde koordineringen veapagge nye kunder el-
ler seenke priserne betydeligt, vil det blive opdadele gvrige aktarer bl.a.
som fglge af grovvareselskabernes kontakter dereder for at indga nye
handler ved kontrakternes udlgb. Derigennem fkswinmhederne viden om,
hvilke kunder der fortseetter med at veere kundehvilgge der skifter leve-
randgr. Dette taler for en vis grad af gennemdigiigpa markedet.

714. Pa den anden side er der en lavere ordrefrekvees tigsvarende la-
vere kundekontakt pad markedet for gadning end pérfoarkederne. Det
giver en lav grad af gennemsigtighed. Det kan desgpbre det mere attrak-
tivt at bryde en koordinering, hvis der er stgrededaf efterspgrgselen, der
kan vindes frem for, hvis der er tale om sma ogpigyg@ordrer.

715. Ved vurderingen af, hvorvidt betingelsen om genngtighed er op-
fyldt, synes den lavere ordrefrekvens og grovvdskabernes tilsvarende
mindre kontakt med landmaendene at veje tungestvidderes pa den bag-
grund, at det er usikkert, om den anden betingaispfyldt.

716. Den fjerde betingelse omhandligaveer af modveaegte fra potentielle
kunder og konkurrenteiDer er mulighed for, at landmaendene i tilfeelde af
prisstigninger, kan ga sammen i indkgbsforeningekabe gedning enten
fra grovvareselskaber i udlandet eller direktepiraducenter i Polen og Bal-
tikum. Indkgbsforeninger som B2B importerer alleregbdning til de dan-
ske landmaend. Herudover vil en generel prisstigpig@dning i Danmark
gare det attraktivt for udenlandske leverandegreg@dning at importere
gadning og seelge det fra skibe i de danske havne.

717. Ved prisstigninger pa gedning i Danmark er derd=&demulighed for
enten, at landmeendene gar sammen og skaber intjbseller at ekster-
ne leverandgrer seelger direkte fra skibe til landdeme. Den fjerde betin-
gelse er saledes ikke opfyldt.

718. Da der vurderes ikke at vaere gennemsigtighed p&eder eller fra-
veer af modveegte fra potentielle konkurrenter/kunderforudsaetningerne



139/151

for koordinerede virkninger ikke opfyldt. Det errfbg ikke ngdvendigt at
vurdere, om der d@roveerdige gengeeldelsesmekanismer

719. Det vurderes pa denne baggrund samlet, at fusierikke giver an-

ledning til betaenkeligheder, for sé vidt angarkadsin for koordinerede virk-
ninger. Der er herved lagt vaegt pa: (i) at landmeaadsed koordinering pa
prisen kan ga sammen og kgbe gadning i udlandeat ¢ii)) udenlandske
aktarer ved koordinering pa prisen vil finde detaktivt at saelge gadning
til landmaendene fra skibe i de danske havne.

4.12.3 Konklusion — markedet for salg af ggdning

720. Det konkluderes, at de anmeldte fusioner sammesgtligred det kon-
trafaktiske scenarie ikke heemmer den effektive kornce betydeligt pa
markedet for salg af ggdning.

4.13 Konklusion for vurderingen

721. Det konkluderes, at de anmeldte fusioner sammestligred det kon-

trafaktiske scenarie heemmer den effektive konkeedretydeligt som fal-

ge af gget risiko for koordinerede virkninger pakedet for salg af faerdig-
foder til svin, markedet for salg af feerdigfodéiktizeg, markedet for salg af
feerdigfoder til fierkrae, markedet for salg af fodearer samt markedet for
salg af planteveern jf. konkurrencelovens 8§ 12 cAtk

722. Endvidere konkluderes det, at de anmeldte fusi@anmenlignet
med det kontrafaktiske scenarie ikke heemmer dexktefe konkurrence be-
tydeligt pA markedet for salg af sasaed og markedstlg af gadning.



140/151

5. Tilsagn

723. Vurderingen af fusionernes virkninger viser, atidagrne vil heemme
den effektive konkurrence betydeligt pa hele ellele af falgende marke-
der:

salg af feerdigfoder til svin

salg af feerdigfoder til kvaeg eller salg af feerddgotil fjerkrae

salg af foderravarer til landmeendene

salg af planteveern til landmaendene

724. Fusionerne kan derfor ikke godkendes uden kompender foran-
staltninger, idet fusionerne bevirker, at den dffekkonkurrence haemmes
betydeligt, jf. konkurrencelovens 8 12 c, stk. 2.

725. Konkurrencestyrelsen har siden anmeldelsen af fiestoner Igbende
drgftet mulighederne for tilsagn med parterne menblik pa at imgdega de
konkurrencemaessige betsenkeligheder.

726. Fusionsparterne har den 26. februar 2010 afgivetdride tilsagn.

727. Det vurderes, at parternes tilsagn imgdekommerwdmfor anfarte
beteenkeligheder ved den anmeldte fusion.

5.1 Vurdering af tilsagn

728. Modellen for tilsagnene er opdelt i fase 1 og fasévor fase 2 kun
gennemfares hvis — og kun hvis — det ikke lykkegesinemfgre et salg i fa-
se 1.

« Fase 1 omfatter: Frasalg af AAA’s foderfabrik p&s Sydhavn
og evt. frasalg af AAA’s lagerfaciliteter pa Arh@ssthavn.

* Fase 2 omfatter: Frasalg af AAA’s produktionsfaetter i Galten.

729. Tilsagnene har overordnet til formal at abne fayaadyen til markedet
for potentielle konkurrenter. Dette skal medvirkedt der kan opretholdes
et konkurrencepres pa aktgrerne pa markedet il frforbrugerne.

730. Parternes tilsagn er:



Konkurrencestyrelsen

Nyropsgade 30
1780 Kebenhavn V

Dato: 26.02.2010

Att. Seren Bo Rasmussen

Dansk Landbrugs Grovvareselskab A.m.b.A.’s og Danish Agro
A.m.b.A.’s (”Konsortiet”) overtagelse af Aarhusegnens Andel
A.m.b.A.

| fortsaettelse af vort mede den 23. februar 2010 skal jeg som aftalt nedenfor rede-
gare narmere for de tilsagn, som DLG og Danish Agro (herefter kaldet ”Konsortiet”)
patager sig til imadekommelse og afhjaelpning af Konkurrencestyrelsens betaenke-
ligheder ved fusionens virkninger.

De vedlagte bilag 1- 4 er en integreret del af naervaerende tilsagnsaftale, men hol-
des fortrolige.

Saledes er der nedenfor opregnet de tilsagn med en naermere beskrivelse af de
aktiver og forpligtelser, der er genstand for tilsagnene, som Konsortiet patager sig
for at fremme Konkurrenceradets godkendelse af Konsortiets overtagelse af AAA’s
aktiver og aktiviteter (herefter kaldet ”fusionen”).

Indledning

Det er en forudsaetning for, at Konsortiet, DA og DLG afgiver tilsagn, at fusionen

godkendes uden at opstille gvrige krav end, at tilsagnene gores til vilkar for god-
kendelsen, jf. konkurrencelovens § 12e, stk. 1, jf. § 12c, stk. 1 og 2.

Definitioner

“AAA”: Ved AAA forstas Aarhusegnens Andel a.m.b.a., jf. bilag 1.

"DA”: Ved DA forstas Danish Agro a.m.b.a., jf. bilag 1.

"DLG”: Ved DLG forstas Dansk Landbrugs Grovvareselskab a.m.b.a., jf. bilag 1.

“Konsortiet”: Ved Konsortiet forstas DLG og DA samt det af DLG og DA oprettede
Newco, jf. bilag 1.

141/151



142/151

3.

3.1.

3.2.

3.3.

Ferste fase: Konsortiet forpligtes til frasalg af aktiver pd Arhus
Havn

U]

(i)

(i)

(i)

Via en uafhangig Trustee udbydes folgende aktiver:

AAA’s produktionsfaciliteter pa Arhus Sydhavn inkl. alle aktiver naevnt i bilag
2a samt

AAA’s lager og skibsanlgbsfaciliteter pa Arhus @sthavn inkl. alle aktiver
naevnt i bilag 2b.

Aktiverne er naermere beskrevet i bilag 1 til tilsagnene.

Som bilag 2a og 2b vedhaeftes anlaegskartotek for begge anlaeg, som angiver de
aktiver, tilbeher, driftsmidler m.v., som medfalger ved en overdragelse.

Udbuddet skal vaere gennemfert og en aftale med en eventuel keber skal vaere
indgaet af Trustee inden for en frist pa 3 maneder fra offentliggerelsen af Kon-
kurrenceradets godkendelse af fusionen.

Et bud pa AAA’s faciliteter kan omfatte enten (a) udelukkende faciliteterne pa
Arhus Sydhavn eller (b) faciliteterne pa Arhus Sydhavn samt Arhus @sthavn. Ud-
buddet af begge alternativer skal ske samtidig.

Safremt det hgjeste bud pa (b) er lig med eller hajere end det hgjeste bud pa
(@) plus den bogferte vaerdi pr. 31.12.2009 pa kr. 29.392.355 af Arhus @st-
havn,vil vinderen af udbuddet vaere den byder, som har afgivet det hgjeste bud
pa (b), og prisen er budet. | alle andre tilfaelde vil vinderen vaere den byder, der
har afgivet det hajeste bud pa (a) og prisen er budet.

Interesserede kebere skal skriftligt sege Konkurrencestyrelsen om godkendelse
til at deltage i budprocessen inden afgivelse af bud. Godkendelse forudsaetter,
at vedkommende virksomhed:

ikke er koncernforbundet med DA eller DLG, ikke har ejerinteresser i DA eller
DLG, og at hverken DA eller DLG har ejerinteresser i den pagaeldende virk-
somhed.

hverken er medlem af eller inden for det seneste ar forud for Konkurrence-
radets godkendelse af fusionen har indgaet i et formaliseret indkebssamar-
bejde med DA, DLG eller en af disses koncernforbundne virksomheder, jf. bi-
lag 4, der indeholder en ikke-udtemmende liste over virksomheder, der er
omfattet af denne bestemmelse.

(iii)  til Konkurrencestyrelsen har indgivet en kortfattet, plausibel forretningsplan

om drift af grovvarevirksomhed, herunder salg af foder i Danmark, ved an-
vendelse af det aktiv, der.enskes erhvervet, samt dokumentation for pagael-
dende virksomheds finansielle styrke. Fremsendelse skal ske senest en uge
for Konkurrencestyrelsen skal tage stilling til virksomhedens ansegning om
godkendelse. Konkurrencestyrelsen meddeler Trustee hvilke virksomheder,
der opfylder denne betingelse.



3.4

3.5.

3.6.

4.

4.1,

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

Konsortiet, DLG og DA sikrer, at det fremgar af salgsaftalen, at keber forpligter
sig til ikke at saelge aktiverne til Konsortiet, DA, DLG eller andre virksomheder
omfattet af 3.3. (i) og (ii) i en periode pa 10 ar fra offentliggerelsen af Konkur-
renceradets godkendelse af fusionen.

Safremt der ikke er sket frasalg af aktiver beskrevet i pkt. 3.1. inden for fristen
pa 3 maneder fra offentliggerelsen af Konkurrenceradets godkendelse af fusio-
nen, bortfalder pligten til at frasaelge aktiver beskrevet i pkt. 3.1., og Trustee
skal ivaerksaette 2. budfase, jf. pkt. 4.

Efter anmodning fra Konsortiet, DA eller DLG kan Konkurrencestyrelsen under
saerlige omstaendigheder, herunder force majeure m.v., forleenge fristen i pkt.
3.2.

Anden fase: Konsortiet forpligtes til frasalg af aktiver i Galten

Safremt der ikke er sket frasalg af aktiver beskrevet i pkt. 3.1. inden for den i
pkt. 3.2. fastsatte frist udbydes via Trustee AAA’s produktions, lager og admini-
strationsfaciliteter i Galten inkl. alle aktiver naevnt i bilag 3.

Aktiverne er naermere beskrevet i bilag 1 til tilsagnene.

Som bilag 3 vedhaeftes anlaegskartotek, som angiver de aktiver, tilbeher, drifts-
midler m.v., som medfalger under en overdragelse.

Udbuddet skal vaere gennemfert og en eventuel keber vaere udpeget inden for
en frist pa 2 maneder fra udlebet af forste fase, jf. pkt. 3.2.

Vinder af denne budproces er den byder, som har afgivet det hajeste bud, der
samtidig minimum svarer til aktivernes bogferte vaerdi pr. 31.12.2009 pa kr.
232.134.366. Prisen er budet.

Safremt der ikke er sket frasalg af aktiverne beskrevet i pkt. 4.1. under farste
budrunde, foretages en ny budproces, der skal vaere afsluttet inden for yderlige-
re 2 maneder efter udbudet i pkt. 4.2. er gennemfart. Vinder af denne budpro-
ces er den byder, som har afgivet det hgjeste bud, der samtidig som minimum
udger 75 pct. af aktivernes bogferte vaerdi pr. 31.12.2009 svarende til
174.100.775. Prisen er budet. Safremt der ikke er sket frasalg af aktiver beskre-
vet i pkt. 4.1. efter anden budrunde, bortfalder pligten til at frasaelge aktiver
beskrevet i pkt. 4.1.

Interesserede kebere skal skriftligt sege Konkurrencestyrelsen om godkendelse
til at deltage i budprocessen inden afgivelse af bud. Godkendelse forudsaetter,
at vedkommende virksomheder opfylder betingelserne i pkt. 3.3.

Konkurrencestyrelsen kan under helt sarlige omstandigheder, herunder hvis
Konsortiet, DLG og DA ikke loyalt samarbejder om frasalget eller i tilfelde af
force majeure forlenge de i pkt. 4.2. og pkt. 4.3. angivne frister.
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5.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

5.10.

5.11.

Trustee, udbud og gvrige bestemmelser

Trustee udpeges af Konkurrencestyrelsen efter indstilling fra Konsortiet, DA og
DLG. Trustee handler pa vegne af Konkurrencestyrelsen og er alene underlagt
Konkurrencestyrelsens instruktionsbefgjelse, herunder ansaettelse/afskedigelse.
Konkurrencestyrelsen udarbejder et mandat for Trustee.

Trustee skal vaere uafhaengig af Konsortiet, DA og DLG, disses forbundne datter-
virksomheder, associerede virksomheder og indkebssamarbejder. Trustee skal
endvidere opfylde principperne i § 3 i forvaltningsloven om habilitet.

Trustee forestar i samarbejde med Konsortiet, DA, DLG og AAA fremvisning af de
i pkt. 3.1. og 4.1. beskrevne aktiver. Trustee forestar endvidere udarbejdelsen
af udbudsbetingelser, udbudsmateriale samt udbudsprocedurer, der galder for
salget og salgets gennemfarelse under hensyntagen til naervaerende tilsagn.

Samtlige aktiver navnt i pkt. 3.1. og pkt. 4.1. udbydes pa abne, gennemsigtige
og ikke-diskriminerende vilkar saledes, at virksomheder der opfylder pkt. 3.3.
henholdsvis pkt. 4.4 har adgang til at afgive skriftlige bud pa de af Trustee fast-
satte tidspunkter. Det pahviler Trustee ved tilrettelaeggelsen og gennemfarelsen
af udbudene at serge for, at udbudene respekterer ligebehandlingsprincippet,
saledes at alle aktarer behandles lige gennem alle faser af udbudene.

| udbudsbetingelserne skal angives fristerne for modtagelse af bud. Fristerne
skal veere tilstraekkeligt lange til at give de bydende rimelig tid til at afgive bud.
Budene skal vaere skriftlige og afleveres til Trustee i lukket brev. Budene abnes
pa et forud fastsat tidspunkt. De bydende er berettigede til at vaere til stede
ved abningen af budene og til at blive bekendt med vinderbudet.

Bud ma ikke indeholde forbehold af nogen slags - ud over forbehold for Konkur-
rencemyndighedernes godkendelse, hvis en sadan godkendelse kraves efter
konkurrencelovens kap. 4 eller andre landes konkurrenceregler, herunder EU-
konkurrencereglerne. Alle bud skal indeholde en entydig pris.

Trustee skal pase, at udbudene sker i henhold til samtlige disse tilsagn og i
overensstemmelse med udbudsbetingelserne. Trustee skal straks orientere Kon-
kurrencestyrelsen, safremt Trustee konstaterer forhold, der kan vaere en afvi-
gelse fra den proces, som disse tilsagn, udbudsbetingelserne og Trustees mandat
fastlaegger. Trustee skal desuden lebende redegore for udbudsprocessen over for
Konkurrencestyrelsen, jf. § 17 i konkurrenceloven.

Trustee skal behandle alle oplysninger fra interesserede virksomheder fortroligt.
Fortrolighedskravet gaelder ikke i forhold til Konkurrencestyrelsen, jf. pkt. 5.7.

Konsortiet, DA og DLG afholder alle omkostninger til Trustee.

Konsortiet, DA og DLG forpligter sig til at samarbejde loyalt med Trustee, her-
under udlevere al relevant materiale om aktiver navnt i pkt. 3.1. og 4.1. til
brug for interesserede virksomheder.

Konsortiet, DA og DLG forpligter sig frem til tidspunktet for tredjemands overta-
gelse af aktiver under pkt. 3.1 og 4.1. at drive aktiverne pa samme made, som
disse hidtil blev drevet af AAA, herunder ved at udfere planlagte investeringer



og foretage den sadvanlige lgbende vedligeholdelse, saledes at aktiverne holdes
i funktionsdygtig stand.

5.12.  Aktiverne overdrages kgber i den stand, hvori de er og forefindes og uden ansvar
for Konsortiet for eventuelle fejl og mangler, bortset fra vanhjemmel. De i pkt.
3.2., pkt. 4.2. og pkt. 4.3. bud og kebesummer er under forudsatning af, at ak-
tiverne er i gaeldfri stand.

5.13. Konsortiet, DA og DLG forpligter sig til ikke at forringe eller fjerne dele af akti-
verne under pkt. 3.1. og 4.1.

5.14. Konsortiet, DA og DLG forpligter sig til ikke at erhverve aktiver naevnt i pkt. 3.1.
og 4.1. i en periode pa 10 ar fra Konkurrenceradets godkendelse af fusionen. De
navnte parter forpligter sig endvidere til at gere alt, hvad der star i deres magt
for at sikre, at heller ikke virksomheder omfattet af pkt. 3.3. (i) og (ii) erhver-
ver de pagaeldende aktiver i den naevnte periode.

5.15. Medarbejdere, der er ansat ved ét eller flere af aktiverne under pkt. 3.1 hen-
holdsvis 4.1, overgar til keberen af aktiverne i overensstemmelse med bestem-
melserne i lov om lanmodtagernes retsstilling ved virksomhedsoverdragelse.

6. Offentlighed

6.1. Tilsagnene er offentlige og offentliggares samtidig med Konkurrenceradets god-
kendelse af fusionen.

7. lkrafttraeden

7.1.  Tilsagnene traeder i kraft pa tidspunktet for offentliggarelsen af Konkurrencera-
dets afgarelse om at godkende fusionen, jf. konkurrencelovens § 12e, stk. 1, jf.
§ 12c, stk. 1 og 2.

8. Juridisk struktur

8.1. Den naermere tilrettelaeggelse af fusionen er endnu ikke endeligt fastlagt, idet
der er en raekke selskabsretlige, regnskabs- og skattemaessige overvejelser, som
vil veere styrende herfor.

Som beskrevet i konsortieaftalen af 9. februar d.a. vil parterne sege at overdra-
ge Aarhusegnens aktiver og aktiviteter til et faelles ejet aktieselskab, som skal
foresta fordelingen henholdsvis afvikling af aktiverne. | givet fald vil det civilret-
ligt vaere pagaeldende aktieselskab, der pa vegne af Konsortiet formelt vil veere

-5-
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salger af foderfabrikken.

Med venlig hilsen

731. I afsnit 5.1.1.1 og 5.1.1.2 vurderes virkningeriragalg i henholdsvis

fase 1 og fase 2. | vurderingen laegges til grubdal( frasalget kan gennem-
fares, og (2) at frasalget sker til en kagber, saorsker at udgve et konkur-
rencepres pa grovvaremarkederne.

732. | afsnit 5.2 undersgges praemisserne for vurderindenvil sige risi-
koen for, (1) at frasalget ikke kan gennemfgreker €R) at frasalget kan
gennemfares, men sker til en kgber, som ikke gratkedave et konkurren-
cepres pa grovvaremarkederne.

5.1.1 Fase 1: Foderfabrikken i mulig kombination me  d lageret
pa Arhus @sthavn

733. | fase 1 er der mulighed for at byde pa to forsgelpakker. Pakke A
omfatter kun foderfabrikken pa Arhus Sydhavn, meaiske B omfatter ba-
de foderfabrikken p& Arhus Sydhavn og lageret gdud@sthavn.

5.1.1.1 Pakke A: Foderfabrikken pa Arhus Sydhavn

734. Der er foretaget en vurdering af om, frasalgetafikken vil forbedre
konkurrencen og dermed kan medvirke til at afhjesityeelsens betaenke-
ligheder ved fusionerne.

735. For det fgrsteer det tale om en vaesentlig produktionskapadtteder-
fabrikken har en arlig produktionskapacitet pa 2@6.tons, og i 2009 blev
der produceret 181.000 tons pa fabrikken. Prodnkkapaciteten er i sam-
me stgrrelsesorden som produktionskapaciteten kalgrafaktiske scena-
rie, hvor der blev taget udgangspunkt i fabrikke@alten. Foderfabrikken
har en produktionskapacitet pa 1.000 tons pr. dggielt pa 4 produktions-
linjer. Dermed er der tale om en vaesentlig produidkapacitet, som poten-
tielt kan udgare et konkurrencepres pa markedeudawer er der opfart si-
lokapacitet pa ca. 15.500 tons samt korn- og réagre pa 15.000 tons i di-
rekte tilknytning til fabrikken pa Arhus Sydhavn.

736. Pa den anden side skal det dog bemaerkes, at fabridkaf aeldre da-
to (1975), og det kan derfor ikke afvises, at pidaunsomkostningerne er
noget hgjere end pa nyere anleeg. AAA har imidlértidrioden 2008-2009
foretaget investeringer i fabrikken pa kr. 6,1 niderudover er der i perio-
den 2005-2009 afholdt omkostninger til vedligehtddepa kr. 28,9 mio.

Det antages derfor, at fabrikken i et vist omfangjeurfart og effektivise-

ret. Det skal dog yderligere bemeerkes, at fabrikkeigvis har begraenset
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egnethed til produktion af svinefoder. Styrelsendarsggelser har vist, at
det kreever relativt begreensede investeringer atilienen fabrik fra pro-
duktion af kveegfoder til produktion af svinefodeRertil kommer dog, at
foder til svin er meget kornintensivt. Derfor ert ereest omkostningseffek-
tivt at producere svinefoderet sa teet pa landmaendem muligt, fordi
landmaendene bade leverer kornet og aftager foddostsat indeholder fo-
der til kvaeg en stgrre andel importerede varerfdddian det veere hen-
sigtsmaessigt at producere kvaegfoder pa en havderyie grund er fabrik-
ken ikke mest velegnet til produktion af svinefqdsm er det vigtigste fo-
dermarked i Danmark. AAA producerede arligt ca080.tons svinefoder
og ca. 130.000 tons kvaegfoder pa fabrikken i Ariet.vurderes derfor, at
fabrikken kan anvendes til produktion af svinefoa®y at det er muligt gge
maengden af den nuveerende produktion, saledes agget vil veere an-
vendeligt for savel en udenlandsk aktar, der gnakadvide sine aktiviteter
pa det danske marked, som for en ny aktar.

737. For det andethar fabrikken umiddelbar adgang til kajplads pau
Sydhavn. Dette er en stor fordel i forbindelse nmegort af fx korn til brug

i foderblandinger og import af gadning. Pa den anslde skal det dog be-
meerkes, at placeringen pa Arhus Sydhavn liggeriddefbar naerhed af det
centrale Arhus. Dette betyder, at al transport tastbil til og fra fabrikken
skal foreg& med lastbil gennem Arhus. Desuden karkéle afvises, at mu-
lighederne for industriel produktion, herunder fiqteduktion, pa Arhus
Sydhavn kan blive indskraenket som falge af skeerpatiekrav. Dette un-
derbygges af, at der i gjeblikket verserer en mad@gvedragrende fabrikken
p& Arhus Sydhavn. Sagen drejer sig om lugtgeneis fabrikken taber sa-
gen, skal lugtgenerne reduceres. Det vurderesatqgaceringen pa Arhus
Sydhavn samlet set er en fordelagtig beliggenhedroy aktar.

738. For det tredjeer foderfabrikken er placeret i Midt-/@stjyllanDette
giver adgang til det meste af Jylland uden forestoansportomkostninger.
Af denne grund kan fabrikken veere velegnet sonr@tdved for en uden-
landsk aktar, der gnsker at skabe et brohoved ira&n

739. For det fjerde[...] Fusionsparterne har tillige givet udtryk fat de
var bekendt med flere udenlandske selskaber, dlerwaere interesseret i
alene at overtage foderfabrikken p& Arhus Sydhavn.

740. Samlet vurderes det, at en aktgr, som overtageikkam p& Arhus
Sydhavn, vil kunne fa en veesentlig betydning paaleske fodermarkeder.
Der er dog umiddelbart et par begreensninger forbunted fabrikken pa
Arhus Sydhavn, fx manglende lagerfaciliteter vebwdndshavnen og lave-
re effektivitet. Arhus Havn har imidlertid oplysit det er relativt uproble-
matisk at leje lagerfaciliteter pa havnen. | fothtil den mulige lavere ef-
fektivitet bemaeerkes, at anleegget frasaelges udedsteipris, hvorfor det ma
antages, at der i buddene kan tages hensyn tiratil skulle foretages ef-
fektivitetsfremmende investeringer.
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5.1.1.2 Pakke B: Foderfabrikken pa Arhus Sydhavn og lageret pa Arhus
@sthavn

741. Der er foretaget en vurdering af, om frasalgetafebfoder fabrikken

og lageret pad Arhus @sthavn vil forbedre konkureznog dermed kan

medvirke til at afhjeelpe styrelsens betsenkeligheddrfusionerne. Foruden

argumenterne i afsnit 5.1.1.1 geelder fglgende:

742. For det fgrsteer der tale om veesentlig lagerkapacitet. Lageseten
kapacitet pa 45.000 tons. Lageret har fungeret A&#A’s importlager af
foderravarer, primeert sojaskra, og gedning. Ladeaetilstreekkelig kapaci-
tet for en aktar med en betydelig stgrrelse, soskamat kunne tilbyde et
komplet produktudvalg — en full-line aktgr. P& derlen side skal det be-
maerkes, at den store lagerkapacitet kan veere Manéeen mindre aktar
pa det danske marked at udnytte optimalt. Dettefkam til haje gennem-
snitlige omkostninger.

743. For det andeer der fra lageret direkte adgang til Arhus @sthaom
er en dybvandshavn. Der findes kun tre dybvandsha@anmark. Dette er
essentielt i forbindelse med import af foderravaseerligt sojaskra, der ty-
pisk importeres med store skibe fra Sydamerikaeketger samtidig strate-
gisk godt placeret for en ny aktar, der vil leveraele Jylland.

744. For det tredjebetyder lagerets kapacitet kombineret med detsepla
ring, at lageret kan forsyne foderfabrikker og satgder i et stort omrade.
Lageret kan dermed fungere som knudepunkt for éarakler gnsker at
vinde markedsandele i hele Jylland. Desuden kaaréddg store kapacitet gi-
ve mulighed for engrossalg af bl.a. foderravareptrige grovvareselska-
ber.

745. For det fijerdq[...].

746. En grovvarevirksomhed vil med dette udgangspunkineret med
fx import fra Tyskland eller gvrige nyinvesteringddanmark, kunne tilby-
de et full-line produktudvalg og udgve et veesenkimnkurrencepres pa en
lang reekke grovvaremarkeder.

5.1.2 Fase 2: Fabrikken i Galten

747. Fase 2 bliver iveerksat hvis — og kun hvis — hverbakke A eller pak-
ke B bliver solgt i fase 1.

748. Der er foretaget en vurdering af, om frasalgethfikken i Galten vil
forbedre konkurrencen og dermed kan medvirke tihfajeelpe styrelsens
beteenkeligheder ved fusionerne.

749. For det fgrsteer der tale om en vaesentlig kapacitet. Fabrikk&alt
ten har en arlig produktionskapacitet pa 350.00%.t@ermed er der tale
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om en vaesentlig produktionskapacitet, som poterkael udgare et betyde-
ligt konkurrencepres pa markedet. | dag producéabrikken fortrinsvis
svinefoder.

750. For det andetblev fabrikken i Galten opfert i 2001 og er dermesd
moderne og effektiv facilitet. Dette understregesab AAA har kart fabrik-
ken med en vaesentlig hgjere kapacitetsudnyttelddxefabrikken p& Arhus
Sydhavn. De variable produktionsomkostninger méoddorventes at veere
lave pa fabrikken i Galten.

751. For det tredjeer fabrikken i Galten velegnet til produktion afreefo-
der. Fabrikken er placeret inde i landet teet paycenter af foderkorn og
aftagere af svinefoder. Fabrikken er derfor velédmeen aktar, som gnsker
at veere aktiv pa markedet for svinefoder.

752. For det fijerdq[...].

753. For det femteer foderfabrikken i Galten placeret nordligt i Nd
/@stjylland. Dette giver adgang til det meste dfadyl uden for store trans-
portomkostninger. Af denne grund kan fabrikken veserdeles velegnet
som et brohoved for en udenlandsk aktar, der gregkskabe et brohoved i
Danmark.

754. Det vurderes pa denne baggrund, at en aktar, semager fabrikken
i Galten, kan udgve et vaesentligt konkurrencepéededanske fodermar-
keder, seerligt det vestdanske marked for svinefoder

755. Hertil kommer, at en sadan aktgr, kan fa incitamigratt supplere sit
produktudvalg, fx gennem nyinvesteringer i Danmelt&r import fra Tysk-
land, til ogsa at omfatte gvrige grovvarer, fx dgadn premix- og mineral-
blandinger mv.

5.2 Risici i forbindelse med frasalg

756. | afsnit 5.1 blev det vurderet, hvordan et frasalgse 1 henholdsvis
fase 2 kan medvirke til afhjeelpe styrelsens betéagtieder ved fusionerne.
Ved vurderingen blev det dermed lagt til grund(latfrasalget kan gennem-
fares, og at (2) frasalget sker til en kgber, deker at udgve et konkurren-
cepres pa grovvaremarkederne.

757. For en fuldsteendig vurdering af tilsagnene er daefod relevant at
undersgge praemisserne for vurderingen, det vil issgjeoen for, (1) at fra-
salget ikke kan gennemfares, eller (2) at frasakget gennemfgres, men
sker til en kaber, som ikke gnsker at udgve et koekcepres pa grovva-
remarkederne.
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5.2.1 Risiko 1: Frasalget kan ikke gennemfgres

758. Hvis frasalget ikke kan gennemfgres, hverken i thsdler i fase 2,
ma det betyde, at ingen grovvareselskaber, somekaneke at treede ind pa
det danske marked, vurderer, at faciliteterne gaudihavn eller fabrikken i
Galten er attraktive. Her laegges til grund, at pkansfaciliteterne pa Ar-
hus Sydhavn seelges uden en mindstepris, og akkabrii Galten seelges
med en mindstepris pa 75 pct. af den bogfarte veerdi

759. Pa denne baggrund kan det sluttes, at hvis frasié&kge kan gennem-

fares, hverken i fase 1 eller i fase 2, da skakdaetrafaktiske scenarie, som
styrelsen har lagt til grund for vurderingen afitcurernes virkninger, revide-
res. Det reviderede kontrafaktiske scenarie maetdald veere, at hverken
lagerfaciliteterne p& Arhus havn eller fabrikkeiGalten overtages af en
uafhaengig aktar. | sammenligning med det revidekemerafaktiske scena-
rie indebaerer fusionerne ikke mulighed for virkrengsom vaesentligt

haemmer den effektive konkurrence, idet fusionempeet reviderede kon-
trafaktiske scenarie er — sa godt som — identiske.

760. [...].

761. Det vurderes, at risikoen for, at frasalget ikka kgnnemfgres er me-
get lille, men ikke fuldsteendig kan udelukkes. vegifald vil det imidlertid
indebeere, at der ikke er konkurrencemaessige beligirdaer ved fusioner-
ne sammenlignet med det reviderede kontrafaktiskeagie.

5.2.2 Risiko 2: Kgber gnsker ikke at udgve et konku rrencepres

762. Hvis frasalget kan gennemfgres, men til en kglwn &ke gnsker at
udave et konkurrencepres pa grovvaremarkederndysidnernes virknin-
ger kunne haemme den effektive konkurrence veeseriiley er bygget en
sikkerhedsforanstaltning i ind i tilsagnet, somlgkehindre netop denne si-
tuation.

763. Interesserede kgbere skal preekvalificeres af sgmelHer skal styrel-
sen sikre, at preekvalifikation kun gives til akigi®om (1) ikke er horison-
talt eller vertikalt foroundet med DA, DLG eller af disses koncernfor-
bundne selskaber, (2) ikke er medlem af eller infdemlet seneste ar forud
for Konkurrenceradets godkendelse har indgaetratdliseret indkabssam-
arbejde med DA, DLG eller et af disses koncernfadme selskaber, og (3)
har indgivet en kort, plausibel forretningsplan dnft af grovvarevirksom-

hed, herunder salg af foder i Danmark.

764. Gennem tildeling af praekvalifikation efter de ovesumte kriterier vil
styrelsen i vid udstreekning kunne hindre, at emakiden interesse for at
konkurrere pa markedet vil kunne blive godkendtt @ik dog ikke veere



muligt at frasortere kabere, som i praksis visgrildke at udgve et konkur-
rencepres.

765. Det vurderes, at risikoen for, at frasalget kanngenfares, men sker
til en kaber, som ikke gnsker at udgve et konkeepres pa grovvaremar-
kederne er lille.

5.3 Konklusion

766. Det konkluderes samlet, at tilsagnene sikrer gotigmed for, at en
udenlandsk aktar kan fa et staerkt brohoved i Dakmgrudgve et vaesent-
ligt konkurrencepres pa de danske grovvaremarkeded. konklusionen
laegges seerlig vaegt pd, at frasalget omfatter biegykiepacitet, at [...], og
at opbygningen af tilsagnet sikrer betydelig flekgiet for sa vidt angar pris
og valg af aktiv til frasalg.

767. Endelig skal det understreges, at fusionernes issyh, hvorenten
faciliteterne p& Arhus havn eller fabrikken i Galtgliver frasolgt, umiddel-
bart kan forekomme konkurrencemeaessigt ringere estdkdntrafaktiske
scenarie, hvobade fabrikken i Galten og lagerfaciliteterne p& Arhist-
havn bliver kgbt af ATR. Dette er dog pa ingen mguet, idet det kontra-
faktiske scenarie forudsaetter en konkurs med rikdorfald af aktiver og
tab af viden og medarbejdere, mens fusionernestisagn bygger pa en
overtagelse uden konkurs. Ved en konkurs er degetitisiko for, at AAA’s
tidligere kunder flygter til de store aktarer parkealet. | givet fald vil det
veere sveert at vinde kunderne tilbage, fordi degrpad af kundernes akutte
behov for foderleverancer kan vaere opbygget eroyalitet i det nye kun-
deforhold.

768. Samlet set vurderes det, at tilsagnene imgdegéniimes konkur-
rencebegraensende virkninger pa det danske matksieekkeligt omfang.
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