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Modern Times Group MTG A/S (herefter "MTG"”) og TV 2 Sport A/S (herefter
"TV 2 Sport”) anmeldte den 23. oktober 2012 til Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen, at MTG ville overtage samtlige TV 2 Danmark A/S
(herefter "TV 2”)’s aktier i TV 2 Sport og dermed opna enekontrol over dette
selskab, som de to selskaber hidtil havde kontrolleret i faellesskab.
Overtagelsen udggr en fusion, der er omfattet af reglerne om fusionskontrol i
konkurrenceloven. | Danmark udsender MTG bl.a. tv-kanalerne TV 3, TV 3+,
TV 3 PULS. TV 3+ indeholder en del sport, bl.a. viser kanalen |gbende
populaere fodboldkampe fra Champions League og den danske Superliga.

TV 2 Sport blev stiftet i 2007. Etableringen var omfattet af de danske
fusionskontrolregler, og derfor blev de konkurrencemaessige fglger vurderet
af Konkurrenceradet. | den forbindelse afgav MTG og TV 2 en raekke tilsagn,
som radet gjorde bindende, jf. konkurrencelovens § 12 e, stk. 1.

Tilsagnene skulle sikre, at fusionen ikke ville fa skadelige virkninger for
konkurrencen pa de bergrte markeder i Danmark.

Formalet med tilsagnene var at begraense de konkurrencebegraensende
koordinerede virkninger mellem de to stgrste aktgrer pa markedet for
betalings-tv, MTG og TV 2. Der blev derfor fastsat regler bl.a. om
uafhaengighed af moderselskaberne for selskabets ledelse, om selskabets
adgang til kapital, om selskabets indkgb af rettigheder og om salget af
selskabets kanaler til distributgrerne. Derudover forpligtede MTG og TV 2 sig
til at tilbyde TV 2 Sport rettigheder til de sportsbegivenheder, som de selv
havde rettigheder til. Endelig blev der omkring salg og distribution af TV 2
Sport givet tilsagn om, at kanaler fra TV 2 Sport ikke pa nogen made ville blive
sammenkadet med salget af kanaler fra TV 2 eller MTG, og at der ikke ville
blive stillet krav om en bestemt placering i distributgrernes tv-pakker.

| forbindelse med etableringen af TV 2 Sport indgik TV 2 og MTG en
aktionaeroverenskomst, der regulerer parternes ejerskab af TV 2 Sport. |
henhold til aktionzeroverenskomsten kan en aktieovergang alene ske for
samtlige aktier ejet af den pageeldende part og kraever den anden parts
forudgdaende samtykke. Hvis TV 2’s aktieandel i TV 2 Sport ikke bliver solgt til
MTG, er MTG sdledes berettiget til at naegte at samtykke til TV 2’s salg af
aktierne til tredjepart. MTG har oplyst, at hvis den anmeldte fusion ikke bliver
godkendt, er det mest sandsynligt, at MTG ved at undlade at samtykke til TV
2’s frasalg af aktier fastholder TV 2 i joint venturet. Det kontrafaktiske
scenarie er saledes, at selskabet TV 2 Sport vil besta og tilsagnene fra 2007 vil
blive opretholdt.
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Forbrugerne kan modtage deres tv-signal pa flere forskellige mader: kabel, det
jordbaserede net (DTT), satellit-tv (DTH) og eller via internettet (IPTV). Samlet
findes 7 st@rre distributgrer og et antal mindre. Nasten alle husstande
modtager dog kun tv fra én distributgr.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har identificeret flere relevante
markeder. Der kan afgraenses en raekke sarskilte produktmarkeder, hvor
rettighederne til en bestemt fodboldbegivenhed, der finder sted Igbende
gennem aret og hvert ar, udger et selvstaendigt marked. Det geelder i hvert
fald for rettigheder til at vise kampe i de nationale fodboldligaer og
pokalturneringer, henholdsvis i de europaiske turneringer UEFA Champions
League og UEFA Europa League. Der kan endvidere afgraenses et marked for
salg af betalingskanaler, et marked for tv-reklamer samt 4 delmarkeder for
distribution af tv-kanaler.

De relevante markeder afgraenses alle nationalt til Danmark.

Den fusionerede virksomhed vil opna en vaesentlig andel af tv-
abonnementsindtaegterne, jf. tabel 1.

SEERANDEL ABSNNl\?gnhél:Ts- AN?SE?;Q?SR?\"\:ECE'
INDTAGTER
MTG 13 [15-25] [20-30]
TV 2 Sport 2 [5-15] [0-5]
MTG + TV 2 Sport 15 [25-35] [20-30]
V2 53 [25-35] [50-60]

Note: Tallene er korrigeret i forhold til, at TV 2’s hovedkanal i 2012 overgik til at vaere en betalingskanal i
januar 2012. I beregningen af seerandelene er DR fraregnet.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregning pa baggrund af styrelsens markedsundersggelse og
tal angivet af fusionsparterne.

De sportsrettigheder, der szrligt fremhaeves i styrelsens undersggelser (som

"premium rettigheder”) er rettighederne til fodboldkampene i UEFA

Champions League, den danske Superliga og den engelske Premier League.

Styrelsens undersggelser viser, at MTG efter fusionen vil komme til at rade

over flere af disse attraktive sportsrettigheder i Danmark.

Fusionen vil mere uddybende betyde, at MTG overtager radigheden over et
antal kampe i Champions League og i Superligaen. MTG kommer derved til at
rade over samtlige rettigheder til Champions League og 4 af 6 ugentlige
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kampe i Superligaen. C More har erhvervet rettighederne til de gvrige 2
ugentlige kampe i Superligaen.

Fusionen vil sdledes styrke MTG’s radighed over premium fodbold. Det
bemarkes dog, at de rettigheder til Champions League og til en af de
ugentlige kampe i Superligaen, som MTG vil fa radighed over efter fusionen,
oprindeligt er erhvervet af MTG og herefter overfgrt til TV 2 Sport ved
sublicensiering. Af premium rettigheder har TV 2 Sport alene budt pa (og
erhvervet) to ugentlige kampe i Superligaen.

Alle rettigheder til premium fodboldkampe er fordelt indtil 2015, hvor
Champions League og Superligaen kommer i udbud pa ny. Til den tid vil ogsa
andre end MTG kunne afgive bud.

Ud over MTG har ogsa SBS og C More tidligere vist interesse for premium
fodboldrettighederne. Begge selskaber vurderes at have kompetencer og
kapitalstyrke til at kunne deltage i de kommende budrunder i 2015.

Pa den baggrund finder styrelsen, at der ikke er anledning til betaenkeligheder
ved styrkelsen af MTG’s stilling pa indkgbsmarkedet. Koncentrationen af
premium rettigheder hos MTG vil imidlertid ogsa kunne have betydning for de
efterfglgende omsaetningsled, markedet for tv-reklame, markedet for salg af
betalingskanaler, og markederne for distribution af tv-kanaler.

Pa tv-reklamemarkedet har TV 2 Sport kun en beskeden markedsandel, [0-5]
pct., og den fusionerede enhed vil samlet ikke opna en markedsandel pa over
[20-30] pct. Styrelsen har ikke identificeret andre forhold af saerlig betydning
for konkurrencen pa tv-reklamemarkedet. Der er derfor ikke anledning til
yderligere undersggelser af virkningerne pa dette marked.

Pa markedet for salg af betalingskanaler, hvor tv-selskaberne udbyder deres
kanaler til distributgrerne, har MTG en markedsandel pa [15-25] pct., TV 2
Sport har [5-15] pct. og samlet opnar MTG efter fusionen en markedsandel pa
[25-35] pct. [..] TV 2. HHI vil vaere under 2000 efter fusionen.

Med en markedsandel pa [25-35] pct. vil MTG ikke opna en dominerende
stilling. Styrelsens undersggelser viser imidlertid, at det er ngdvendigt at
inddrage yderligere forhold ved vurderingen af fusionens fglger pa markedet.
Undersggelserne viser, at de konkurrerende kanaludbydere samt
distributgrerne af tv-kanaler alle tilleegger radighed over premium
fodboldrettigheder szerskilt betydning for konkurrencen pa markederne for
bade salg og distribution af tv-kanaler.

MTG kommer ved fusion med TV 2 Sport til at rdde over samtlige premium
fodboldrettigheder, bortset fra de Superligakampe, som MTG har
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sublicensieret til C More og de Premier League rettigheder, som SBS rader
over.

Det bemaerkes, at tilsagnene ved etableringen af TV 2 Sport blev indfgrt pa
baggrund af, at de to betydeligste konkurrenter pa det danske tv-marked gik
sammen om et nyt selskab. TV 2 og MTG havde sdledes forud for etableringen
af TV 2 Sport markedsandele pa savel tv-reklamemarkedet som pa
betalingskanalmarkedet pa over 50 pct. Ved oplgsning af fusionen geelder
dette ikke laengere. Fusionen vurderes saledes ikke at gge sandsynligheden for
koordinerende virkninger, der er skadelige for konkurrencen.

| det fglgende vurderes de ensidige virkninger af fusionen for salg af
betalingskanaler og for distribution af tv-kanaler under ét. Sportsrettigheder
og serligt rettigheder til premium sport tilleegges som neaevnt vaesentlig
betydning for konkurrencen ved salg af betalingskanaler og pa
distributionsmarkederne.

MTG har ikke indgaet aftale om distribution af TV 3, TV 3+ og TV 3 PULS med
samtlige distributgrer, men forbeholdt disse kanaler for sin Viasat platform og
for visse distributgrer. Satellit-distributgren Canal Digital, IPTV-distributgren
Telia og DDT-distributgren Boxer har hidtil ikke haft adgang til TV 3, TV 3+ og
TV 3 PULS. Boxer har dog fra 1. januar 2013 ret til at distribuere TV 3 [XX].

Derimod har TV 2 Sport veeret tilgaengelig for alle distributgrer pa markedet,
dog saledes at MTG har kunnet nedlaegge veto mod distributionsaftaler med
Viasats vaesentligste konkurrent pa satellit-tv-markedet. Tilsagnsaftalen fra
2007 fastleegger regler for salget af TV 2 Sport-kanalen, og ved styrelsens
undersggelser har flere distributgrer tilkendegivet, at disse regler har
medfgrt, at flere distributgrer har kunnet tilbyde fx Champions League og
Superliga. P@ den baggrund har nogle distributgrer udtrykt betaenkeligheder
ved, om MTG vil spge at udnytte en overtagelse af TV 2 Sport til at naegte
levering af denne kanal i fremtiden eller kun levere pa forringede vilkar.

Det er ogsa fremfgrt, at MTG efter fusionen vil kunne forhgje priserne pa sine
kanaler ved at keede salget af TV 2 Sport sammen med krav om kgb af MTG's
gvrige kanaler eller ved at stille krav om placering af TV 2 Sport i bestemte tv-
kanalpakker.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kontrol med fusioner bestar i en
undersggelse af, om fusionen haemmer den effektive konkurrence betydeligt.
Det fremgar af vurderingskriteriet i konkurrencelovens § 12 c, stk. 2, at en
fusion, der ikke heemmer den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som
fglge af skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling, skal godkendes.
Modsat skal en fusion, der haemmer den effektive konkurrence betydeligt,
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navnlig som fglge af skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling,
forbydes.

For at en fusion heemmer den effektive konkurrence betydeligt, er det ikke et
krav, at fusionen skaber eller styrker en dominerende stilling, men det er et
eksempel pa, hvornadr fusionen saerligt kan give betaenkeligheder.

Pa baggrund af ovenstaende vurderes det sammenfattende, at selvom
fusionen ikke medfgrer, at MTG etablerer eller styrker en dominerende
stilling, er der risiko for, at fusionen vil heemme den effektive konkurrence
betydeligt som fglge af, at der sker en akkumulering af de vigtigste
fodboldrettigheder hos MTG frem til 2015.

For at imgdega de betankeligheder vedrgrende ensidige virkninger, der er
fremfgrt, har MTG fremsat forslag til tilsagn. Tilsagnene skal gaelde frem til
medio 2015, hvor risikoen for, at fusionen haemmer den effektive
konkurrence betydeligt, forsvinder.

Tilsagnene omfatter fglgende:
(i) Forsyningspligt for TV 2 Sport med det nuveerende indhold af topfodbold
(ii) Ingen sammenkaadning af salget af TV 2 Sport med MTG’s andre kanaler

(iii) Intet krav om, at TV 2 Sport skal indga i bestemte pakker hos
distributgrerne

(iv) Sublicensiering af en del af rettighederne til Superliga-kampe.

Bestemmelserne om forsyningspligt indebaerer, at MTG forpligter sig til
fortsat at levere TV 2 Sport-kanalen med et indhold af topfodbold som i dag
(dvs. minimum 2 kampe pr. runde i Champions League med undtagelse af
semifinaler og finale (der vises pa TV 3+), og 3 Superliga-kampe pr.
spillerunde) til alle de distributgrer, der i dag har en aftale om distribution af
kanalen eller faktisk distribuerer den indtil medio 2015. MTG vil saledes ikke
kunne udhule veerdien af kanalen ved at flytte visningen af disse kampe til
andre kanaler.

MTG kan saledes ikke forbeholde kanalen for bestemte distributgrer og
dermed pavirke konkurrencen mellem distributgrerne.

Tilsagnet sikrer endvidere, at TV 2 Sport fortsat vil indeholde det vigtige
indhold (fodboldkampe fra Superligaen og Champions League), som kanalen
sender i dag.
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Bestemmelserne om, at der ikke ma ske sammenkadning skal sikre, at MTG
ikke bundler/sammenkader rettighederne til distribution af TV 2 Sport med
salget af nogen af MTG’s gvrige kanaler. Tilsagnet giver dog MTG mulighed for
at tilbyde en eller flere af MTG’s mindre udbredte kanaler til en rabatteret pris
til distributgrer, der allerede distribuerer TV 2 Sport. Ved mindre udbredte
kanaler forstas andre kanaler end TV 3, TV 3+ og TV 3 PULS, og som ikke viser
fodboldkampe fra Champions League eller Superligaen, som vises pa TV 3+.

Tilsagnet om ingen sammenkadning sikrer, at MTG ikke sammenkaeder eller
bundler TV 2 Sport med en eller flere andre MTG-kanaler. Det betyder, at
MTG ikke kan benytte TV 2 Sport til at presse den samlede pris for sine
kanaler op og derved laegge pres pa andre kanaludbyderes priser og
indtjening.

Forpligtelsen til ikke at betinge levering af TV 2 Sport-kanalen af, at den indgar
i en seerlig pakke hos distributgren eller saelges i en seerlig pakke med en eller
flere af MTG’s andre kanaler, skal sikre, at MTG ikke opnar en
fortrinsplacering i distributgrernes pakker til skade for de @vrige
kanaludbydere og evt. for forbrugerne.

Endelig forpligter MTG sig til ikke at opsige den aftale, som selskabet p.t. har
om sublicensiering af Superliga-rettigheder til den konkurrerende
kanaludbyder C More.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har foretaget en markedstest af
tilsagnene. Respondenterne blev konkret bedt om at tage stilling til, om
tilsagnene ville vaere tilstraekkelige til at sikre distributionen af TV 2 Sport med
det nuvaerende indhold af topfodbold frem til 2015, samt, om tilsagnene vil
veere tilstraekkelige til at opretholde den nuvaerende konkurrencesituation pa
markedet for betalings-tv i Danmark. Endelig blev respondenterne spurgt om
evt. yderligere kommentarer til tilsagnene.

Overordnet betragtet tilslutter respondenterne sig, at tilsagnene vil sikre
distributionen af TV 2 Sport med det nuvaerende indhold af topfodbold frem
til 2015, samt at de vil kunne veere tilstraekkelige til at opretholde den
nuverende konkurrencesituation. Nogle af respondenterne g¢nsker dog
udvidelser af eller praciseringer af tilsagnene. Der er dog ikke enighed om,
hvorledes tilsagnene burde a&ndres. Flere respondenter har gnsket udvidelser,
der vedrgrer forhold, som ikke specifikt skyldes fusionen.

Tilsagnene skal som naevnt geelde fra fusionens gennemfgrelse og bortfalder
30. juni 2015. Det er en forudsaetning for tilsagnene, at Konkurrenceradet
ophaever alle tilsagn, afgivet i forbindelse med radets godkendelse af
Etableringen af TV 2 Sport den 11. april 2007.
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Samlet vurderer styrelsen, at tilsagnene sikrer, at MTG ikke kan udnytte
akkumulationen af rettigheder til topfodbold i perioden fra fusionens
gennemfgrelse til 30. juni 2015.

Tilsagnene eliminerer dermed den risiko, der er for, at fusionen vil h&amme
den effektive konkurrence betydeligt som fglge af, at der sker en midlertidig
akkumulering af de vigtigste fodboldrettigheder hos MTG frem til 2015.

De tilsagn MTG har afgivet i forbindelse med overtagelsen af TV 2’s aktier
fjerner den begreensning af den effektive konkurrence, som fusionen ellers
ville give anledning til frem til juni 2015. Efter den 30. juni 2015 vil
rettighederne til Champions League og til Superligaen have vaeret i udbud i en
aben proces, hvor andre kanaludbydere har mulighed for at byde. Fra 30. juni
2016 vil endvidere rettighederne til Premier League kunne kgbes af andre
aktgrer.

Det er muligt, at MTG i 2015 generhverver rettighederne til Superligaen,
Champions League eller begge. De virkninger, som dette eventuelt matte
have, er dog ikke fusionsspecifikke, og kan derfor ikke laegges til grund for
vurderingen af de ensidige virkninger.

Da fusionen ikke etablerer eller styrker en dominerende stilling, er det saledes
styrelsens vurdering, at MTG ikke efter 2015 skal vaere bundet mere restriktivt
i konkurrencen end MTG’s konkurrenter.

Pa baggrund af ovenstaende vurderes det sammenfattende, at selvom
fusionen ikke medfgrer, at MTG etablerer eller styrker en dominerende
stilling, er der er risiko for, at fusionen vil haemme den effektive konkurrence
betydeligt som fglge af, at der sker en akkumulering af de vigtigste
fodboldrettigheder hos MTG frem til 2015, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2

De afgivne tilsagn eliminerer imidlertid den begraensning af konkurrencen, der
er frem til 2015.

Efter 2015 opstar der en ny situation, hvor alle kanaludbydere igen har
mulighed for at byde pa rettighederne til hhv. Superligaen, Champions League
og Premier League. De af MTG afgivne tilsagn Igser dermed de problemer,
som fusionen vil medfgre, og fusionen vil ikke heemme den effektive
konkurrence  betydeligt. = Fusionen skal derfor godkendes, jf.
konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.
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Det afggres at:

e Den anmeldte fusion godkendes med de af MTG afgivne tilsagn, der
samtidig gares til vilkar for fusionens godkendelse, jf. konkurrencelovens
§12e,stk. 1,jf. §12c, stk. 1 og 2.

e Det meddeles MTG, at Konkurrenceradet ophaever samtlige tilsagn
afgivet i forbindelse med Konkurrenceradets afggrelse af 11. april 2007
om Etablering af TV 2 Sport.

2.1 TILSAGN
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1.1

1.2

2.1

| det fglgende er gengivet de af MTG afgivne tilsagn.
Tilsagnsaftale:
Baggrund

Modern Times Group MTG A/S (herefter “MTG”) indgav den 24. oktober 2012
anmeldelse til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vedrgrende sin planlagte
erhvervelse af TV 2/DANMARK A/S’ (herefter "TV 2”) aktier i TV 2 Sport A/S.

Foranlediget af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens behandling af
fusionsanmeldelsen og pa baggrund af drgftelser med Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen har MTG besluttet at afgive nedenstaende tilsagn.

Definitioner
Fglgende begreber skal have den anfgrte betydning:
Ved “Fusionen” forstas MTG's erhvervelse af alle TV 2’s aktier i TV 2 Sport A/S.

Ved “Gennemfgrelsestidspunktet” forstds tidspunktet for Fusionens
gennemfgrelse (closing), der vil finde sted umiddelbart efter
Konkurrenceradets eller Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
godkendelsesbeslutning.

Ved “Godkendelsestidspunktet” forstas tidspunktet for Konkurrenceradets eller
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beslutning om at godkende Fusionen.

Ved “Kanalen” forstas TV 2 Sport-kanalen.



3.

Ved “SMATV” forstas kabelnet, der altovervejende modtager signalforsyning
fra satellit via egen hovedstation.

Ved “Tilsagnene” forstas de tilsagn, der udtgmmende fremgar af denne
tilsagnsaftale.

Ved ”“Vaesentlige Sportsrettigheder” forstas rettigheder, der ma
anses for at appellere til en vaesentlig del af Kanalens seerskare.

Ved “@vrige Kanaler” forstas andre MTG kanaler end TV3, TV3+
og TV3 PULS, forudsat at disse andre MTG-kanaler ikke viser de
kampe fra Superligaen (1. valgskampen) og UEFA Champions
League, der pa Godkendelsestidspunktet vises pd TV3+.

Tilsagn

Forsyningspligt

3.1

3.2

3.3

34

MTG forpligter sig til at opretholde forsyning af Kanalen til alle distributgrer (i
det format, der er aftalt), der pa Godkendelsestidspunktet har en aftale om
distribution af Kanalen eller som faktisk distribuerer Kanalen, og som matte
have gnske om fortsat distribution.

MTG forpligter sig til at opretholde fglgende indhold pa Kanalen:

e Kanalen har en eksklusiv ret og pligt til at tv-broadcaste 3 Superligakampe
pr. spillerunde (3., 4. og 6. valgskampene)

e Kanalen har en eksklusiv ret og pligt til at tv-broadcaste minimum 2
kampe pr. spillerunde fra Champions League med undtagelse af de 2
kampe pr. spillerunde samt semifinale og finalekampen, der vises af MTG.
Kanalen har ret til at udelade live-visning af enkelte kampe, safremt disse
kolliderer med andre live-sportsbegivenheder, der ud fra en seermaessig
interesse anses for at vaere mere attraktive.

Ophgrer en distributionsaftale for Kanalen inden 30. juni 2015, uden at dette
skyldes ophaevelse fra MTG’s side som fglge af distributgrens
havebegrundende misligholdelse, er MTG forpligtet til at tilbyde distributgren
en forlaenget distributionsaftale pa rimelige og ikke-diskriminerende vilkar med
en Igbetid frem til mindst 30. juni 2015.

Tilsagnet om opretholdelse af levering, jf. punkt 3.1 og 3.2, ophgrer med at
gelde i forhold til en distributgr fra det tidspunkt, hvor MTG’s
distributionsaftale med den pagaeldende distributgr matte ophgre som fglge af



MTG’ berettigede ophavelse af distributionsaftalen begrundet i distributgrens
haevebegrundende misligholdelse.

Ingen sammenkadning

35

| forhold til distributgrer ma der ikke fra MTG’s side ske nogen form for
sammenkaedning af salget af Kanalen med salget af en eller flere af MTG’s tv-
kanaler. Dette skal dog ikke forhindre MTG i at tiloyde en eller flere af MTG’s
@vrige Kanaler til en rabatteret pris til distributgrer, der distribuerer Kanalen.

Ingen krav til pakketering

3.6

3.7

MTG ma ikke betinge levering af Kanalen af, at den indgar i en saerlig pakke hos
distributgren eller szelges i en seerlig pakke med en eller flere af MTG’s tv-
kanaler.

SMATV: MTG ma ikke betinge prisen pa Kanalen eller andre kanaler fra MTG
af, at Kanalen indgar i en pakke hos antenneforeningen eller salges i en pakke
med en eller flere af MTG’s tv-kanaler. Dette skal ikke forhindre MTG i at
tilbyde en glidende maengderabat pa prisen pa Kanalen.

Sublicensering af Superligaen

3.8

4.1

4.2

4.3

4.4

4.6

Uden for tilfeelde af C More/Bonniers havebegrundende misligholdelse
forpligter MTG sig til ikke at opsige aftale om sublicensering af Superligakampe
indgaet med Bonnier vedrgrende 2. og 5. kampvalg.

Forudsatninger for de afgivne tilsagn

MTG paser, at alle MTG’s koncernforbundne selskaber iagttager forpligtelserne
efter denne tilsagnsaftale.

Det er en forudsaetning for Tilsagnene, at Konkurrenceradet eller Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen godkender Fusionen i sin helhed senest den 19.
december 2012 og i den forbindelse ophaver alle tilsagn afgivet i forbindelse
med Konkurrenceradets godkendelse af etableringen af TV 2 Sport.

Tilsagnene far virkning fra Gennemfgrelsestidspunktet.
Tilsagnene bortfalder uden videre den 30. juni 2015.

Tilsagnene tiltraedes tillige af Modern Times Group MTG AB.

Dato: 7. December 2012
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For Modern Times Group MTG A/S

Jgrgen Madsen Lindemann

For Modern Times Group MTG AB

Jgrgen Madsen Lindemann

Kim Poder

Mathias Hermansson
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3.1 INDLEDNING
52 Modern Times Group A/S (herefter “MTG”) anmeldte den 23. oktober 2012
k@b af 51 pct. af aktierne i TV 2 Sport A/S (herefter ”TV 2 Sport”).

53 TV 2 Sport blev etableret som et selvsteendigt fungerende joint venture
mellem MTG som ejer af 49 pct. af aktierne, og TV 2 som ejer af 51 pct. af
aktierne. Der var tale om en anmeldelsespligtig fusion, og Konkurrenceradets
betingede godkendelse blev opnaet den 11. april 2007.

54 | forbindelse med etableringen af TV 2 Sport indgik MTG og TV 2 en ejeraftale,
der siden har reguleret parternes felles ejerskab af TV 2 Sport sammen med
de tilsagn, der I3 til grund for Konkurrenceradets godkendelse.

55 | dag ejer og driver TV 2 Sport de danske sportskanaler TV 2 Sport” og "TV 2
Sport Premier League”.

56 TV 2 gnsker at ophaeve samarbejdet omkring TV 2 Sport og fremsatte den 20.
august 2012 et kgbstilbud pa alle MTG’s aktier. MTG afgav den 10. september
2012 et kontrakgbstilbud pa [XX] kr.

57 Den anmeldte fusion indebaerer, at MTG overgar fra at have felles kontrol til
enekontrol med TV 2 Sport. Fusionen medfgrer sdledes et kontrolskifte og
udggr dermed en fusion jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

58 Anmeldelsen blev erklzeret fuldsteendig den 19. november 2012.

3.2 PARTERNE I FUSIONEN
59 | en fusion hvor en af de falles kontrollerende virksomheder far enekontrol
med det oprindelige joint venture, er de deltagende virksomheder kgberen og
det oprindelige joint venture, jf. reglerne i konkurrencelovens kapitel 4. De
deltagende virksomheder i den anmeldte fusion er derfor MTG og TV 2 Sport.

3.2.1 MTG

60 MTG indgar i MTG-koncernen som et 100 pct. ejet datterselskab af Modern
Times Group MTG AB. MTG-koncernen er en international
underholdningsvirksomhed noteret pa Nasdag OMX i Stockholm med tv-
relaterede aktiviteter som sin kerneforretning. MTG-koncernen er del af en
international koncern, der blandt andet inkluderer AB Kinnevik, der ultimativt
ejes af Stenbeck-familien.

12
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Figur 1 — MTG-koncernen

Investment AB
Kinnevik

MTG AB

MTG
Broadcasting AB

MTG Holding AB

Viasat
MTG A/S =1 Broadcasting UK
Ltd
Strix Television
AJS — TV3A/S

= Viasat A/S

=1 VViasat Sport A/S

=4 Viasat Film A/S

TV 2 Sport A/S
(49 pct.)

MTG-koncernen ejer og driver en raekke danske tv-kanaler, hvor de
vaesentligste er TV 3, TV 3+ og TV 3 PULS. Disse tv-kanaler finansieres ved salg
af tv-reklamer samt af abonnementsindtaegter. TV 3 og TV 3 PULS er brede
underholdningskanaler, mens TV 3+ bade viser underholdning og en raekke
sportsbegivenheder, herunder kampe fra de mest attraktive
fodboldturneringer (bl.a. fgrstevalget fra bade Superligaen og Champions
League).

| Danmark broadcaster MTG endvidere en raekke pan-nordiske tv-kanaler
under brands som ”Viasat Film”, ”Viasat Golf”, ”Viasat Explorer”, ”Viasat
History” og ”Viasat Nature”.

MTG sezelger tv-kanalerne til en raekke distributgrer, der pakker tv-kanalerne
og saelger dem i hver deres distributionsnet til slutbrugerne (seerne).
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65

66

67

MTG driver desuden den ene af de to danske direct-to-home satellit (DTH)
distributionsplatforme i Danmark. Pa DTH-platformen salger MTG (gennem
datterselskabet Viasat A/S) sine tv-kanaler i pakker til slutbrugerne (seerne).

MTG driver endvidere pay per view kanalen Viasat Ticket og tilbyder video-on-
demand (VoD) portalen Viaplay. Viaplay tilbydes til MTG’s DTH-kunder via set-
top bokse og til gvrige kunder via web-tv og mobile platforme.

MTG ejer herudover en raekke internetportaler med sportsindhold, sasom
onside.dk, viasat.dk og tv3.dk.

MTG omsatte i 2011 for [XX] kr. i Danmark.

3.2.2 TV 2 Sport

68

69

70

71

72

73

74

TV 2 Sport er et selvstendigt joint venture-selskab, der siden etableringen i
2007 i en vis udstreekning har fungeret uafhaengigt af sine ejere MTG og TV 2
med det formal at udfgre kgb, produktion og distribution af sportsrettigheder
til elektroniske medier.

Inden gennemfgrelsen af den anmeldte fusion ejer TV 2 51 pct. af aktierne og
50 pct. af stemmerettighederne i TV 2 Sport, mens MTG ejer 49 pct. af
aktierne og 50 pct. af stemmerettighederne.

TV 2 er et statsligt aktieselskab ejet 100 % af den danske stat ved
Kulturministeriet.

TV 2 Sport ejer og driver de danske tv-sportskanaler "TV 2 Sport” og "TV 2
Sport Premier League”. TV 2 Sport udgver ikke aktiviteter uden for Danmark.
De to sportskanaler er tilgaengelige pa alle distributionsplatforme, ligesom
sportskanalen kan tilgas via VoD hos TV 2 Play (play.TV2.dk) eller TV2sport.dk.

TV 2 Sport-kanalen sender udelukkende sportsprogrammer, og kanalen
tilbyder en raekke populaere sportsbegivenheder, herunder fodbold fra den
danske Superliga, Champions League, Wimbledon-tennis, dansk handbold,
amerikansk fodbold (NFL) mv.

TV 2 Sport Premier League-kanalen blev lanceret i august 2010 og sender
dggnet rundt 365 dage om aret. Kanalen sender alle kampe fra den engelske
Premier League, samt nyheder, reportager og magasinprogrammer
vedrgrende Premier League.

TV 2 Sport ejer internetportalen TV 2sport.dk, der tilbyder sportsindhold og
livestreaming af sportsindhold. Herudover tiloyder TV 2 Sport sportsrejser og
forskelligt sportsudstyr i en webshop.
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TV 2 Sport omsatte i 2011 for [XX] kr. i Danmark.

3.3 HORISONTALE OG VERTIKALE FORBINDELSER

Den anmeldte fusion medfgrer horisontale overlap mellem MTG og TV 2
Sports fglgende aktiviteter:

(i) Indkgb af sportsrettigheder
(ii) Udbud af betalingskanaler
(iii) Aftaler om tv-reklamer

MTG’s vertikale integration med satellitdistributgren Viasat medfgrer
endvidere vertikale forbindelser mellem aktiviteterne pa markedet for udbud
af betalingskanaler og markedet for detaildistribution af tv-kanaler.

3.4 ANMELDELSESPLIGT

En transaktion er anmeldelsespligtig, nar den opfylder kravene til
omsaetningsteersklerne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1 eller nr. 2, og
der er tale om en fusion i henhold til § 124, stk. 1, nr. 1 eller 2.

TV 2 Sport har hidtil vaeret underlagt MTG’s og TV 2’s faelles kontrol. Efter den
anmeldte fusions gennemfgrelse vil MTG eje 100 pct. af aktierne og
stemmerettighederne i TV 2 Sport og vil dermed have enekontrollen med TV 2
Sport. TV 2 Sport vil indga som et helejet datterselskab i MTG-koncernen.

Den anmeldte fusion medfgrer saledes et kontrolskifte og udggr dermed en
fusion, jf. konkurrencelovens § 12a, stk. 1, nr. 2.

En fusion er anmeldelsespligtig i Danmark, jf. konkurrencelovens § 12, stk. 1,
nar

(i) de deltagende virksomheder tilsammen har en samlet arlig
omsatning i Danmark pa mindst 900 mio. kr. og mindst to af de
deltagende virksomheder hver iszer har en samlet arlig omsaetning
i Danmark pa mindst 100 mio. kr. eller

(ii) mindst én af de deltagende virksomheder har en samlet arlig
omsatning i Danmark pa mindst 3,8 mia. kr. og mindst én af de
gvrige deltagende virksomheder har en samlet arlig omsatning pa
mindst 3,8 mia. kr.

Parterne har oplyst, at TV 2 Sports omsaetning i 2011 var pa [XX] kr. i
Danmark, og at MTG’s omsaetning i 2011 var pa [XX] mio. kr. i Danmark, [XX]
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84

85

86
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mio. kr. i EU og [XX] mio. kr. pa verdensplan. TV 2 Sport har ingen omsatning
udenfor Danmark.

Pa baggrund af dette konkluderes det, at fusionen overstiger
teerskelveerdierne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, og derfor er
anmeldelsespligtig i Danmark, jf. § 12 b, stk. 1. Da de deltagende
virksomheders = omsatning  ikke  overstiger  teerskelvaerdierne i
fusionsforordningens1 artikel 1, stk. 2 eller stk. 3, er fusionen ikke
anmeldelsespligtig til Kommissionen.

3.5 BAGGRUND: ETABLERINGEN AF TV 2 SPORT

Etableringen af TV 2 Sport fgrte til, at der kom en ny tv-kanal pa markedet —
en dedikeret sportskanal, som bl.a. skulle vise en hel del dansk sport. TV 2 og
MTG begrundede etableringen med et gnske om en bedre udnyttelse af deres
rettigheder. De fandt det ikke muligt hver for sig at etablere en sadan
sportskanal alene. MTG havde radighed over nogle af de vaesentligste
rettigheder pa markedet, mens TV 2 havde det mest attraktive brand og I3
inde med en reekke danske rettigheder.

Etableringen gav imidlertid ud fra en konkurrencemaessig vinkel anledning til
betaenkeligheder. Det skyldtes flere forhold.

For det fgrste var de to moderselskaber naere konkurrenter med betydelige
markedsandele pa flere af de centrale dele af tv-markedet.

For det andet kontrollerede de to moderselskaber tilsammen den
overvejende del af de sportsrettigheder, der blev efterspurgt af tv-kanalerne
og af seerne pa det danske marked.

| konkurrencen pa tv-markederne tillaegges visse sportsrettigheder szerlig
betydning. Det drejer sig isaer om visningsrettigheder til fodboldkampe fra
UEFA’s Champions League, Divisionsforeningens Superliga, og i naeste raekke
den engelske Premier League. Eksklusiv radighed over disse rettigheder
tilleegges seerlig veerdi i konkurrencen, fordi de tiltraekker seere ikke blot
saledes, at tv-kunderne skifter fra en kanal til en anden, men saledes, at en
vaesentlig gruppe af seere er parat til at skifte distributgr efter, hvor de
pagaldende fodboldkampe bliver vist (eksklusivt).

Fusionen i 2007 gav anledning til indsigelser, herunder fra den konkurrerende
kanaludbyder, SBS, og fra DTH-distributgren Canal Digital. De pegede bl.a. p3,
at fusionsparterne gennem samarbejdet om TV 2 Sport fik mulighed for at

Radets forordning nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser
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koordinere deres indkgb af sportsrettigheder og at udnytte dem meget mere
effektivt til skade for konkurrenternes muligheder for adgang til markedet.

For at impdega disse betaenkeligheder afgav TV 2 og MTG en raekke tilsagn®.
Tilsagnene skulle sikre, at TV 2 Sport i sa hgj grad som muligt kom til at
fungere uafhzengigt af moderselskaberne, og at selskabets ledelse fik et
passende stort raderum.

Tilsagnene begraensede i et vist omfang TV 2 og MTG’s frihed til at drive
forretning. Fx forpligtede MTG og TV 2 sig til tilbyde TV 2 Sport rettigheder til
alle sportsbegivenheder, som de havde rettigheder til i det omgang, som det
var muligt i henhold til aftalerne med de oprindelige rettighedshavere.

Herudover blev der omkring salg og distribution af TV 2 Sport givet tilsagn om,
at kanaler fra TV 2 Sport ikke pa nogen made ville blive sammenkaedet med
salget af kanaler fra TV 2 eller MTG, og at der ikke ville blive stillet krav om en
bestemt placering i distributgrernes tv-pakker. Endvidere forpligtede parterne
sig til at sikre, at TV 2 Sport blev tilbudt alle antenneforeninger i kabelnettene
pa ikke-diskriminerende vilkar.

3.6 INFORMATIONSINDSAMLING

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forbindelse med behandlingen af
fusionen indsamlet oplysninger fra fusionsparterne samt fra en raekke gvrige
markedsaktgrer herunder andre kanaludbydere og distributgrer. Der er
gennemfgrt en skriftlig sp@rgeskemaundersggelse blandt en rakke
kanaludbydere og distributgrer. Derudover er der blevet afholdt uddybende
og opklarende mgder med visse kanaludbydere og distributgrer. Endelig har
styrelsen markedstestet tilsagnene hos kanaludbydere og distributgrer.

Den 24. oktober 2012 offentliggjorde Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen den
planlagte fusion pa styrelsens hjemmeside og opfordrede generelt
tredjeparter til at komme med bemaeerkninger til fusionen senest den 2.
november 2012. Styrelsen har ikke modtaget bemaerkninger i denne
henseende.

2 Tilsagn fra Konkurrenceradets afggrelse af 11. april 2007, Etableringen af TV 2 Sport er vedlagt

som bilag 2
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4.1 BERGRTE MARKEDER

Det danske tv-marked har undergaet en kraftig udvikling gennem det seneste
arti, som har fgrt til, at danskerne i dag kan modtage et stgrre antal tv-kanaler
end tidligere. Udviklingen pa tv-omradet hanger i hgj grad sammen med, at
der er sket en udvikling i maden at modtage tv-kanaler pa, som har gjort det
muligt for en husstand at modtage tv-signaler fra flere tekniske platforme.
Flere distributgrer af tv uden koncernmaessig tilknytning til MTG eller TV 2
Sport har i dag et betydeligt distributionsnet.

Fusionsparterne har i deres anmeldelse identificeret fglgende bergrte
markeder: rettighedsmarkedet, engrosmarkedet for udbud af tv-kanaler,
markedet for tv-reklame samt markedet for detaildistribution af tv-kanaler.
Disse markeder beskrives i det fglgende.

Flere af markederne er vertikalt forbundet. Det geelder iszer i)
rettighedsmarkedet, ii) markedet for udbud af betalings tv-kanaler, og iii)
markedet for detaildistribution af tv-kanaler, jf. Figur 2 nedenfor.

Figur 2 — Oversigt over tv-markedet

Rettighedshavere
(Filmselskaber, fodboldforbund m.fl.)

v

Kanaludbydere
(MTG, TV2, SBS, C More, TV2 Sport m.fl.)

Rettighedsmarkedet

Markedet for udbud af
betalings tv-kanaler

Distributgrer
(YouSee, Boxer, Stofa, Viasat, Waoo! m.fl.)

Markedet for detail-
distribution af tv-kanaler

Slutbrugere (seere) L/

Antenneforeninger
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Mange danskere er villige til at betale forholdsvis store
abonnementsbetalinger for tv-pakker, der viser kvalitetssport, — isaer
topfodbold. Det skaber stor indtjening hos distributgrerne, der dermed ogsa
har mulighed for at betale betydelige belgb til tv-kanalerne. Tv-kanalerne
betaler derfor ogsa mange penge til rettighedshaverne, der typisk er
fodboldforbund som den danske Divisionsforening, det engelske FA og det
europeeiske UEFA.

Kanaludbyderne kgber rettigheder til film, sport m.v. fra rettighedshaverne,
for at producere tv-programmer med et indhold, der er populert hos
distributgrernes kunder.

Seerligt visse attraktive sportsrettigheder har betydning for konkurrencen om
at tiltraekke kunder, fordi disse sportsudsendelser bliver efterspurgt af
bestemte seergrupper, der betragter dem som “must have”.

De attraktive sportsudsendelser har derfor veesentlig betydning for salget af
tv-kanaler til distributgrerne og videre for distributgrernes salg til
antenneforeninger og slutbrugere.

4.2 RETTIGHEDSMARKEDERNE

Kanaludbyderne kan producere indholdet pa deres tv-kanaler selv eller
indkgbe det fra andre. Markederne for rettigheder omfatter en bred vifte af
forskellige produkter som film, serier, sport m.v.

TV 2 Sport indkgber fgrst og fremmest rettigheder til sportsprogrammer,
mens MTG kgber bade sportsrettigheder og rettigheder til andre typer
programmer som fx film. MTG har desuden valgt at sublicensiere en reekke
sportsrettigheder til TV 2 Sport.

Udover MTG og TV 2 Sport, er der en rekke andre kanaludbydere, der
indkgber sportsrettigheder. Det geelder DR, TV 2, SBS, C More m. fl. Szlgerne
af de kommercielt attraktive rettigheder er en raekke vigtige rettighedshavere,
som fx:

(i) Superligaen A/S/Divisionsforeningen (rettigheder til
Superligaen)

(ii) Dansk Boldspil-Union (rettigheder til fodboldlandsholdets
hjemmekampe)

(iii) UEFA (rettigheder til bl.a. Champions League)

(iv) Football Association Premier League (rettigheder til Premier
League)
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(v) Dansk Handbold Forbund/Divisionsforeningen (rettigheder til
dansk handbold)

Sportsrettigheder adskiller sig fra fx rettigheder til film og serier, idet
sportsbegivenheder er unikke i den forstand, at de har stgrre veerdi, nar de
ses direkte. Sportsbegivenheder tiltraekker herudover typisk mange seere,
herunder seere, der er meget loyale overfor bestemte sportsudgvere, klubber
og turneringer. Sportsrettigheder er derfor efterspurgte blandt distributgrer
og kanaludbydere, og priserne pa rettighederne til de mest populaere
sportsbegivenheder er steget markant de seneste ar.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse viser, at visse
sportsrettigheder tillegges seerlig betydning. Det drejer sig om
visningsrettigheder til topfodbold-kampe fra UEFA’s Champions League,
Divisionsforeningens Superliga, og i naeste reekke den engelske Premier
League. Styrelsens markedsundersggelse bekraefter pa dette omrade saledes
undersggelserne foretaget i forbindelse med etableringen af TV 2 Sport i
2007.

Eksklusiv radighed over disse fodboldrettigheder tillaegges seerlig vaerdi i
konkurrencen, fordi de tiltraekker seere. Eksklusive rettigheder til de naevnte
fodboldligaer udggr en drivkraft for salg af abonnementer, og kan fa seerne til
at skifte fra en kanal til en anden, og fa seerne til at skifte distributgr efter,
hvor de pagaldende fodboldkampe bliver vist (eksklusivt).

Rettigheder til enkeltstaende sportsbegivenheder (fx VM i fodbold eller
handbold) retter sig i hgjere grad mod hele befolkningen, hvorfor de typisk
efterspgrges af tv-kanaler med en bred seerprofil og en hgj penetration,
herunder kanaler med en vaesentlig reklamefinansiering, som eksempelvis TV
2.

De anvendte fremgangsmader ved salg af rettigheder afhaenger af den
pageldende rettighedshaver. De mest anvendte fremgangsmader er direkte
forhandling, gennemfgrelse af en udbudsproces eller en forhandsaftale med
finansiel backing.

Rettighedsmarkedet er for de 3 neevnte fodboldligaer reguleret af henholdsvis
Konkurrenceradet og EU-Kommissionen. De vigtigste sportsrettigheder
udbydes saledes for en begraenset periode, typisk 3 ar ad gangen, jf. tabel 2.

Nar konkurrencemyndighederne har interesseret sig for fremgangsmaden ved
salg af disse rettigheder, skyldes det de fglger, som en staerk koncentration af
disse rettigheder hos et enkelt tv-selskab for en lzengere periode, har for de
efterfglgende markeder i veerdikeeden. Derfor er der lagt veegt pa, at
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rettighederne bringes i udbud med passende mellemrum, sa alle konkurrenter
har mulighed for at erhverve dem til deres tv-kanaler.

Superligaen Champions League | Premier League
Myndighed Konkurrenceradet  [EU-Kommissionen EU-Kommissionen
Maksimal o 9 o
3 ar 3 ar 3 ar

kontraktleengde
Udbudsform Abent udbud for alle |Abent udbud for alle  [Udbud af pakker

interesserede af interesserede af efter ikke-
forskellige pakker af [forskellige pakker af |diskriminerende
rettighederne rettighederne procedure

Krav om flere vindere

4.2.1 Rettighederne til Superligaen
112 Konkurrenceradet godkendte i 2007 en aftale med DBU/Divisionsforeningen

om salg af medierettigheder til fodbold, hvor DBU/Divisionsforeningens
tilsagn om falles salg af medierettighederne til dansk klubfodbold blev gjort
bindende.

113 Aftalen indebar en betydelig @ndring i maden rettighederne overdrages p3,
idet alle tv-selskaber og andre medieselskaber minimum hvert tredje ar fik
adgang til at forhandle om kgb af rettighederne.

114 Medierettighederne til dansk ligafodbold opdeles i et antal pakker, som
udbydes enkeltvis i abent udbud. Der er opstillet faste rammer for dette
udbud. Tilsagnene indebzerer:

. atingen potentielle kpbere har fortrinsret til at byde pa medierettighederne

. at rettighederne maksimalt udbydes for 3 saesoner (ar) ad gangen

. at rettighederne opdeles i flere forskellige kategorier med et antal pakker
med forskelligt indhold fordelt efter antal kampe, rettighedstype og
medieplatforme

. at der bade udbydes pakker med eksklusive (eneret) og ikke-eksklusive
rettigheder
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Hele processen omkring udbud og salg af medierettigheder fplges af en
uafhaengig trustee, der handler efter et mandat godkendt af
Konkurrencestyrelsen.

Alle interesserede aktgrer har adgang til at byde pa rettighederne.
DBU/Divisionsforeningen kan pa baggrund af buddene indlede forhandlinger
om tildeling af pakkerne.

Som udgangspunkt kan ingen erhverve samtlige pakker til direkte
transmission af Superliga-kampe (no single buyer). Safremt det konstateres
efter afgivelse af fgrste bud, at hgjst to aktgrer har afgivet kvalificerede bud
pa disse rettigheder, kan DBU/Divisionsforeningen dog forhandle med de to
aktgrer om salg af samtlige rettigheder til direkte transmission til én af dem.
Erhvervelse af samtlige rettigheder forudseetter bl.a., at den pageldende
aktgr er parat til at betale en merpris pa minimum 30 pct. i forhold til
summen af de bud, der er afgivet i fgrste runde. Safremt ingen af disse to
aktgrer er \villige hertil, fastholdes reglen om no single buyer.
Medierettighederne til den enkelte pakke tildeles den, der giver det
gkonomisk mest fordelagtige bud.

Tilsagnene er tidsubegraensede. Modellen skal derfor anvendes for alle
fremtidige udbud. Hvis markedsforholdene @ndrer sig veaesentligt, kan
DBU/Divisionsforeningen dog anmode Konkurrenceradet om at genoptage
sagen.

4.2.2 Rettighederne til Champions League

Champions League har deltagelse af de bedst placerede klubhold fra de
nationale ligaer | Europa. Champions League bliver arrangeret og organiseret
af det Europaiske Fodboldforbund, (UEFA). UEFA har gennem sine love faet
overdraget et stor del af tv-rettighederne til kampene og udnytter disse i et
samlet koncept. EU-Kommissionen har taget stilling til UEFA’s reglers.
Rettighederne skal herefter udbydes i pakker pa abne, objektive og ikke-
diskriminerende vilkar. Ingen kontrakter ma have en varighed pa over 3 ar.

4.2.3 Rettighederne til Premier League

De samme principper er blevet udmegntet i en afggrelse fra EU-Kommissionen
om medierettighederne til Premier League." | afggrelsen fastslog

3 Etableringen af TV 2 Sport, Konkurrenceradet den 11. april 2007 om Kommissionens

beslutning af 23.7.2007 - (COMP/C.2-37-398 - Fellessalg af de kommercielle rettigheder til
UEFA Champions League).

4 Etableringen af TV 2 Sport, Konkurrenceradet den 11. april 2007, om Kommissionens

beslutning af 22.3.2006 — (COMP/C.2-38.173 — Joint selling of the media rights to the FA
Premier League).
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Kommissionen, at det eksklusive fellessalg af medierettighederne til Premier
League kampe begraensede konkurrencen pa produktionsmarkederne om
erhvervelse af medierettighederne til fodbold. Premier League fremkom
derfor med tilsagn om at szelge rettighederne i en raekke pakker. Ifglge disse
tilsagn skal alle pakkerne udbydes ved brug af en transparent og ikke-
diskriminerende procedure.

Proceduren indledes med, at de bydende opfordres til at afgive bud pa et
globalt eller regionalt grundlag.

Kgberne inviteres saledes til at afgive bud under auktionslignende former.
Ingen enkelt kgber ma kpbe samtlige pakker. Hver enkelt pakke skal tildeles
den hgjestbydende, og der er pligt til at udnytte de kgbte rettigheder.

Salgsprocessen overvages af en uafhaengig tilsynsfgrende, som er godkendt af
EU-Kommissionen.

Specielt de mest attraktive rettigheder salges saledes opdelt i pakker. En
visningsret kan szlges i en eller flere pakker med henblik pa live visning,
forskudt visning, hgjdepunkter osv. Rettighedshaver kan derved szlge den
samme rettighed flere gange med henblik pa forskellig udnyttelse af
rettigheden. Som nesevnt salges visningsretten ofte eksklusivt. Kgber er
dermed garanteret, at ingen anden tv-kanal konkurrerer om de samme seere.
Af samme grund ses det ofte, at den samme kgber ender med at kgbe alle
pakker af den samme rettighed. Dermed opnar kgberen den bedste
beskyttelse mod konkurrenter, som vil bruge den samme rettighed pa anden
vis, ligesom kgberen opnar de bedste forudsatninger for maksimal indtjening.
Indkgbte rettigheder kan eventuelt videreoverdrages til tredjemand via
sublicensiering.

Aftaler mellem rettighedsindehaver og kanaludbyder fastlaegger omfanget af
rettighederne, priser og varighed. Populaere sportsrettigheder er som naevnt
blandt de dyreste rettigheder. Der indgds ogsa aftaler om
visningsrettighederne til andre fodboldligaer som UEFA Europa League samt
den spanske og den italienske liga.

Udover topfodboldrettigheder findes en lang raekke andre sportsrettigheder
som fx rettighederne til VM i fodbold, VM i handbold og eksempelvis de
danske hjemmelandskampe i fodbold. Kanaler med rettighederne til disse
begivenheder har hgje seertal til deres visninger af kampe fra disse
begivenheder. TV 2 Sport har ogsa samlet en lang raekke sportsrettigheder til
bl.a. VM og EM i handhold. De fleste af disse rettigheder bliver i selskabet
under MTG’s ejerskab, men TV 2 har overtaget rettighederne til at vise
handbold EM i 2013.
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127 Styrelsens markedsundersggelse viser, at disse gvrige sportsrettigheder har
vaesentlig mindre veerdi, og at de ikke har afggrende betydning for hverken
konkurrencen mellem tv-udbyderne eller mellem distributgrerne.
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4.3 MARKEDET FOR SALG AF BETALINGSKANALER
Kanaludbyderne sammensatter programfladerne pa deres tv-kanaler som en

kombination af indkgbte rettigheder til film, sport og andre tv-programmer og
egenproduktion. Kanaludbyderne sammensatter programfladerne pa deres
tv-kanaler forskelligt ud fra deres forretningsmodel og efterspgrgslen hos
deres primaere malgrupper (fx bgrn, kvinder, sportsinteresserede), sa tv-
kanaler udggr differentierede produkter. Herefter overdrager kanaludbyderne
en ret til at vise de enkelte kanaler til distributgrerne.

De vigtigste kanaludbydere er DR, TV 2, MTG, SBS og C More. Derudover
findes en lang raekke mindre kanaludbydere. Udbredelse af kanalerne males
dels ved antallet af seere, der kan se kanalerne (penetration), dels ved hvor
meget kanalerne ses (seertal). TV 2’s kanaler (iseer hovedkanalen) er de mest
sete tv-kanaler efter fulgt af DR’s kanaler og MTG’s kanaler (TV 3, TV 3+ m. fl),
jf. tabel 3, der viser kanalgruppernes andel af tv-tiden for en udvalgt uge i hhv.

2007, 2010 og 2012.

2007 2010 2012
TV 2 42 39 32
DR 30 27 31
MTG 8 10 7
SBS 3 7 8
TV 2 Sport 1 1 2
Andre kanaler 16 15 17
Ialt 100 100 100

Kilde: Tallene er baseret pd TNS Gallup, TV Meter

Kanal-familiernes andel af tv-tiden kan ogsa opggres for hvert ar, jf. fglgende,
hvor tabel 4 viser kanal-familiernes seerandele i procent for hhv. 2007, 2010

og 2012.
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2007 2010 2012

TV 2 (inkl.TV 2 Film) 40,4 37,8 35,3
DR-kanalerne 31,0 27,9 28,5
9,2

MTG(TV 3 kanalerne) 9,1 9,7
SBS 51 7,0 7,8
TV 2 Sport 0,9 1,3 1,6
Andre kanaler 13,5 16,3 17,6
Ialt 100 100 100

Kilde: TV 2 Danmark, rsrapport fro 2007 og for 2011. Perioden for 2012 daekker 1.1-30.9.2012. Tallene er

baseret p& TNS Gallup, TV Meter

Kanaludbydernes tv-kanaler er baseret pa forskellige forretningsmodeller og
kan veaere finansieret af licensindtaegter, abonnementsindteegter,
reklameindtaegter eller en kombination af de to sidstnaevnte indtaegtskilder. |
Danmark finansieres de fleste tv-kanaler ved abonnementsindtaegter
suppleret af reklameindtaegter. Det geelder alle TV 2’s kanaler, TV 2 Sport og
alle MTG’s kanaler. TV 2’s hovedkanal overgik til at veere en betalingskanal
finansieret af reklame- og abonnementsindtaegter i januar 2012. DR’s kanaler
er gratiskanaler, der alle udelukkende er licensfinansierede.

Der findes herudover en raekke kanaludbydere, der udbyder deres kanaler til
en szerlig hgj pris (high pay) og enten slet ikke eller kun i begreenset omfang
baserer indtjeningen pa reklameindtaegter. TV 2 Sport har fx TV 2 Sport
Premier League, der er en high pay kanal, der udelukkende viser kampe og
programmer fra Premier League.

Aftalerne mellem kanaludbyder og distributgr fastlaegger overordnet
distributionens omfang, priser og varighed. Aftalerne angiver saledes, hvilke
platforme, som distributgren er berettiget til at saelge til samt bl.a.
fremfgringsform (fx analog/digital ).

De aftaler MTG har indgdet med distributgrerne af IPTV (via bredband)
adskiller sig fra de andre aftaler, idet det er agentaftaler, og MTG derved
beholder det direkte kundeforhold.

Distributionsretten gives til en narmere afgraenset kundegruppe, fx
rettigheder til at distribuere til antenneforeninger (kollektive rettigheder) eller
til individuelle husstande. Ofte fremgar det af disse aftaler, at distributgren er
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forpligtet til at sikre, at videredistribution af kanaludbyderens tv-kanaler i
antenneforeningers tv-net sker i tv-pakker og ikke enkeltvis. Aftaler om
kollektive rettigheder betyder, at kanaludbyderne giver distributgren ret til at
selge til antenneforeninger. Nogle af de stgrste distributgrer, YouSee og
Stofa, har eksempelvis kollektive rettigheder til at distribuere til
antenneforeninger.

4.4 MARKEDET FOR DISTRIBUTION AT TV

Distributgrernes afsaetningsmuligheder afhaenger af, hvor mange husstande,
der teknisk set har adgang til kanalen, og om de har rettigheder til at
distribuere de tv-kanaler, som husstandene efterspgrger.

De vigtigste aktgrer pa markedet er TDC (YouSee og TDC Home Trio), Stofa,
Boxer, Waoo!, Viasat og Canal Digital.

Distributgrerne anvender forskellige distributionsplatforme til at transportere
tv-signaler til husstandene, jf. oversigten over distributionsformerne i tabel 6.
Husstandenes adgang til og valg af distributionsplatform har betydning for de
produkter og ydelser, der kan modtages. De vigtigste platforme er:

e Kabel-tv via kabelnet (coax)

e Det jordbaserede (terrestriske) sendenet via master (DTT-Digital
Terrestrisk TV)

* Bredband (enten via fiber eller kobber) (IPTV Internet Protocol TV))

e Satellit (DTH= Direkte til hjem)
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Tabel 5- Egenskaber ved distributionsform (2012)

Platform Dakning Antal Udbyderne Antal Kapacitet Tovejs- Modtage-
udbydere husstande komm udstyr
lkke
ngdvendig
ved analog
tv-
TDC/You modtagelse
See: [XX] eller digital
Kabel 70 pct. 2 Stofa: Middel Ja, spejling
TDC: [XX]
Waoo (el-
Fiber 30 pct. 2 selskaberne): Hoj Ja Bokse/kort
100 pct.
(dog kan
der lokalt
vaere
forbud mod
DTH opsaetning
Satellit/ af Viasat:
Parabol paraboler) 2 Canal Digital: [XX] Hgj Nej Bokse/kort
DTT
Digital
Terres- Boxer:
Tial Tv 1 Gratiskanaler[XX] Middel Nej Bokse/kort
Det er endvidere muligt at distribuere tv via over-the-top (OTT). Dette er en

nyere teknologi, som er uafthaengig af en bestemt platform. Blandt andet har
en udenlandsk OTT-aktgr, amerikanske Netflix, etableret sig i Danmark. |
december 2012 lancerede endvidere YouSee i samarbejde med C More
portalen YouBio.

De to st@grste kommercielle distributgrer af kabel-tv i Danmark er YouSee og
Stofa. YouSee er et datterselskab til TDC og er den sterkeste aktgr pa
markedet. YouSee og Stofa salger begge til antenneforeninger og direkte til
husstande.

Boxer er den eneste distributgr af tv-kanaler via DTT-platformen. Waoo! er et
distributionsselskab for 15 regionale el-selskaber, og pa basis af ejernes
infrastruktur (fibernet) tilbyder Waoo! IPTV.

Der er to distributgrer pa DTH-platformen, Viasat og Canal Digital. Viasat er
ejet af MTG. MTG er saledes aktiv bade som udbyder af kanaler og
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efterspgrger samtidig tv-kanaler til sin Viasat distributionsplatform. TV 2 Sport
er alene aktivsom udbyder af tv-kanaler.

[.]
[.]

Som fglge af digitaliseringen af DTT- og kabel-tv har distributionsformerne
oplevet en markant udvidelse i kapacitet og forbedret kvalitet i de senere ar.
Samtidig er udrulning af fibernet sket relativt hurtigt og har medvirket til at
gore IPTV til et alternativ for et stigende antal husstande i Danmark.

Kanalerne udbydes oftest i samlede pakker. Distributgrerne tiloyder normalt
en grundpakke, som seerne har mulighed for at supplere med mellem- eller
premiumpakker som tilbydes i tillaeg til grundpakken.

4.5 REKLAMEMARKEDET

En tv-kanals penetration vil pavirke det mulige antal seere og dermed vaerdien
af den reklameplads, som en kanaludbyder kan tilbyde.

Pa markedet for tv-reklame salger kanaludbyderne reklameplads til
mediebureauer og annoncgrer. Tv-reklame sselges som reklamevisning, hvor
prisen for en visning afhaenger af, hvor mange personer der eksponeres for
reklamen.

De stgrre annoncgrer planlaegger deres reklamekampagner pa arsbasis, og
den overordnede efterspgrgsel efter tv-reklame pa landsdaekkende tv-kanaler
fastseettes derfor inden for rammerne af de store annoncgrers arlige
reklamebudgetter. Annoncgrerne indgar saledes arsaftaler om annonceringen
for det pagaldende ar, der har fokus pa pris, rabatter m.v. fra tidligere ars
kontrakter.

Udbuddet af reklameplads bestemmes pa kort sigt af det overordnede udbud
af tv-indhold og dets sammensaetning. Tv-reklame seelges som
reklamevisninger, hvor prisen for en visning afhaenger af, hvor mange
personer, der eksponeres for reklamen. Antallet af eksponerede personer
eller kontakter udregnes som en procentdel af en malgruppe.

Som naevnt sker kgb og salg af tv-reklamer pa basis af arsaftaler om kgb af
landsdeekkende reklamekampagner, hvor reklamekampagnerne sker gennem
mediebureauer pa vegne af annoncgrerne. Tv-kanaler tilbyder gerne
arsrabatter under forudsaetning af, at annoncgrerne forpligter sig i henhold til
en arsaftale.
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Markedet er i dag karakteriseret ved én meget staerk udbyder (TV 2) og meget
steerke indkgbere, idet indkgb sker gennem fa, stgrre mediebureauer. TV 2
indtager i dag en unik stilling, fordi kanalen har en meget hgj penetration pa
95 pct. Til sammenligning har MTG’s mest sete kanal en penetration pa 69 pct.
Pa grund af TV 2’s hgje penetration og seertal placerer annoncgrerne ofte en
stor del af deres reklameomsaetning hos TV 2.
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5.1 AFGRANSNING AF DE RELEVANTE MARKEDER

Det relevante marked bestar af det relevante produktmarked og det relevante
geografiske marked. Formalet med at afgraense et marked bade som
produktmarked og som geografisk marked er at fastsla, hvilke egentlige
konkurrenter, der er i stand til at begraense de involverede virksomheders
adfeerd og forhindre dem i at handle uafhaengigt af et effektivt
konkurrencemaessigt pres.’

Ved det relevante produktmarked forstas markedet for alle de produkter
og/eller tjenesteydelser, som forbrugeren anser for indbyrdes substituerbare
pa grund af deres egenskaber, pris og anvendelsesformal.®

Ved det relevante geografiske marked forstas det omrade, hvor de deltagende
virksomheder er involveret i udbud af og efterspgrgsel efter produkter eller
tjenesteydelser, og som har tilstraekkelig ensartede konkurrencevilkar og kan
skelnes fra de tilstsdende omrader, fordi konkurrencevilkarene dér er
anderledes.’

Det fglger af konkurrencelovens § 5 a, og af Kommissionens meddelelse om
afgraensning af det relevante marked®, at det relevante marked skal afgreenses
pa baggrund af undersggelser af efterspgrgsels- og udbudssubstitutionen -
suppleret med undersggelser af den potentielle konkurrence.

Afgraensningen skal kun foretages pa de teknisk bergrte markeder. Et teknisk
bergrt marked er ethvert produktmarked, hvor to eller flere af de deltagende
virksomheder opererer, og, uanset fusionen, individuelt eller tilsammen har
en markedsandel pa 15 pct. eller derover, samt ethvert vertikalt forbundet
eller tilstgdende produktmarked, hvor en eller flere af fusionsparterne
opererer, og hvor de individuelt eller tilsammen har en markedsandel pa
mindste 25 pct.9

Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgraensning af det relevante marked
(97/C372/03), pkt. 2.

Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgraensning af det relevante marked
(97/C372/03), pkt. 7.

Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgraensning af det relevante marked
(97/C372/03), pkt. 8.

Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgraensning af det relevante marked
(97/C372/03).

? Bilag 1 til Kommissionens forordning nr. 802/2004 om gennemfgrelse af Radets forordning nr.

139/2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser.
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Nedenfor afgreenses de for den narvaerende fusion relevante
produktmarkeder. Efterfglgende afgraenses det relevante geografiske marked.

5.1.1 De relevante produktmarkeder

Fusionsparterne har i deres anmeldelse identificeret fgplgende bergrte
markeder: Rettighedsmarkedet, engrosmarkedet for udbud af tv-kanaler,
markedet for tv-reklame samt markedet for detaildistribution af tv-kanaler.

For sa vidt angar markedet for tv-reklame finder fusionsparterne, at der ikke
er anledning til at afgreense markedet naermere i denne sag. Radet har
tidligere afgreenset et relevant marked for landsdaekkende tv-reklame.” P3
dette marked havde MTG og TV 2 Sport i 2011 markedsandele pa henholdsvis
[20-30] pct. og [0-5] pct., tilsammen [20-30]pct. TV 2 er markedets stgrste
aktgr med ca. [50-60] pct. Parterne anfaegter ikke denne afgransning men
anfgrer, at fusionen alene vil give anledning til en beskeden andring i
markedsandele og derfor ma vurderes som uproblematisk pa dette marked.

Styrelsen er enig i, at der ikke er anledning til at foretage en naermere
vurdering af fusionens fglger for tv-reklamemarkedet. TV 2 vil forsat veere
markedets klart stgrste aktgr, og MTG opnar efter en fusion med TV 2 Sport
alene en forggelse af sin markedsandel pa knap [0-5] pct. Da der ikke i gvrigt
er identificeret seerlige forhold omkring tv-reklamemarkedet, vil der ikke i det
fglgende ske nogen konkret afgraensning af dette marked eller neermere
vurdering af fusionens fglger pa markedet.

Afgraensningen af relevante markeder vil derfor samle sig om fglgende:

Markedet for erhvervelse af rettigheder til fodboldbegivenheder, der finder
sted Ipbende gennem aret og hvert ar i hvert fald for kampe i de nationale
fodboldligaer og pokalturneringer, henholdsvis i de europaiske turneringer
UEFA Champions League og UEFA Europa League

Markedet for salg af betalingskanaler i Danmark

Markederne for distribution af tvi Danmark

5.1.1.1 Markederne for indkgb af sportsrettigheder til visning i Danmark

Tv-selskaberne indkgber rettigheder til deres tv-programmer. Ved
etableringen af TV 2 Sport11 overvejedes det at afgraense saerskilte markeder
for rettigheder til de enkelte vigtige sportsgrene, fx fodbold, handbold, cykling
og golf. For sa vidt angar fodbold fandt radet, at der var et separat marked for

% Konkurrencerddets afggrelse af 21. december 2005. Afggrelsen er efterfglgende blevet

indbragt for Konkurrenceankenavnet, @stre Landsret og Hpjesteret (18. marts 2011). Radets
markedsafgraensning er lagt til grund i alle instanser.

! Konkurrenceradets afggrelse af 11. april 2007.
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erhvervelse af rettigheder, der finder sted Igbende gennem aret og hvert ar i
hvert fald for kampe i de nationale fodboldligaer og pokalturneringer
henholdsvis i de europaeiske turneringer UEFA Champions League og UEFA
Cup (i dag Europe League). Disse rettigheder kunne ikke substitueres med
andre rettigheder. Denne afgraensning var i overensstemmelse med flere
afggrelser i Kommissionen.

Ved radets senere behandling af medierettighederne til dansk ligafodbold™
blev rettighedsmarkedet afgraenset til salg og erhvervelse af medierettigheder
til dansk ligafodbold. Det anfg@rtes, at det f@grst og fremmest var rettighederne
til Superligaen, der var interessante.

Ved Kommissionens afggrelser i fusionssager efter 2007 er afgreensningen af
rettigheder til visning af fodboldkampe fastholdt. | sagen News Corp/BSkyB fra
november 2010" anfgres saledes:

“The Commission has considered (but ultimately left open) that the market for
football broadcasting rights may be subdivided in a number of ways (for
example on the basis of the type of event concerned, that is whether (i) it is a
regular event (such as the domestic leagues, the UEFA Champions League and
the UEFA Cup) or (ii) an event that is played more intermittently (such as the
FIFA World Cup and the EURO Cup)”.

Der kan endvidere veere anledning til overveje, om der skal sondres mellem
rettigheder til danske sportsbegivenheder (fx Superligaen) og internationale
begivenheder (fx FIFA World Cup)

Fusionsparterne er ikke enige i, at der for danske forholds vedkommende kan
foretages en snaever afgraensning af markedet for indkgb af sportsrettigheder.
De finder, at der ikke er nogen enkeltstdende sportsbegivenhed, der er sa
vigtig, at det kan retferdigggres at afgreense et produktmarked, der
udelukkende omfatter denne sportsbegivenhed.

Styrelsens markedsundersggelse bekraefter imidlertid, at der kan veere
anledning til at segmentere markedet for sportsrettigheder som anfert af
styrelsen og af Kommissionen. Flere kanaludbydere anfgrer, at der skal
sondres mellem rettighederne til serielle begivenheder (fx Superligaen og
Champions League) og enkeltstdende events, da efterspgrgselsmgnsteret er
forskelligt. Markedsundersggelsen viser desuden, at rettighederne til
Superligaen, Champions League og Premier League udger rettigheder, der er

2 Konkurrenceradets afggrelse af den 31. oktober 2007
B Comp/M.5932
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seerlige vigtige for distributgrerne. Disse rettigheder kan kun vanskeligt
erstattes af andre sportsrettigheder.

Fusionsparterne efterspgrger sportsrettigheder isaer til tv-visning. Disse
rettigheder indehaves af forskellige rettighedsorganisationer/klubber i
Danmark og internationalt. Ifglge fusionsanmeldelsen bliver de fleste
attraktive tv-rettigheder udbudt med jeevne mellemrum, typisk 3 ar. For de
mest attraktive rettigheders vedkommende fglger det af tilsagn, der er afgivet
til konkurrencemyndigheder.

Fusionsparterne anfgrer, at den anmeldte fusion uanset markedsafgraensning
medfgrer en samling af visse sportsrettigheder. Parterne finder imidlertid, at
denne koncentration ikke giver anledning til konkurrenceretlige
betaenkeligheder. | den forbindelse anfgrer de bl.a., at i den udstraekning den
anmeldte fusion fgrer til en koncentration af attraktive rettigheder, vil
koncentrationen vaere af midlertidig karakter og derfor — i henhold til
Kommissionens praksis — uproblematisk.

Styrelsen finder, at der i denne sag ikke er anledning til at afvige fra radets
tidligere afggrelse om “Etablering af TV 2 Sport”.

Det betyder, at det kan konkluderes, at der kan afgreenses en raekke seerskilte
produktmarkeder, hvor rettighederne til en bestemt fodboldbegivenhed, der
finder sted Ipbende gennem aret og hvert ar, udger et selvstaendigt marked.
Det geelder i hvert fald for rettigheder til at vise kampe i de nationale
fodboldligaer og pokalturneringer, henholdsvis i de europaeiske turneringer
UEFA Champions League og UEFA Europa League. En tilsvarende afgransning
kan overvejes for handboldkampe, men dette er der ikke anledning til i denne
sag.

5.1.1.2 Markedet for salg af betalingskanaler i Danmark

Dette marked omfatter kanaludbydernes udbud af tv-indhold sammensat i
kanalflader til forskellige distributionsplatforme. Efterspgrgselen kommer fra
distributgrer, der har behov for et udvalg af forskellige tv-kanaler, som de kan
tilbyde deres kunder normalt i form af forskellige pakker.

MTG er aktiv som udbyder af kanaler, og selskabet efterspgrger desuden tv-
kanaler til sin Viasat distributionsplatform. TV 2 Sport er alene aktiv som
udbyder af tv-kanaler.

| tidligere afggrelser er det overvejet at opdele dette marked pa forskellig
made. Ved Konkurrenceradets afggrelse om Viasats betingelser for
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distribution af sine kanaler til antenneforeninger'® blev produktmarkedet
afgreenset til markedet for distribution af betalingskanaler via kabelnet.
Markedsafgraensningen blev siden tiltradt af savel Konkurrenceankenaevnet™
som af Sg- og Handelsretten.' Sagen verserer nu for Hgjesteret.

Fusionsparterne er ikke enige i denne afgraensning. De finder, at markedet
skal afgraenses som et samlet marked for engrosdistribution af tv-kanaler
omfattende bade betalingskanaler og free-to-air-kanaler (gratis-kanaler), og at
tv-kanalernes stilling pa dette produktmarked skal bedgmmes ud fra deres
andel af seerne malt ved TNS-Gallups Igbende registreringer. Samme
synspunkter gjorde Viasat geeldende i sagen fra 2009, hvor de blev afvist af
radet.

Nar styrelsen fandt det relevant at sondre mellem betalingskanaler og
gratiskanaler skyldtes det, at der — set fra distributgrens side — er vaesentlig
forskel p& en betalingskanal og en gratiskanal'’. Endvidere er det — set fra
kanaludbyderes side — forbundet med vaesentlige omkostninger at a&ndre en
gratis-kanal til en betalingskanal eller omvendt. Det er derfor relevant at
vurdere konkurrencebetingelserne for betalingskanaler saerskilt.

Betalingskanaler tilrettelaegger deres programmer, saledes at de tiltreekker
seere, der er villige til at betale abonnement for at fa netop denne kanal med i
den pakke, de kgber fra deres distributgr. Det forudsaetter, at programfladen
indeholder evt. kun nogle fa programmer, som de enkelte seere gnsker at
kunne fglge. De faktiske seertal er ikke noget entydigt mal for denne
betalingsvilje.

Forholdet havde i 2009 bl.a. betydning for, om TV 2’s hovedkanal og DR’s
kanaler skulle indga i det relevante marked. Siden er status for TV 2’s
hovedkanal andret, saledes at der fra januar 2012 opkraeves
abonnementsbetaling for denne kanal. Dette ma indgad i vurderingen af
forholdene for betalingskanaler i denne sag.

Dernaest har det veeret overvejet at sondre mellem tv-kanaler efter deres
indhold, herunder om der skulle afgrenses et sarskilt marked for
sportskanaler. Spgrgsmalet blev drgftet i forbindelse med ”“Etableringen af TV
2 Sport”, men der blev ikke afgraenset et sadant produktmarked. Det blev
anfgrt, at det er vanskeligt at treekke en graeense mellem rene sportskanaler og

* Konkurrenceradets afggrelse af den 28. oktober 2009

> Konkurrenceankenaevnets kendelse af den 8. juni 2010

®Sg- og Handelsrettens dom af den 6. januar 2012

” En distributgr skal saledes opkraeve og afregne abonnementer til kanaludbyder og kunne

dokumentere denne afregning.
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kanaler, der profiterer pa enkelte vigtige sportsbegivenheder men i g@vrigt
ogsa viser andet indhold (fx serier og shows).

TV 2 Sport sender udelukkende sport. MTG udsender fast fodbold fra
Superligaen og fra Champions League pa TV3+ og viser derudover ogsa
enkelte andre sportsbegivenheder pa sine kanaler.

Ved besvarelse af styrelsens markedsundersggelse i denne sag viser svarene,
at sport er vigtig for tv-kanalerne, og at betalingskanalerne szerlig laegger vaegt
pa de serielle fodboldkampe i 1) Champions League, 2) Superligaen og 3)
Premier League. Besvarelserne bekrafter, at der ikke er grundlag for at
afgraense et seerskilt marked for sportskanaler.

Endelig har det veeret overvejet bl.a. i Viasat-sagen fra 2009, om der kan
afgraenses et engrosmarked for high pay kanaler med premium indhold i
forhold til mini pay kanaler ud fra navnlig pris samt indhold. Fusionsparterne
finder ikke, at en saddan sondring er relevant i denne sag. De henviser til, at
mange af de sportsprogrammer, der vises pa TV 2 Sports-kanalerne ikke
adskiller sig fra sportsprogrammer, der almindeligvis vises pa mini pay
kanaler. Endvidere peger de p3, at prisen for TV 2 Sport ikke afviger vaesentligt
fra priserne for mini pay kanaler.

Samlet finder styrelsen ikke anledning til at overveje denne sondring
naermere. TV 2 Sport og MTG’s to kanaler TV 3 og TV 3+ hgrer til blandt de
relativt dyre i tv-distributgrernes pakker, men der findes et antal tv-kanaler
med et sammenligneligt indhold, som danskerne kan abonnere pa evt. som
tilkgbskanaler.

Ligeledes findes der tv-kanaler med premium sport, som tilbydes til lavere
priser end disse kanaler, fx Canal 9 og 6’eren. Priserne for disse kanaler afviger
ikke vaesentligt fra de gvrige kanaler i distributgrernes pakkestruktur.

Det er saledes vanskeligt at traekke en graense mellem kanaler med hgj pris og
premium indhold, herunder isaer indhold af premium sport, og andre kanaler.

Styrelsen finder pa den baggrund, at der samlet ikke er grundlag for en anden
markedsafgransning i dag end i 2007, dvs. produktmarkedet kan afgraenses til
betalingskanaler.

Styrelsen finder endvidere, at tv-kanalernes stilling pa markedet ma vurderes
ud fra deres andel af abonnementsindtaegterne, dvs. den betaling de opnar
fra distributgrer, der videresender deres kanaler til husstandene.
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Samlet kan det konkluderes, at der er et relevant marked for salg af
betalingstv-kanaler, og pa dette marked kan aktgrernes markedsstilling
vurderes ud fra deres andele af abonnementsbetalingerne.

5.1.1.3 Markederne for distribution af tv i Danmark
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For at en tv-kanal kan vises i den enkelte husstand, ma kanaludbyder have en
aftale med den distributgr, der star for signalforbindelsen til husstanden.

Ved Konkurrenceradets behandling af sagen om “Etablering af TV 2 Sport” i
2007 blev afgreenses 3 seerskilte distributionsmarkeder, idet radet fandt, at
der ud fra de teknologiske forhold i 2007 og forskellene i
konkurrenceforholdene matte sondres mellem:

(i) distribution via det jordbaserede sendenet
(i) distribution af tv via kabler, og
(iii) distribution af tv via DTH

Desuden omtaltes

(iv) distribution via internettet (IPTV)
men denne distributionsform havde i 2007 kun lille udbredelse.

Det kunne ikke afvises, at disse distributionsformer pa lidt laengere sigt ville
narmere sig hinanden, saledes at der kunne afgraenses et samlet
distributionsmarked uanset platform.

MTG er til stede i kabelnettet og via DTH (og fra januar 2013 ogsa pa det
jordbaserede sendenet). MTG driver endvidere virksomhed som distributgr
via Viasat, der er aktiv pa DTH-platformen, og leverer sine kanaler i sarlige
Viasat-pakker til IPTV-distributgrernes kunder - seedvanligvis parallelt med de
tv-pakker, distributgrerne selv tilbyder kunderne.

TV 2 Sport distribueres via alle 4 netveerk. Fra 1. januar 2013 distribueres
kanalen ogsa af Canal Digital (i kraft af en sublicensieringsaftale med Viasat).

Fusionsparterne gor i anmeldelsen gaeldende,

“at det relevante marked bgr omfatte distribution af tv-kanaler via alle
platforme, og at det ikke forekommer berettiget at tale om et engrosmarked
for distribution af tv-kanaler, seerligt da MTG — i sin egenskab af kanaludbyder
— seelger kanaler til distributgrer, der distribuerer tv-kanaler via fx kabel. Hvor
MTG selger kanaler til fx distributgrer pd kabelmarkedet, er det de
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anmeldende parters opfattelse, at dette salg er omfattet af engrosmarkedet
for udbud af tv-kanaler, og ikke et saerskilt marked for engrosdistribution af tv-
kanaler via eksempelvis kabel.”

Parterne finder, at distributionsforholdene er zendret afggrende siden 2007
bl.a. med etablering af det digitale terrestriske net (DTT) fra november 2009.
IPTV har faet stgrre udbredelse og har i 2012 285.000 abonnenter (mod 6.000
i 2006). 70 pct. af husstandene havde i november 2010 mulighed for at
modtage tv via kabel. Endvidere er bestemmelserne i planloven zndret, sa
det ikke leengere er muligt at fastsaette krav om tilslutningspligt til
feellesantenneanlaeg eller medlemspligt af en feellesantenneforening.

Svarene i styrelsens markedsundersggelse bekraefter, at der er sket seendringer
i distributionsforholdene bl.a. med etableringen af DTT-nettet og udbredelsen
af IPTV'®. Der er kommet nye produkter (fx StartForfra) og HD-formatet er
introduceret i de fleste kanaler. Nogle svar peger ogsa pa, at konkurrencen
mellem distributionsnettene er gget, mens andre understreger, at kabel-tv
platformens store dominans er udbygget, og at specielt YouSees stilling er
styrket. Antallet af abonnenter via DTH-platformen [..], mens IPTV vinder
frem.

Som tidligere anfgrt afgreensede Konkurrenceradet i 2009 i sagen om Viasats
betingelser for distribution af sine kanaler til antenneforeninger et seerskilt
marked for (engros)distribution af betalingskanaler via kabelnet. Radet lagde
herved (bl.a.) veegt p3, at der for en kanaludbyder, der efterspgrger adgang til
et distributionsnet, ikke er efterspgrgselssubstitution, da husstandene
normalt kun er tilsluttet en distributionsform for betalingskanaler. Kabelnet er
meget udbredt blandt husstandene og (kanaludbyder) kan ikke uden videre
erstatte disse med andre platforme. Endvidere var der et stort antal
husstande, som er tilsluttet kabelnet via en antenneforening, og de har en
staerk tilskyndelse til at forblive som kunder som fglge af bestemmelser i plan-
og Iejelovenlg, ligesom der er skifteomkostninger, hvis de gnsker at benytte
andre platforme (fx set-topbokse, og paraboler). Dertil kom, at der ikke var
udbudssubstitution, da ingen distributgr, uanset platform har mulighed for
med helt kort varsel at omstille distributionen til kabel som reaktion pa sma
varige prisendringer, uden at det medfgrer seerdeles hgje
ekstraomkostninger.

'8 Dertil kommer senest streaming af tv via OTT-lgsninger

* Ved Lov nr. 424 af 10. maj 2011 om andring af planloven er disse bestemmelser a&ndret, sa
det ikke lzengere er muligt i lokalplaner at fastseette bestemmelser om tilslutningspligt til
faellesantenneanlaeg/medlemspligt i en faelleantenneforening.
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Denne afggrelse er som naevnt stadfaestet af Konkurrenceankenavnet og af
S@- og Handelsretten og nu indbragt for Hgjesteret, hvor den verserer.
Konkurrenceankenaevnet har saerskilt vurderet, at markedet i 2009-sagen er
afgraenset korrekt af radet. Sg-og Handelsretten anfgrer, at den ikke ud fra
det, som Viasat har anfgrt, har grundlag for at kritisere eller tilsidesaette
afggrelsens afgraensning af markedet.

Styrelsen finder, at de forhold, der tidligere gjorde sig geeldende for
distribution af tv-signaler fortsat er galdende, selv om der ogsa er sket
a&ndringer, navnlig opbygningen af DTT-nettet og Boxer. Boxers entré pa
markedet fra 2009 har navnlig pavirket den del af markedet, der ikke er
kabelbundet, dvs. de husstande, der har veeret tilsluttet via det jordbaserede
(analoge) sendenet og via DTH. Derimod har det ikke aendret afggrende for
kabelmarkedet og navnlig ikke ved den del af kabelfremfgringen, der ikke sker
via internetforbindelser (IPTV).

| 2007-afggrelsen om “Etableringen af TV 2 Sport” afgav parterne tilsagn om
vilkar geeldende for distribution til kabel, IPTV, DTT og til SMATV (dvs.
kabelnet med egen hovedstation), og MTG var tillagt en saerlig mulighed for
veto pa DTH (og IPTV-platformen). Respondenterne i markedsundersggelse i
den nuvaerende sag anfgrer, at disse tilsagn har haft betydning for rammerne
for konkurrencen pa distributionsmarkedet. Szerligt har det haft betydning, at
distributgrerne pa detailmarkedet har haft adgang til kanaler med de centrale
fodboldrettigheder (Champions League, Superligaen og Premier League). | den
forbindelse bemaerkes, at disse rettigheder forhandles for flerarige perioder.
Rettighederne til Champions League og Superligaen er efter udbudsrunder
fordelt pa kanaludbydere frem til 2015. Premier League-rettighederne er
erhvervet indtil medio 2016 af dels MTG og dels SBS. Kanaludbyderne og til
dels ogsa deres kgbere pa distributionsmarkedet har afpasset deres
virksomhed herefter.

Viasats stilling pa detaildistributionsmarkedet er aendret. Det samledes antal
tilslutninger via DTH-platformen [..]. IPTV har haft fremgang og omfatter i dag
samlet omkring 10 pct. af husstandene. Viasat er til stede i IPTV-
distributgrernes net med en sarlig Viasat-pakke, der indgar parallelt med
distributgrens egne tv-pakker.

Fusionen vil ikke zndre ved dette, idet TV 2 Sport som anfgrt foran allerede
indgar i Viasats programudbud. TV 2 Sport er i dag til stede hos distributgrer
pa alle distributionsplatforme, og det vil ifglge besvarelserne i styrelsens
markedsundersggelse veere af veesentlig betydning for distributgrerne, at
kanalen fortsat disponerer over rettigheder til Champions League og til
Superligaen — i hvert fald for en periode frem til disse rettigheder kommer i
udbud pa markedet pa ny.
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205 MTG har i forbindelse med anmeldelsen af naervaerende fusion tilbudt over
for radet at give tilsagn om fortsat at distribuere TV 2 Sport til eksisterende
distributgrer pa naermere angivne vilkar indtil medio 2015, hvor rettighederne
til de to naevnte turneringer, som szerligt er fremhaevet af distributgrerne, har
vaeret udbudt pa markedet pa ny.

206 Da fusionen ikke indebzerer overlap pa detaildistributionsmarkederne, og da
de betaenkeligheder pa distributionsmarkederne, som er kommet frem ved
styrelsens markedsundersggelse seerligt geelder for tiden indtil premium
rettighederne kommer i udbud, dvs. indtil medio 2015, sa finder styrelsen
samlet ikke anledning til at g videre med en narmere afgraensning af
distributionsmarkedet i denne sag.

207 | det fglgende laegges til grund, at der findes separate distributionsmarkeder
afheengig af typen af netveerk, men det har i @vrigt ikke betydning for
vurdering af fusionen, om der eksisterer 4 separate distributionsmarkeder
afhaengig af typen af netveerk, eller om der er et samlet distributionsmarked.

5.1.2 Geografisk markedsafgransning
208 Fusionsparterne anfgrer, at markedet for indkgb af sportsrettigheder,

markedet for engrosdistribution af betalingskanaler og markedet for
distribution af tv geografisk skal afgraenses nationalt. De henviser herved til
praksis fra Konkurrenceradet og fra Kommissionen.

209 |den tidligere sag om "Etablering af TV 2 Sport” blev markederne afgreenset til
Danmark, og styrelsen er enig i, at dette ogsa gaelder for naervaerende sag.

210 Styrelsen finder saledes, at det kan konkluderes, at det geografiske marked i
denne sag kan afgraenses til Danmark

5.1.3 Samlet konklusion pd markedsafgransningen
211 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har identificeret flere relevante

markeder. Der kan afgreenses en raekke seerskilte produktmarkeder, hvor
rettighederne til en bestemt fodboldbegivenhed, der finder sted Igbende
gennem aret og hvert ar, udggr et selvsteendigt marked. Det geelder i hvert
fald for rettigheder til at vise kampe i de nationale fodboldligaer og
pokalturneringer, henholdsvis i de europaiske turneringer UEFA Champions
League og UEFA Europa League. Der kan endvidere afgraenses et marked for
betalingskanaler, et marked for tv-reklamer samt 4 delmarkeder for
distribution af tv-kanaler.

212 Alle disse markeder afgraenses nationalt til Danmark.
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5.2 VURDERINGSKRITERIERNE I DEN KONKRETE SAG
213 Konkurrenceloven indeholder i kapitel 4 reglerne om fusionskontrol. Det
felger heraf, at alle fusioner, der opfylder omsaetningsgraenserne i § 12, stk. 1,
skal anmeldes til og godkendes af Konkurrencerddet forinden, de kan
gennemfgres, jf. § 12 c, stk. 5.

214 Kontrollen med fusioner bestar i en undersggelse af, om fusionen haammer
den effektive konkurrence betydeligt, jf. SIEC-testen?’, der blev indfgrt med
endringen af  konkurrenceloven i  2004. Vurderingskriteriet i
konkurrencelovens § 12 c, stk. 2, har fglgende ordlyd:

“En fusion, der ikke haemmer den effektive konkurrence betydeligt, navnlig
som fa@lge af skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling, skal
godkendes. En fusion, der haemmer den effektive konkurrence betydeligt,
navnlig som fa@lge af skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling, skal
forbydes.”

215 Vurderingskriteriet, det vil sige om fusionen heemmer eller ikke h&ammer den
effektive konkurrence betydeligt, er ens for sager, hvor fusionen henholdsvis
godkendes eller forbydes.

216 For at en fusion heemmer den effektive konkurrence betydeligt, er det ikke et
krav, at fusionen skaber eller styrker en dominerende stilling, men det er et
eksempel pa, hvornar en fusion szerligt kan give betaenkeligheder.

217 Ved wvurderingen af en fusion forudsiger konkurrencemyndigheden de
begivenheder, der med stgrre eller mindre sandsynlighed vil indtraede i
fremtiden, hvis der ikke vedtages en beslutning om forbud eller en
praecisering af betingelserne for fusionen ved tiIsagn.21 Ud over skabelsen
eller styrkelsen af en i forvejen dominerende position for fusionsparterne, kan
fusionen ogsa fgre til ensidige virkninger, uden der foreligger dominans eller
en situation, hvor fusionsparterne tilsammen med andre markedsaktgrer kan
haemme konkurrencen pa markedet via koordineret adfaerd.

218 Den underspgelse, der skal udfgres af styrelsen ved vurderingen af, om
fusionen he@mmer den effektive konkurrence betydeligt, bestar i en analyse af

20 Significant Impediment of Effective Competition.

2 Sag C-12/03P — Tetra/Laval, praemis 42: “"Fremtidsanalyser som dem, der er ngdvendige pa
omradet for fusionskontrol, skal udfgres med stor omhu, fordi der ikke er tale om en
vurdering af begivenheder, der har fundet sted i fortiden, hvorom man ofte har adgang til
adskillige oplysninger, der bidrager til forstaelsen af arsagerne, og heller ikke en vurdering af
nutidige begivenheder, men derimod tale om at forudsige de begivenheder, der med stgrre
eller mindre sandsynlighed vil indtraede i fremtiden, hvis der ikke vedtages en beslutning om
forbud eller en preaecisering af betingelserne for fusionen.”
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de relevante markeder, saledes som det ser ud pa tidspunktet for fusionen,
samt en analyse af, hvorledes markederne fremtidigt ma forventes at ville se
ud efter gennemfgrelsen af fusionen.”

Som tidligere naevnt har fusionsparterne i deres anmeldelse identificeret
felgende bergrte markeder:

(i) markedet for indkgb af sportsrettigheder til visning i tv
(i) markedet for tv-reklamer

(iii) engrosmarkedet for salg af betalingskanaler samt

(iv) distributionsmarkederne for tv-kanaler i Danmark

| vurderingen vil der blive lagt veegt pa fusionens mulige virkninger pa den
effektive konkurrence pa disse markeder. Dog vil en vurdering af de mulige
virkninger pa markedet for tv-reklame blive udeladt. TV 2 vil forsat veere klart
den stgrste aktgr pa dette marked efter fusionen, og MTG opnar alene en
forggelse af sin markedsandel pa knap [0-5] pct.

De ¢vrige markeder er i hgj grad indbyrdes afhaengige via vertikale
forbindelser fra rettighedsmarkedet til engrosmarkedet og
detaildistributionsmarkederne. Vurderingen af virkningerne pa
rettighedsmarkedet vil derfor have indflydelse pa bade vurderingen af
engrosmarkedet og distributionsmarkederne.

5.3 KONKURRENCEN PA TV-MARKEDERNE

Der er flere fellestreek mellem markederne for indkgb af sportsrettigheder,
engrosmarkedet for salg af betalingskanaler og markederne for distribution af
tv-kanaler, og den fglgende gennemgang vil derfor beskrive konkurrencen pa
de forskellige markeder under et.

P34 markedet for betalingskanaler stammer tv-stationernes indtaegter fra
abonnementsbetalinger og annonceindtaegter. Indtaegterne fra
abonnementer afhaenger af, hvor mange husstande, der gnsker at abonnere
pa kanalen samt prisen. Betalingen opkraeves af den distributgr, som
husstanden er tilsluttet, og som normalt tilbyder sine kunder et udvalg af tv-
kanaler sammensat i pakker. Husstandenes valg af pakker afhaenger af prisen
samt, hvilket indhold den kan forvente pa kanalerne i den enkelte pakke i det
kommende ar.

® Sag C-12/03P — Tetra/Laval.
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Ved etableringen af TV 2 Sport havde det betydning for kanalen, at den blev
lagt ind under det staerke TV 2-brand. Det tager tid at opbygge et brand
seerne genkender, og det tager tid at flytte seere fra et brand til et andet.
Styrelsens markedsundersggelse indikerer dog, at loyaliteten i hgj grad er
rettet mod den enkelte fodboldklub eller liga, mens kanalbrandet spiller en
mindre rolle.

Reklameindtaegterne beror pa hvor mange seere, der eksponeres for den
pageldende reklame samt prisen. Prisen for reklamespots fastlaegges med
udgangspunkt i arsaftaler med annoncgrerne.

En veesentlig faktor i konkurrencen mellem kanaludbyderne er
programindhold. Programindholdet har betydning bade for antallet af seere,
og for hvilke typer seere (malgrupper) kanalen tiltraekker.

Visse sportsbegivenheder har ssedvanligvis hgje seertal. Transmissioner fra
afggrende fodboldkampe med det danske landshold appellerer bredt og
scorer hgjt i seertal. Transmissioner fra ligakampe (fx Superligaen, Champions
League, Premier League) appellerer ikke sa bredt, men for de seere, der er
interesseret i fodbold og som evt. har en tilknytning til et lokalt hold, kan der
have stor betydning at vaere i stand til at fglge ligakampe pa tv. De har derfor
en hgj betalingsvillighed, selv om de evt. ikke ser alle de kampe, der udsendes.

Rettighederne til Champions League, Premier League og Superligaen har
saerlig betydning for konkurrencen om at tiltraekke seere og distributgrer.

| forbindelse med styrelsens markedsundersggelse, har to af de
konkurrerende kanaludbydere oplyst, at de tre premium rettigheder er
vaesentlige og adskiller sig fra andre typer af sportsrettigheder og rettigheder
til film, serier og anden underholdning, jf. tabel 6 nedenfor.
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SpegrgsmalVurderer De, at rettighederne til Superligaen, Cldons League og Premier League
adskiller sig fra rettighederne til andre sportsiemheder for sa vidt angar falgende forhold...
Begrundelser

Anvendelsesformal

Prisen pa disse rettigheder er veesentlig hgjer
kamp) end de gvrige rettigheder.

[]

Rettighederneudggr et brand i sig selv og gi
adgang til en attraktiv malgruppe (af prim
maend), der naermest pr. definition vil anskaffe
den eller de kanaler, hvor de kan falge en
flere af "premium” turneringerne.

[]

Rettighederne kan bruges til at sikre, at en (ay) t
kanal sikres distribution i markedet. Af
under "egenskab” naevnte arsager vil en kana
har en eller flere af disse rettigheder sta stzerl
forhandlingerne med distributarerne og
forbindelse med afstemrger i antenneforening
end kanaler, der ikke har en eller flere af c
rettigheder.

[]

Note: To kanaludbydere har deltaget i KFST's undersggelse (SBS og TV 2). C More gnskede ikke at deltage.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse 1. nov. 2012.

Distributgrerne oplyser tilsvarende, at de tre premium rettigheder er
vaesentlige at kunne udbyde i deres programpakker jf. nedenfor.
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SpgrgsmalVurderer De, at rettighederne til Superligaen, Clpéons League og Premier League
adskiller sig fra rettighederne til andre sportsienheder for sa vidt angar falgende forhold...
Begrundelser

Anvendelsesformal

Det er A-rettigheder, unikke og iklsibstituerbai
og en rettighedshaver kan derfor altovervej
selv bestemme prisen pa sin tv-kanal.

Fodbold er det dyreste indhold, da det er
sportshegivenhed, der traekker flest tilskuere.

De pageeldende rettigheder er langt
uundveerlige end andre rettigheder, bl.a.
styrken af de pdageeldende ligaer, saesonfc
lgbende og bedre pressedakning af holdne og
enkelte spillere/stjerner.

Rettighederne er med sa stor tyngde, at de
is;er kan veere afggrende for en distigiog
mulighed for at komme ind pa markedet ¢
holde/udbygge sin position.

Fodbold er den sport, der interesserer fles
samler flest seere, og derfor en must have ret.

Rettighederne er seerdeles velegnede til at styg
udbygge ens egen positionbade umiddelbart
ved at flytte indhold rundt pa forskellige kane
Det er pa disse rettigheder, at veesentlige de
abonnementssalget foregar, og som fl
markedsandele. Man kan forcere et opsalg.
Rettighederne har hver is&m saddan tyngde, at
kanaludbyder kan bygge en hel kanal op oml
dem.

Med fodboldrettigheder gges efterspgrgslen
kanalen.

Meget seerenlig og mulighed fc
optaktsprogrammer.

Note 1: Fem distributgrer har deltaget i KFST's undersggelse (Stofa, YouSee, Boxer, Canal Digital og Waoo!).

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersggelse af distributgrerne af 1. nov. 2012.

Bade kanaludbyderne og distributgrerne oplyser saledes, at de tre premium
rettigheder er vaesentlige for konkurrencen pa markederne for bade salg og

distribution af tv-kanaler.

Dette understpttes af, at flere distributgrer har indfgrt klausuler i deres
distributionsaftaler med de kanaludbydere, der ejer de tre premium
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rettigheder, om at kanalerne skal indeholde de navnte eller tilsvarende
rettigheder.

For den stgrste distributgr YouSee’s vedkommende galder specifikt, at hvis

[..].
For den nyligt forhandlede aftale mellem MTG og Boxer gelder, at [..].

Det understgttes endvidere af, at kanaludbyderne i hgj grad markedsfgrer
deres kanaler med de pagaldende rettigheder. SBS’s tv-kanal 6’eren viser
eksempelvis bade topsport og anden underholdning, men markedsfgrer sig
nasten udelukkende pa sine Premier League rettigheder.

Premium rettighederne har saledes en vaesentlig veerdi for distributgrerne og
er derfor en vigtig faktor i forhandlingerne om pris og vilkar i
distributionsaftalerne.

En anden veesentlig faktor i konkurrencen mellem kanaludbyderne er
distributionsnetvaerket. Distributionsnetveerket er ngdvendigt for at na ud til
mange husstande og dermed ogsa seerne.

Kanaludbyderne kan fa deres kanaler distribueret via DTT, DTH, kabelnettet
og bredband. Husstandene er normalt kun tilsluttet via én distributgr af tv og
skift til en anden distributgr eller distributionsplatform kan veere forbundet
med vaesentlige omkostninger.

Kanaludbyderne betragter seerligt YouSee som en meget afggrende
distributgr at opna aftale med. YouSee er den klart stgrste aktgr pa
distributionsmarkedet, og en kanaludbyder, der indgar en aftale med YouSee,
har derfor potentielt adgang til et stort antal husstande.

MTG adskiller sig desuden fra de gvrige stgrre kanaludbydere ved at rade over
sin egen distributgr, Viasat.

5.4 PARTERNES STILLING PA DE RELEVANTE MARKEDER

En vurdering af parternes stilling pa de relevante markeder er en
helhedsvurdering af parternes mulighed for i vidt omfang at handle
uafhaengigt i forhold til deres konkurrenter, deres kunder og, i sidste instans,
forbrugerne.

Hvis de i vidt omfang ikke kan handle uafhaengigt, kan de vaere udsat for et
hgjt konkurrencepres, mens de modsat kan veere udsat for et lavt
konkurrencepres. Det skal derfor undersgges, hvilken stilling parterne har pa
markederne, og hvilket konkurrencepres parterne udsaettes for.

45



243

244

245

246

247

248

249

250

251

5.4.1 Markedet for indkgb af sportsrettigheder til visning i Danmark

Hverken MTG eller TV 2 Sport er udbydere pa markedet for premium
sportsrettigheder.

Set fra kpbersiden rader MTG pa tidspunktet for anmeldelsen over rettigheder
til UEFA’s Champions League, Divisionsforeningens Superliga samt fra
sommeren 2013 fra den engelske Premier League. TV 2 Sport rader over
rettigheder til Champions League, Superligaen og high pay Premier League.
Rettighederne til Champions League og high pay rettighederne til Premier
League er opnaet ved sublicensiering fra MTG. Herudover har C More og SBS
erhvervet premium rettigheder.

Champions League rettighederne udbydes i pakker pa abne, objektive og ikke-
diskriminerende vilkar, og ingen kontrakter ma have en varighed pa over 3 ar,
jf. afsnit 4.2.2.

Rettighederne til Superligaen udbydes i 3 pakker, minimum hvert tredje ar,
enkeltvis i abne udbud. Ingen kan som udgangspunkt erhverve samtlige
pakker til direkte transmission af Superligakampe, jf. afsnit 4.2.1.

MTG er en international koncern og byder derfor typisk pa rettigheder i flere
lande. | Danmark har MTG generhvervet den eksklusive ret til at vise alle
pakker af Champions League fra seesonen 2012/13 til sseesonen 2014/15, to ud
af tre pakker fra Superligaen (pakke 1 og 2) fra seesonen 2012/13 til sasonen
2014/15 og kampene i Premier League fra sasonen 2013/14 til sasonen
2015/16.

Efterfglgende har MTG sublicensieret dele af Superligaen til C More og TV 2
Sport, og 32 Champions League kampe pr. sason til TV 2 Sport, jf. ogsa
nedenfor.

TV 2 Sport har erhvervet den eksklusive ret til at vise 3. og 4. kampen fra
Superligaen (pakke 3) fra sasesonen 2012/13 til seesonen 2014/15. TV 2 Sport
har endvidere licensieret én kamp fra MTG. Alt i alt kan TV 2 Sport saledes
vise 3., 4. og 6. valget fra Superligaens respektive runder. TV 2 Sport har
endvidere sublicensieret 32 Champions League kampe pr. seeson fra MTG.

C More har sublicensieret en Superliga-pakke fra MTG, hvilket giver C More
adgang til at vise 2. og 5. valget fra Superligaens respektive runder fra
saesonen 2012/13 til seesonen 2014/15.

SBS har til og med saesonen 2012/13 haft retten til at vise Premier League i
Danmark. Dog har TV 2 Sport licensieret rettighederne til at vise Premier
League pa en sarlig high pay kanal (TV 2 Sport Premier League) fra MTG. Fra
saesonen 2013/14 har MTG erhvervet retten til at vise Premier League. MTG
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har dog abnet for, at SBS sidelgbende hermed kan vise visse Premier League
kampe ikke-eksklusivt.

Fordelingen af rettighederne til hhv. Superligaen, Champions League og
Premier League fra sasonen 2012/13 til seesonen 2015/16 ses i figur 3.

Figur 3:Fordelingen af premium fodboldrettigheder fgr fusionen

Sasonen Sasonen Sasonen Sasonen

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
Superligaen MTG

TV 2 Sport
C More

Champions MTG
League TV 2 Sport
Premier SBS MTG
League SBS

Kilde: Anmeldelsen af MTG's erhvervelse af enekontrol over TV 2 Sport

Note: TV 2 Sport har adgang til at vise Premier League pa high pay-kanalen TV 2 Sport Premier League.

Superligaen og Champions League udbydes naeste gang med virkning fra
sommeren 2015. Premier League udbydes naeste gang med virkning fra
sommeren 2016.

Nar kanaludbyderne byder pa fodboldrettigheder, er det isaer deres vilje og
evne til at betale en hgj pris for rettighederne, der er afggrende for om
kanaludbyderne opnar rettigheder til premium fodbold.

| vurderingen af kanaludbydernes stilling pa markedet for indkgb af
sportsrettigheder er det derfor relevant at se pa bade deres evne og vilje til at
kgbe premium sportsrettigheder.

MTG har inden fusionen vist bade evne og vilje til at kgbe premium
sportsrettigheder. Som beskrevet ovenfor har MTG fgr fusionen erhvervet
dele af bade Superligaen, Champions League og Premier League. Evnen og
viljen understreges af, at MTG har haft rettighederne til Champions League
siden 1993% og af, at stgrstedelen af de rettigheder TV 2 Sport er i besiddelse
af f@r fusionen, er sublicensieret fra MTG.

TV 2 Sport har ikke i samme grad haft evnen til at erhverve premium
sportsrettigheder inden fusionen. Nok har TV 2 Sport erhvervet en af
pakkerne fra Superligaen, men de resterende rettigheder er sublicensieret fra

23

Jf. http://www.viasat.dk/content/mtg-sikrer-sig-de-eksklusive-tv-rettigheder-til-uefa-
champions-league-i-skandinavien-2012-%E2%80%93-
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MTG. Endvidere har TV 2 Sport ifglge MTG udelukkende haft adgang til de
seerligt attraktive rettigheder via sin tilknytning til MTG og TV 2. MTG anfgrer,
at alle de attraktive internationale rettigheder som oftest udbydes pan-
skandinavisk og kun til de stgrste kanaludbydere, og at disse rettigheder er sa
dyre, at TV 2 Sport ikke har eller ville have haft muligheden for selvstaendigt at
tilegne sig internationale rettigheder.

SBS er ejet af ProSiebenSat.1 Media AG, der er et tysk aktieselskab med
aktiviteter i 13 europeeiske lande.

[..].

SBS angiver i markedsundersggelsen, at der ikke er sportsrettigheder, som SBS
vurderer ikke at have chancen for at erhverve pga. prisen.

Samlet vurderes SBS derfor bade at have evnen og viljen til fremover at
erhverve premium sportsrettigheder.

C More er ejet af TV 4 gruppen og Telenor (der kgbte 35 pct. af aktierne i maj
2010). TV 4 gruppen er et datterselskab til Bonnier, der er en privatejet svensk
mediekoncern bestaende af 175 virksomheder, der opererer i mere end 20
forskellige lande. Givet C Mores ejerskabsstruktur vurderes C More at have
evnen til at finansiere indkgb af premium sportsrettigheder.

C More erhvervede i 2012 rettighederne til at vise 2 kampe fra Superligaen via
sublicensiering. [XX].

C More har endvidere erhvervet flere af de vigtigere rettigheder herunder
rettighederne til UEFA’s Europa League, den spanske La Liga og den italienske
Serie A. Selvom disse ikke er blandt premium rettighederne, viser indkgbene
alligevel, at C More har en ikke uvasentligt evne og vilje til at erhverve
rettigheder“.

5.4.2 Engrosmarkedet for salg af betalingskanaler i Danmark

De vigtigste aktgrer pa engrosmarkedet for salg af betalingskanaler i Danmark
er TV 2, MTG, SBS og C More. Hertil kommer en reekke mindre kanaludbydere.
| det fglgende praesenteres fgrst markedsandele og HHI pa engrosmarkedet,
hvorefter MTG og TV 2 Sport’s stilling pa markedet uddybes.

* Parterne har anfert, at de er uenige i, at disse fodboldrettigheder ikke er mindst lige sa

attraktive som Champions League, Superligaen og ikke mindst den engelske Premier League.
De svar, som styrelsen har modtaget som led i markedsundersggelsen, bekraefter dog ikke
parternes synspunkt.
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5.4.2.1 Markedsandele og HHI

En strukturel indikator for konkurrencepresset er parternes markedsandel i
forhold til de andre konkurrenter samt markedets koncentrationsgrad
beregnet ved Herfindahl-Hirschman Indekset (HHI). De relative
markedsandele og koncentrationsgraden kan give et indledende fingerpeg pa
det konkurrencepres, som virksomhederne udgver pa hinanden.”

Som tidligere naevnt finder styrelsen, at tv-kanalernes stilling pa markedet for
betalingskanaler og kanaludbydernes markedsandele ma vurderes ud fra
deres andel af abonnementsindtaegterne, dvs. den betaling de opnar fra
distributgrer, der videresender deres kanaler til husstandene (uden moms og
afgifter). Annonceindtaegter fra tv-reklame indgar ikke ved denne opggrelse.

| tabel 8 nedenfor ses kanaludbydernes abonnementsindtsegter for 2011 samt
den historiske udvikling i markedsandele fra 2007 til 2011.

> Jo stgrre markedsandel en virksomhed har, desto stgrre markedsmagt kan en virksomhed

formodes at have. Antagelsen om, at virksomhederne udgver et konkurrencepres pa
hinanden svarende til deres markedsandel, er rimelig, hvis produkterne pad markedet er
forholdsvis homogene, dvs. hvor produkterne ligner hinanden i form af egenskab,
karakteristik og pris, sa ksberen er indifferent mellem produkterne. P4 markeder med
homogene produkter vil pris og tilgengelighed af varen vaere de vaesentligste
konkurrenceparametre.
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ABON.INDTAGTER (MIO. DKK) MARKEDSANDELE (PCT.)

2011 2007 2008 2009 2010 2011

MTG [XX] [25-35] [15-25] [15-25] [15-25] [15-25]

TV 2 Sport [XX] [0-5] | [10-20] [5-15] [5-15] [5-15]

TV 2 [XX] [20-30] [15-25] [20-30] [15-25] [15-25]

sBS [XX] [5-15] = [5-15] [5-15]  [5-15] [10-20]

C More [XX] [0-5] = [0-5] [0-5] [0-10] [0-10]
kon?i:::irg;ter 845 29 27 26 25 27
Samlet marked [XX] 100 100 100 100 100

Note: C More har ikke svaret, s& anmelders skgn herfor indgdr. @vrige konkurrenter er angivet af anmelder til
at veere: DK4, Discovery, Disney, Fox, Turner, NBC Universal, Sky, BBC, Scripps Networks, Viacom, AE,
Dantoto, Aljazerra og Eurosport.

MTG har anfgrt, at denne tabel bgr suppleres af en opggrelse over kanaludbyderens markedsandele
baseret p& Commercial Share of Viewing (CSOV). For en sadan tabel, se tabel 3 og 4.
Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse af 1. nov. 2012 og bilag 12 i anmeldelsen

269 Som det ses af tabel 8 ovenfor er MTG’s markedsandel fra 2007 til 2011 faldet
fra [25-35] pct. til [15-25] pct. C More’s markedsandel er i samme periode
steget fra [0-5] pct. til [0-10] pct., mens SBS” markedsandel er steget en smule
fra [5-15] pct. i 2007 til [10-20] pct. i 2011. TV 2’s markedsandel malt i
abonnementsindtaegter er i 2011 pa [15-25] pct.

270 Idet tabellen kun viser abonnementsindteegter og markedsandele frem til
2011, tager tabellen ikke hgjde for, at TV 2’s hovedkanal i 2012 overgik til at
vaere en betalingskanal, hvorfor TV 2’s abonnementsindtaegter dette ar stiger
vaesentligt. TV 2 oplyser i deres kvartalsrapport for 3. kvartal 2012, at
abonnementsomsatningen pa hovedkanalen TV 2 for 2012 udggr ca. 300 mio.
kr. Korrigeres TV 2’s abonnementsindtegter i forhold til dette zendres
markedsandelene sig. Med udgangspunkt i 2011 tallene udregnes en
korrigeret markedsandel for TV 2 pa [25-35] pct., for TV 2 Sport en korrigeret
markedsandel pa [5-15] pct. og for MTG en korrigeret markedsandel pa [15-
25] pct.

271 Det er EU-kommissionens erfaring, at dominans ikke er sandsynlig, hvis en
virksomhed har en markedsandel pa under 40 pct. af det relevante marked.

272 Ud fra de skgnnede markedsandele, kan det i denne fusion ikke konkluderes,
at fusionen etablerer eller styrker en dominerende stilling pa markedet for
udbud af betalingskanaler i Danmark.
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HHI beregnes som summen af kvadraterne pa alle virksomhedernes
markedsandele, og angiver koncentrationen pa markedet.

HHI pa engrosmarkedet er i 2011 er beregnet til 1.322. Sammenlignes
anmelders oplysninger med oplysningerne fra markedsundersggelsen skgnnes
HHI fgr fusionen at vaere ca. 1300-1400. Dette indikerer, at markedet ikke er
meget koncentreret.

Mens HHI’s absolutte niveau kan give et indledende fingerpeg om
konkurrenceintensiteten pa markedet, er a@ndringen i HHI (som fglge af
fusionen) en nyttig indikator af den andring i koncentrationen, som fusionen
direkte medfgrer. En gennemgang af aendringen i HHI fglger i afsnit 344 - 346.

Engrosmarkedet for udbud af betalingskanaler er karakteriseret ved at besta
af differentierede produkter, jf. pkt. 128 i markedsbeskrivelsen ovenfor. Nar
markedet bestar af meget differentierede produkter, giver virksomhedernes
markedsandel og HHI ikke ngdvendigvis et helt retvisende billede af
konkurrencepresset pa markedet.”®

Fusionsparterne anfgrer endvidere, at markedsandelene og HHI er pavirket af,
at TV 2’s rigtige markedsstyrke ikke afspejles af TV 2’s
abonnementsindtaegter. Dette begrundes med, at TV 2 i en periode efter
overgangen til betalingskanal, er underlagt en politisk bestemt brugerpris som
betyder, at TV 2 i 2012 opkraever tv-distributgrerne 10 kr. om maneden ekskl.
moms pr. tilsluttet TV 2-abonnement for hovedkanalen.?’. Fusionsparterne
anfgrer dog, at betalingsvilligheden er veaesentligt hgjere og at TV 2’s
markedsstyrke derfor er stgrre end den umiddelbare vurdering pa baggrund
af den opgjorte markedsandel.

5.4.2.2 Distribution af MTG og TV 2 Sports tv-kanaler
MTG har solgt sine tv-kanaler til alle platforme og til de fleste distributgrer.

MTG har saledes pa nuveerende tidspunkt indgdet distributionsaftaler med
YouSee, Stofa, Viasat og geeldende fra 1. januar 2013 med Boxer. [..]

MTG har herudover indgdet agentaftaler med IPTV-distributgrerne Waoo! og
TDC. MTG star ikke selv for tv-distribution via IPTV, men tilbyder som “virtuel
operator” pa IPTV-distributgrernes IPTV-platforme sine egne Viasat-brandede
tv-kanalpakker til IPTV-distributgrernes kunder — saedvanligvis parallelt med

%% p3 markeder med meget differentierede produkter kan HHI dog bade over- og undervurdere
det konkurrencepres, som de fusionerende virksomheder udgver pa hinanden, se fx
"Mergers with differentiated products”, af Carl Shapiro, Articles and Features Spring 1996.

%7 Jf. http://behold.tv2.dk/baggrund/hvad-koster-tv-2/
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de tv-pakker IPTV-distributgrerne selv tiloyder deres kunder. Pa IPTV-
platformen indgar MTG saledes selv aftaler direkte med slutkunderne.

[.]

MTG har saledes vurderet, at fordelene ved at lade alle sine kanaler
distribuere hos alle distributgrer og derigennem opnd ggede indtaegter fra
abonnementer og annoncer (i kraft af en hgjere penetration) ikke opvejer de
fordele, der er ved ikke at szlge alle kanaler til alle distributgrer.

At MTG er i stand til at forbeholde visse af deres kanaler til bestemte
distributgrer, understreger MTG’s position pa markedet. Denne position
styrkes efter fusionen, idet MTG herefter ogsa kan inkludere TV 2 Sport i
forhandlingerne med distributgrerne.

Styrelsens markedsundersggelse viser, at MTG besidder en vasentlig
forhandlerstyrke pa markedet for distribution af tv. MTG’s kanaler er meget
eftertragtede blandt seerne, og MTG har, jf. ovenfor, erhvervet de bedste
kampe fra Superligaen, Champions League og fremover Premier League.
Distributgren YouSee er med en markedsandel omkring [45-55] pct. en sa
afggrende en distributgr  for kanaludbyderne, at  YouSee’s
forhandlingsposition er saerdeles steerk.

MTG har sidelgbende med aftalen med Boxer indgaet en aftale med Canal
Digital om, at Canal Digitals udbud fra 1. januar 2013 vil indeholde TV 2 Sport.
Fra samme dato far den vertikalt integrerede DTH distributgr Viasat adgang til
C More-kanalerne Canal 8 og Canal 9. Herefter vil TV 2 Sport-kanalen vaere
tilgeengelig hos alle distributgrer, pa alle platforme.

Distributionen af TV 2 Sport har vaeret reguleret af tilsagnene fra den
oprindelige fusion, der sikrede, at TV 2 Sport ikke pa nogen made ville blive
sammenkadet med salget af kanaler fra TV 2 eller MTG, og at der ikke ville
blive stillet noget krav om en bestemt placering i distributgrernes tv-pakker.

5.4.2.3 MTG's vertikale integration

MTG er den eneste aktgr pa tv-markedet, der er vertikalt integreret. MTG ejer
DTH platformen Viasat, og er dermed til stede bade pa engrosmarkedet for
udbud af tv-kanaler og pa markedet for distribution af tv.

MTG kan via DTH-platformen Viasat opna en indtjening pa at distribuere egne
kanaler. Endnu vigtigere, kan MTG herudover ogsa opna en indtjening fra salg
af andre tv-kanaler (og supplerende ydelser) til abonnenterne.

Bade DTH-platformens og Viasats markedsandel er [..].



289 Det er fusionsparternes vurdering, at det samlede antal abonnenter pa DTH-
platformen i dag[..].

290 Den strategiske betydning for MTG ved at eje DTH platformen Viasat er derfor
[..]

5.4.1 Konklusion
291 MTG har inden fusionen en markedsandel pa [15-25] pct. og TV 2 Sport en

markedsandel pa [5-15] pct. | sig selv indikerer disse markedsandele ikke, at
MTG far en dominerende stilling pa markedet.

292 Det er dog samlet vurderingen, at MTG i nogen grad kan handle uafhaengigt
pa markedet for betalingstv, og dermed besidder en vis markedsmagt.

293 Dette skyldes isar, at MTG besidder stgrstedelen af alle premium
fodboldrettigheder herunder 1. valget i bade Superligaen og Champions
League.

294 Det betyder, at MTG, der er vertikalt integreret og saledes er den eneste
kanaludbyder, der rader over egen distributionsplatform (DTH-platformen
Viasat), kan begraense salget af sine tv-kanaler til andre distributgrer og
anvende forskellige vilkar.

5.5 DET KONTRAFAKTISKE SCENARIE

295 Til brug for vurderingen af fusionen skal der foretages en kontrafaktisk
analyse af, hvordan konkurrencesituationen forventes at vaere pa markedet
uden fusionens gennemfgrelse sammenlignet med, hvordan
konkurrencesituationen forventes at vaere med fusionens gennemfgrelse. Hvis
det vurderes, at konkurrencesituationen pa markedet med fusionens
gennemfgrelse ikke heemmes betydeligt sammenlignet med en situation uden
fusionens gennemfgrelse, skal fusionen godkendes.

296 Hvis der kan opstilles mere end ét sandsynligt scenarie for, hvordan
konkurrencesituationen ville veere uden fusionens gennemfgrelse, skal det
mest sandsynlige scenarie laegges til grund. Dette scenarie holdes herefter op
mod den forventede konkurrencesituation pa markedet med fusionen.

297 Det skal vurderes, hvilket scenarie der mest sandsynligt vil opsta, hvis den
anmeldte fusion ikke gennemfgres.

298 | forbindelse med etableringen af TV 2 Sport indgik TV 2 og MTG en
aktionaeroverenskomst, der regulerer parternes ejerskab af TV 2 Sport. Det
fremgar af aktionaeroverenskomstens pkt. 6.2., at:
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“Enhver aktieovergang alene kan ske for samtlige aktier ejet af den
pdgeeldende Part og kreever den anden Parts forudgdende udtrykkelige
samtykke. Hver Part er berettiget til uden begrundelse at naegte samtykke til
aktieovergang.”

Hvis TV 2’s aktieandel i TV 2 Sport ikke bliver solgt til MTG, er MTG saledes
berettiget til at naegte at samtykke til TV 2’s salg af aktierne. MTG har oplyst,
at hvis den anmeldte fusion ikke bliver godkendt, er det mest sandsynligt, at
MTG ved at undlade at samtykke til TV 2’s frasalg af aktier fastholder TV 2 i
joint venturet. Selskabet TV 2 Sport vil saledes besta, og tilsagnene fra 2007 vil
blive opretholdt. TV 2 og MTG har oplyst, at TV 2 tog initiativet til at bryde
faelleskontrollen med TV 2 Sport og afgav et bud pd MTG’s aktieandel i TV 2
Sport.”® TV 2 har saledes tilkendegivet, at virksomheden ikke gnsker at
fortsaette med at eje TV 2 Sport.

Som det fremgar ovenfor, er MTG dog berettiget til at naegte at samtykke til
TV 2’s salg af aktierne. MTG har oplyst, at hvis den anmeldte fusion ikke bliver
godkendt, er det mest sandsynligt, at MTG ved at undlade at samtykke til TV
2’s frasalg af aktier fastholder TV 2 i joint venturet.

Det vurderes saledes, at mest sandsynlige scenarie, hvis ikke MTG kgber TV
2’s ejerandel, er at bade MTG og TV 2 beholder deres aktieandele i TV 2 Sport.
Selskabet TV 2 Sport vil saledes bestd, og tilsagnene fra 2007 vil blive
opretholdt.

5.6 ENSIDIGE VIRKNINGER

5.6.1 Teoretisk baggrund
MTG’s kgb af TV 2 Sport er en horisontal koncentration blandt kanaludbydere,

hvoraf den ene udbyder er Vvertikalt integreret. Virkningerne af
koncentrationen kan saledes vurderes ud fra Kommissionens retningslinjer for
horisontale og vertikale fusioner.

Af Kommissionens meddelelse om horisontale fusioner fremgar om ensidige
virkninger, at:

”a) fusionen kan fjerne et betydeligt konkurrencemeaessigt pres pa en eller flere
virksomheder, som dermed far stgrre markedsmagt uden at anvende en
koordineret adfeerd [ensidige virkninger]”zg

® Budprocessen er nedskrevet i aftalen om oprettelsen af joint-venturet TV2 Sport mellem MTG
og TV 2.

% Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning

om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser, pkt. 22.
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304 Hvis en fusion fgrer til gget markedsmagt, som szetter den fusionerende
virksomhed i stand til ensidigt at anvende denne markedsmagt, fx til at haeve
priserne, er der tale om ensidige virkninger. Dette haenger typisk sammen
med skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling for den
fusionerende virksomhed.

305 Af Kommissionens meddelelse om vertikale fusioner fremgar om ensidige
virkninger i form af afskaermning, at:

“en fusion siges at medfgre afskaermning, ndr den hindrer eller fjerner faktiske
eller potentielle konkurrenters adgang til leverancer eller markeder og derved
mindsker deres evne og/eller incitament til at konkurrere. En sddan
afskaermning kan afskreekke konkurrenter fra at komme ind eller ekspandere
paG markedet eller fa dem til at forlade det. Der kan sdledes vaere tale om
afskaermning, selv om de pdgaeldende konkurrenter ikke tvinges ud af
markedet: Det er tilstraekkeligt, at konkurrenterne bringes i en ufordelagtig
situation og dermed konkurrerer mindre effektivt. ”*°

306 Afskaermning anses for konkurrenceskadelig, nar den medfgrer, at
fusionspartnerne med fordel kan forhgje priserne over for forbrugerne.

307 Hvis fusionen vil kunne forgge downstream-konkurrenternes omkostninger
ved at begraense deres adgang til vigtige basismaterialer, er der tale om input-
afskaermning. Nar Kommissionen skal vurdere, om en konkurrenceskadelig
input-afskaermning er sandsynlig, undersgger den®:

(i) for det fgrste, om den fusionerede virksomhed vil fa mulighed for
at hindre adgangen til input maerkbart,

(ii) for det andet om den vil have incitament til det, og

(iii) for det tredje om en afskeermningsstrategi vil skade downstream-
konkurrencen betydeligt.

308 | praksis undersgges disse faktorer ofte sammen, fordi de er neert
forbundne.*

% Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Radets

forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser.
Kommissionens retningslinjer for wvurdering af ikke-horisontale fusioner efter Radets
forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser.
Kommissionens retningslinjer for wvurdering af ikke-horisontale fusioner efter Radets
forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser.
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5.6.2 Rettighedsmarkedet

| afsnit 5.3 ovenfor blev premium rettighedernes betydning for konkurrencen
pa tv-markederne beskrevet. Det er derfor vaesentligt at se pa rettighedernes
fordeling efter fusionen for at forsta de ensidige virkninger.

Som det ses af figur 4 nedenfor, vil fusionen fgre til, at MTG far yderligere
rettigheder til Champions League og Superligaen. MTG opnar med fusionen
rettighederne til yderligere 32 Champions League kampe pr. sason,
Superligaens 6. valgs kamp, som MTG tidligere har sublicensieret til TV 2
Sport, samt rettighederne til Superligaens 3. og 4. valgs kamp.

Figur 4: Fordelingen af premium fodboldrettigheder efter fusionen

Saesonen Saesonen Saesonen Saesonen

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
Superligaen MTG + TV 2 Sport

C More
Champions
MTG + TV 2 Sport

League
Premier SBS MTG
League SBS

Kilde: Anmeldelsen af MTG's erhvervelse af enekontrol over TV 2 Sport

Note: TV 2 Sport har adgang til at vise Premier League pd kanalen TV 2 Sport Premier League.

Fusionen medfgrer altsa en akkumulation af to af de tre vigtigste
fodboldrettigheder hos MTG frem til 30. juni 2015, hvor Champions League og
Superligaen udbydes igen. Disse rettigheder er kendetegnet ved at veere
seerligt attraktive, hvorfor indehaveren far en gunstig position pa
engrosmarkedet for udbud af betalingskanaler.

Der findes andre attraktive sportsrettigheder, fx rettighederne til Europa
League, den spanske La Liga og den italienske Serie A. Der er derudover andre
sportsbegivenheder, som har relativt hgje seertal fx den danske handboldliga.
Ingen af disse rettigheder vurderes dog i styrelsens markedsundersggelse at
have samme betydning i konkurrencen som Superligaen, Champions League
og Premier League.

Det bemaerkes, at MTG heller ikke efter fusionen opnar ret til at vise alle
kampe fra Superligaen og Premier League eksklusivt.

Fusionsparterne anfgrer, at en stor del af de sportsrettigheder, TV 2 Sport er i
besiddelse af, er sublicensieret fra MTG. Saledes anfgrer MTG, at eftersom
MTG i forbindelse med udbuddet af Superligarettighederne oprindeligt
erhvervede rettigheder til fire ud af seks ugentlige fodboldkampe, vil fusionen
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blot reetablere den situation, der umiddelbart foreld efter gennemfgrelsen af
det seneste udbud. Denne situation var i overensstemmelse med
Konkurrenceradets afggrelse i Medierettigheder til dansk ligafodbold.

Fusionsparterne anfgrer samtidig, at TV 2 Sport ikke har eller ville have haft
mulighed for selvsteendigt at tilegne sig internationale rettigheder. Sdledes er
det kun via sublicensiering fra MTG, at TV 2 Sport har fdet adgang til
Champions League.

Fusionsparterne anfgrer endvidere, at selvom fusionen i en vis udstraekning
medfgrer en koncentration af sportsrettigheder hos MTG/TV 2 Sport, sa vil
denne tilstand vaere midlertidig. Fusionsparterne vurderer, at nar samtlige
sportsrettigheder genudbydes, er der en betydelig risiko for, at MTG/TV 2
Sport mister sine nuvaerende rettigheder.

Styrelsen vurderer, at en akkumulation af rettigheder hos MTG frem til 2015,
vil fgre til en styrkelse af MTG’s stilling overfor distributgrerne i denne
periode. Denne styrkelse kan MTG udnytte pa flere mader, jf. nedenfor i afsnit
5.6.4.

| juni 2015 udbydes rettighederne til Superligaen og Champions League igen.
Fordelingen af disse rettigheder vil efterfglgende afhaenge af de forskellige
kanaludbyderes kgberevne og kgbervilje.

Som beskrevet ovenfor i pkt. 256-264 vurderer styrelsen at bade MTG, SBS og
C More har evnen til at erhverve rettighederne. SBS og C More har endvidere
indtil sommeren 2015 til at tilpasse deres virksomhed til den markedssituation
der opstar efter fusionen.

5.6.3 Udbud og distribution af tv-kanaler

Markedsandelene indikerer ikke, at den anmeldte fusion vil hverken skabe
eller styrke en dominerende stilling pa markedet for udbud af betalings-tv.

Den fusionerede virksomhed vil dog i en periode opnd en styrket stilling pa
markedet som fglge af fusionen. En fgrste indikation for betydningen af TV 2
Sport i konkurrencen pa markedet fas ved at sammenholde forholdet mellem
selskabernes indtjeningskilder, jf. tabel 9 nedenfor.
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ANDEL AF
SEERANDEL ABONNEMENTS- ANIIDIEIIS'I"AFII:EQ'IIEIIQIRCI)\I'\IIECE_
INDTAGTER
MTG 13 [15-25] [20-30]
TV 2 Sport 2 [5-15] [0-5]
MTG + TV 2 Sport 15 [25-35] [20-30]

Note: Andelene er korrigeret s& der tages hgjde for, at TV 2’s hovedkanal i 2012 overgik til at veere en
betalingskanal.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger pa baggrund af styrelsens markedsundersggelse
af 1. nov. 2012 og tal angivet af fusionsparterne.

TV 2 Sport har en hgj andel af abonnementsmarkedet sammenholdt med
seerandelen (og andel af reklamekronerne). Det er en indikator for, at
forbrugerne er villige til at betale en hgj pris for denne kanal, selv om de ikke
felger udsendelserne ret mange timer. Den store betalingsvilje er ogsa med til
at understrege distributgrernes markante interesse for kanalen og dens
betydning for konkurrencen.

| markedsundersggelsen vurderer distributgrerne, at TV 2 Sport’s tre
naermeste konkurrenter (tv-kanaler) er [..]. Det begrundes bl.a. med, [..].

Distributgrerne vurderer ligeledes, at TV 3+’s tre neermeste konkurrenter (tv-
kanaler) er [..]. [..] vurderes af tre ud af fire distributgrer, som den naermeste
konkurrent til TV 3+.

Styrelsens markedsundersggelse viser endvidere, at TV 2 Sport har veeret et
vigtigt alternativ for de distributgrer, som ikke har haft ret til at vise TV 3 +, jf.
tabel 10. TV 2 Sport er den eneste kanal, ud over TV 3+, der har haft adgang til
at vise de attraktive Champions League kampe. Samtidig har kanalen vist
meget dansk sport.
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Antal  Begrundelser
Meget vigtigt 2 . Huvis kanalen ikke kan tilbydes, vil kunderne i sexrg
leverance hos en anden udbyder
TV 2 Sport er vores eneste mulighed for at tilbyde v
kunder adgang til Champions League, da vi ikke
adgang til TV 3+. Samtidig er adgangen til T\Spor
afggrende for at give kunderne vigtige Superligayte

Vigtigt 2 - TV 2 Sports veesentligste styrke er 3 ugentlige kamg
Superligaen og 2 fra Champions League
Det vigtige er ikke TV 2Sport i sig selv, men ¢
konkrete indhold som kanalen indethet. Flytte:
vaesentlige rettigheder over pa andre kanaler, ioli%e
2 Sport mindre veesentlig eller ligegyldig

Godt supplement 0

Nichekane 0

Note 1: Fem distributgrer har deltaget i KFST's undersggelse (Stofa, YouSee, Boxer, Canal Digital og Waoo!).
Canal Digital er taget ud af undersggelsen, da de har krydset af i to svarkategorier (Vigtigt og Godt
supplement).

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersggelse af distributgrerne af 1. nov. 2012.

Vigtigheden af TV 2 Sport for visse distributgrer illustreres endvidere ved at en
distributgr anfgrer at:

”TV 2 Sport afgdrelsen fra 2007 skabte dog bedre rammer for konkurrencen,
idet TV 2 Sport var pdlagt at lade sig distribuere pa ikke-diskriminerende
vilkar. Det har betydet, at flere distributgrer har kunnet tilbyde for eksempel
Champions League, Superliga og NFL, selv om distributgren ikke har haft
adgang til MTG’s tv-kanaler [...]”

Tilsagnene fra den oprindelige fusion sikrede, at salget af TV 2 Sport ikke pa
nogen made blev sammenkadet med salget af andre kanaler fra MTG, og at
der ikke blev stillet krav til en bestemt placering i distributgrernes pakker.

Flere distributgrer anfgrer i markedsundersggelsen, at de er bekymrede for
distributionen af TV 2 Sport efter fusionen, da kanalen herefter vil indga i
MTG’s kanalportefglje. Dette gaelder isaer de distributgrer, der kun under
seerlige vilkar har ret til at distribuere MTG’s kanaler, men har ret til at
distribuere TV 2 Sport pa almindelige vilkar fx IPTV-distributgren Waoo!.
Denne bekymring beskrives neermere i afsnit 5.6.4 nedenfor.
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5.6.4 Risikoen for ensidige virkninger

Idet de relevante markeder er vertikalt forbudne, far konkurrenceproblemer i
et marked virkninger i andre markeder. Det g@r sig geeldende for eksempelvis
distributionsmarkedet, der er pavirket af virkningerne pa engrosmarkedet for
udbud af betalingskanaler. | det fglgende beskrives risikoen for ensidige
virkninger ssmmenhangende for alle markeder.

Selvom fusionen ikke etablerer eller styrker en dominerende stilling, vil
fusionen, som naevnt ovenfor, medfgre en akkumulering af premium
fodboldrettigheder hos MTG frem til 2015. Premium fodboldrettigheder er
kendetegnet ved at vaere seerligt attraktive.

Styrelsens markedsundersggelse viser, at flere af distributgrerne frygter, at
MTG med erhvervelsen af TV 2 Sport vil akkumulere sa stor andel af de
vigtigste sportsrettigheder, at MTG’s stilling pa engrosmarkedet for udbud af
tv-kanaler i Danmark bliver styrket med risiko for, at MTG kan udnytte dette
pa flere mader.

For det f@rste viser styrelsens markedsundersggelser, at IPTV-distributgren
Waoo! frygter, at MTG vil naegte distribution af TV 2 Sport i Waoo!’s egne tv-
pakker og dermed tvinge sportsinteresserede kunder til at kgbe Viasats
kanaler inkl. TV 2 Sport separat. Grunden til denne bekymring er, at MTG pa
IPTV kun indgar agentaftale, jf. pkt. 279. Distributgren Telia har pa et mgde
med styrelsen d. 22. november 2012 endvidere udtrykt bekymring for
distributionen af TV 2 Sport efter fusionen. Telia har pa nuvaerende tidspunkt
en distributionsaftale med TV 2 Sport, men ikke med MTG. Efter fusionen
frygter Telia, at de ikke laengere vil fa ret til at distribuere TV 2 Sport.

MTG anlegger allerede i dag en samlet vurdering af sine
indtjeningsmuligheder ved salg af sine kanaler. Heri indgar hensynet til Viasat-
distributionsplatformen med betydelig vaegt. Det bekraeftes af det konkrete
eksempel, at MTG i dag fx ikke distribuerer TV 3+ til Boxer. TV 2 Sport vil efter
fusionen indga i MTG’s vurdering af indtjeningsmuligheder, og erhvervelsen
vil medfgre, at MTG far yderligere muligheder for at beskytte Viasat-
distributionsplatformen ved kun at distribuere TV 2 Sport til enkelte
distributgrer eller pa helt szerlige vilkar.

Adfaerden kan karakteriseres som en vertikal input-afskeermning, som vil
skade konkurrencen pa markedet for distribution af tv-kanaler. MTG vil som
ejer af TV 2 Sport have ret til at indgd distributionsaftaler med de
distributgrer, som MTG gnsker.

For det andet vurderer 3 ud af 4 distributgrerne i markedsundersggelsen, at
der er risiko for, at priserne for MTG’s kanaler (inkl. TV 2 Sport) vil stige (mere
end andre tv-kanaler) efter fusionen.
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Denne vurdering begrundes blandt andet med en risiko for, at MTG veelger at
fordele de erhvervede rettigheder pa flere kanaler (fx [..]).

En sadan udhulingsstrategi kan medfgre, at antallet af MTG kanaler en
distributgr skal have adgang til, for at kunne distribuere kampe fra de vigtigste
fodboldturneringer, stiger.

”[...] Herved styrkes MTG i konkurrencen som fglge af, at man har sé mange
steerke rettigheder, at man kan fordele rettighederne mellem kanalerne og sG
samtidig heeve priserne pd kanalerne og herved bruge fortjenesten til at
fastholde de stzerkeste rettigheder”

Denne vurdering begrundes af andre distributgrer med en risiko for, at MTG
vil bundle/sammenkaede salget af distributionsrettighederne til TV 2 Sport
med de gvrige MTG kanaler. Ved at bundle/sammenkade tv-kanalerne opnar
MTG samlet set en hgjere pris for tv-kanalerne, hvilket kan fgre til hgjere
forbrugerpriser og at konkurrerende tv-kanaler bliver presset ned i pris eller
ud af de mest attraktive tv-pakker. Sdledes anfgrer en af distributgrerne:

“Ved bundling kan det [fusionen] fare til fordyrelse af kanalerne og dermed
give MTG stgrre muskel. MTG har historisk udvist meget aggressiv
prisadfeerd.”

Samtidig vurderer 3 ud af 4 distributgrer, at andre tv-kanaler vil fa
vanskeligere ved at opna attraktive vilkar hos distributgrerne.

”Hvis prisen for at fa det attraktive indhold (fra MTG) ind i tv-pakkerne stiger,
vil det ga ud over andre tv-kanaler, der vurderes at have et mindre attraktivt
indhold. De vil blive presset i pris, ryge ud af pakkerne — eller vaere uden
chance for at komme ind i pakkerne"

5.6.5 Markedsandele og Herfindahl-Hirschman Indekset (HHI)

Vurderingen af fusionens ensidige virkninger beror pa en samlet vurdering af
flere faktorer. Heri indgar blandt andet vurderingen fra markedets aktgrer,
selskabernes markedsandele og markedsstrukturen, HHI og andringen i HHI
samt markedsadfaerden og produkternes karakter.

For fusionen havde MTG en korrigeret markedsandel pa [15-25] pct., og TV 2
Sport havde en korrigeret markedsandel pa [5-15] pct. malt pa
abonnementsindtagter. Efter fusionen vil MTG saledes have en markedsandel
pa [25-35] pct., jf. tabel 12 nedenfor.

Med en markedsandel pa [25-35] pct. kommer MTG efter fusionen til at have
en markedsandel, der er pa niveau med TV 2’s markedsandel pa [25-35] pct.
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Erhvervelsen af TV 2 Sport giver altsa MTG en styrket position i markedet. Der
er dog ikke tale om, at fusionen etablerer eller styrker en dominerende aktgr
pa markedet for udbud af betalings-tv.

Far fusionen Efter fusionen /AEndring
Markedsandel [15-25] pct. [25-35] pct. [5-15] pct.point
HHI 1.300-1400 1.700-1800 350-400

Note: Baseret pd markedsundersggelsen. C More har ikke svaret, s& anmelders skgn herfor indgar

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse og bilag 12 i anmeldelsen

Beregnes HHI som ved brug af hhv. anmelders tal og tal fra
markedsundersggelsen er HHI inden fusionen mellem 1.300 og 1.400. HHI
efter fusionen er mellem 1.700 og 1.800 og &ndringen i HHI er beregnet til at
vaere mellem 350 og 400.

Ifglge Kommissionens guidelines for horisontale fusioner er det usandsynligt,
at Kommissionen vil pavise horisontale konkurrencemaessige problemer ved
et HHI efter fusionen pa mellem 1.000 og 2.000 og en andring i HHI under
250, medmindre der foreligger seerlige omstaendigheder.

Ifglge Kommissionens guidelines for vertikale fusioner er det usandsynligt, at
Kommissionen vil pdvise problemer, nar den fusionerede virksomheds
markedsandel pa hvert af de bergrte markeder er under 30 pct., og HHI efter
fusionen er under 2.000, medmindre der foreligger szerlige omstaendigheder.

Styrelsen vurderer, at denne fusion vedrgrer et marked med differentierede
produkter, som betyder, at markedsandele og HHI ikke er en fuldsteendig
indikation for styrkelsen af MTG markedsmagt efter fusionen eller, hvordan
det vil hemme den effektive konkurrence pa markedet.

Fusionen fgrer ikke til, at der bliver etableret eller styrket en dominerende
aktgr pa markedet for udbud af betalings-tv. Fusionen fgrer dog til, at MTG's
position styrkes midlertidigt. Dette sker pga. den akkumulation af rettigheder,
der medfgrer, at MTG frem til 2015 er i besiddelse af stgrstedelen af
rettighederne til Superligaen og alle rettighederne til Champions League.

Frem til 2015 er det ikke muligt for de konkurrerende kanaludbydere at
erhverve disse rettigheder, og akkumulationen af rettigheder vurderes at
kunne give MTG mulighed for at opna hgjere priser og en stgrre
markedsandel.
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Premium fodboldrettigheder har ogsa betydning for konkurrencen mellem
distributionsplatformene. Det er vigtigt for samtlige distributgrer at have
mulighed for at distribuere kanaler, der viser premium fodbold.

Flere distributgrer har i forbindelse med styrelsens markedsundersggelse
udtrykt tilfredshed ved de eksisterende tilsagn, der blandt andet sikrede, at
salget af TV 2 Sport skete uden sammenkadning med salg af gvrige kanaler,
der tilhgrte TV 2 eller MTG. De eksisterende tilsagn sikrede ogsa, at der ikke
blev stillet krav om, at tv-kanaler fra TV 2 Sport skulle indgad i en bestemt
pakke hos distributgrerne.

Der er samtidig flere distributgrer, der har udtrykt betaenkeligheder ved, at
MTG efter fusionen far stgrstedelen af premium rettighederne (indtil 2015) og
har peget pa, at MTG vil kunne udnytte dette ogsa i forhold til deres
distributionsstrategi.

Det vurderes endvidere, at fusionen vil kunne have afskeermende virkninger
blandt distributgrerne og dermed hamme den effektive konkurrence. De
skadelige virkninger kan bestd i, at MTG kun tilbyder TV 2 Sport til visse
distributgrer, eller betinger salget af TV 2 Sport med krav om placering i
specielle tv-pakker eller krav om samtidigt kgb af andre af MTG’s kanaler (fx
TV 3, TV 3+ eller TV 3 PULS).

Der kan veere anledning til at undersgge disse omsteendigheder naermere.
Fusionsparterne har imidlertid afgivet en raekke tilsagn, der samlet Igser disse
problemer. Fusionsparterne har saledes blandt andet afgivet tilsagn om
forsyningspligt vedrgrende TV 2 Sport med indhold af de vigtigste nuvaerende
sportsrettigheder — herunder topfodbold - frem til 2015, jf. afsnit 5.9
nedenfor.

| 2015 vil Superligaen og Champions League blive udbudt igen. Her vil bade
MTG og de andre kanaludbydere have mulighed for at erhverve
rettighederne.

Det er muligt, at MTG i 2015 generhverver rettighederne til Superligaen,
Champions League eller begge. De effekter, som dette eventuelt matte have,
er dog ikke fusionsspecifikke, og kan derfor ikke laegges til grund for
vurderingen af de ensidige virkninger af fusionen.

Da fusionen ikke etablerer eller styrker en dominerende stilling, og det efter
2015 er muligt for andre kanaludbydere at erhverve de attraktive premium
fodboldrettigheder, vurderer styrelsen ikke, at MTG efter 2015 skal veere
bundet mere restriktivt i konkurrencen end MTG’s konkurrenter.
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Tilsagnene — der er geldende frem til medio 2015 - giver kanaludbyderne og
til dels ogsa keberne pa distributionsmarkedet tilstraekkelig mulighed for at
afpasse deres virksomheder til markedssituationen efter fusionen.

5.6.6 Potentiel konkurrence

En undersggelse af den potentielle konkurrence gar ud pa at fastleegge,
hvorvidt der findes virksomheder, som ikke aktuelt er til stede pa det
pageldende marked, men som pa mellemlangt sigt kan taenkes at etablere sig
pa markedet. Hvis den potentielle konkurrence har en vis styrke, kan det virke
disciplinerende pa de fusionerende virksomheder.

Frem til 2015 er rettighederne til Superligaen og Champions League fordelt
mellem kanaludbyderne. Det samme gaelder for Premier League frem til 2016.
Det vil derfor veere vanskeligt for en potentiel konkurrent at etablere en kanal
baseret pa disse rettigheder fgr tidligst i 2015.

Nar Superligaen og Champions League udbydes pa ny, i sommeren 2015 vil
det potentielt vaere muligt for en aktgr, der ikke er til stede pa markedet pa
nuveerende tidspunkt, at etablere sig. Styrelsens markedsundersggelse viser
dog, at hverken SBS eller TV 2 vurderer, at der findes potentielle konkurrenter
til TV 2 Sport i udlandet.

Samlet er det derfor vurderingen, at den potentielle konkurrence ikke kan
afhjeelpe de problemer, der er en fglge af fusionens ensidige virkninger frem
til 2015.

5.6.7 Konklusion om ensidige virkninger

Pa baggrund af ovenstaende vurderes det sammenfattende, at selvom
fusionen ikke medfgrer, at MTG etablerer eller styrker en dominerende
stilling, er der er risiko for, at fusionen vil haemme den effektive konkurrence
som fglge af, at der sker en akkumulering af de vigtigste fodboldrettigheder
hos MTG frem til 2015.

Ved vurderingen vaegtes det seerligt, at MTG efter fusionen kommer til at
besidde alle rettighederne til Champions League og stgrstedelen af
rettighederne til Superligaen frem til 2015, hvor rettighederne udbydes igen.

Der vurderes isaer at vaere risiko for, at MTG udnytter den styrkede stilling
som fglger af rettighedsakkumulationen overfor distributgrerne. Der vurderes
at veere risiko for, at MTG’s kanaler samlet set vil stige i pris som fglge af
enten bundling eller spredning af rettighederne pa flere kanaler.

Det vurderes endvidere, at fusionen kan have afskaermende virkninger blandt
distributgrerne og dermed haemme den effektive konkurrence. De skadelige
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virkninger kan besta i, at MTG kun tilbyder TV 2 Sport til visse distributgrer
eller tilbyder kanalen pa differentierede vilkar.

MTG opnar med fusionen en markedsandel pa [25-35] pct. og fusionen
etablerer eller styrker dermed ikke en dominerende aktgr pa markedet for
udbud af betalingskanaler, nar markedsandelene beregnes ud fra
abonnementsomsaetning.

| 2015 vil Superligaen og Champions League blive udbudt igen. Her vil bade
MTG og de andre kanaludbydere have mulighed for at erhverve
rettighederne.

Det er muligt, at MTG i 2015 generhverver rettighederne til Superligaen,
Champions League eller begge. De effekter dette eventuelt matte have, er dog
ikke fusionsspecifikke, og kan derfor ikke laegges til grund for vurderingen af
de ensidige virkninger.

Efter 2015 vil det vaere muligt for andre kanaludbydere at erhverve de
attraktive premium fodboldrettigheder. Da fusionen ikke etablerer eller
styrker en dominerende stilling, vurderer Styrelsen derfor ikke, at MTG efter
2015 skal vaere bundet mere restriktivt i konkurrencen end MTG’s
konkurrenter.

Tilsagnene — der er gaeldende frem til medio 2015 - giver kanaludbyderne og
til dels ogsa keberne pa distributionsmarkedet mulighed for at afpasse deres
virksomheder til markedssituationen efter fusionen.

5.7 KOORDINEREDE VIRKNINGER

Et led i vurderingen af, om en given fusion skal godkendes, er at afggre, om
der er risiko for, at markedets aktgrer fremover vil koordinere deres adfeerd,
og om risikoen for koordinering gges ved fusionen.

Umiddelbart betyder TV 2’s udtreeden af TV 2 Sport, at et joint-venture
mellem de to st@rste konkurrenter pa markedet for udbud af betalingskanaler
oplgses. | den forstand reduceres risikoen for koordinerende virkninger.

Koordinering kan ske pa flere mader, fx ved fastlaeggelse af salgspriser eller
mangder eller ved opdeling af markeder.

Kommissionen har i sine retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner
opstillet fire kumulative betingelser, der skal vaere opfyldt for, at der er risiko
for koordinerede virkninger:

1. Det skal vaere muligt for parterne at etablere koordineringsbetingelser.
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2. Afvigelser fra koordineringen skal kunne kontrolleres af de @vrige
parter.

3. De ¢vrige parter skal kunne opstille (troveerdige) disciplinaere
foranstaltninger ved afvigelser.

4. Parter, der star uden for koordineringen, ma ikke kunne bringe de
forventede resultater af koordineringen i fare.

Ved afggrelsen af hvorvidt de fire kumulative betingelser er opfyldt, og
dermed hvorvidt risikoen for koordinering gges ved fusionen, laegges vaegt pa
en raekke markedskarakteristika. Det er imidlertid usandsynligt, at alle
markedskarakteristika peger i samme retning, dvs. enten peger i retning af
eller veek fra risiko for koordinering. Det vil derimod normalt vaere ngdvendigt
at foretage en afvejning af de karakteristika, der taler for, og de karakteristika,
der taler imod en risiko for koordinering.

De markedskarakteristika, der skal laegges veegt pa, er blandt andet
koncentrationsniveauet, adgangsbarrierer, gennemsigtighed, symmetri i
markedsandele, symmetri i omkostninger samt staerke kunder.

5.7.1 Etablering af koordineringsbetingelser

En reekke markedskarakteristika og aktgrernes konkurrenceadfeerd peger
samlet p3a, at det er usandsynligt, at fusionen samlet set vil gge risikoen for
koordinerede virkninger.

For det fgrste er TV 2 fgr fusionen underlagt en reekke tilsagn, som MTG og TV
2 afgav i forbindelse med etableringen af TV 2 Sport i 2007. Tilsagnene
begraenser TV 2 raderum pa markedet. TV 2 forpligtede sig bl.a. til at tilbyde
TV 2 Sport rettigheder til alle sportsbegivenheder, som TV 2 har rettigheder til
i det omfang, som det er muligt i henhold til aftalerne med de oprindelige
rettighedshavere.33 TV 2 har sdledes veeret forpligtet til at indga i et
samarbejde med TV 2 Sport for udnyttelsen af TV 2’s rettigheder. Tilsagnene
betyder endvidere, at rettigheder overdraget til TV 2 Sport kan salges videre
af TV 2 Sport, og at salget skal ske efter en aben udbudsproces pa grundlag
objektive og ikke-diskriminerende vilkar, der er offentligt tilgaengelige.a'4 TV 2
kan saledes risikere at have overdraget rettigheder til TV 2 Sport, som
efterfglgende salger dem videre til en konkurrent til TV 2.

TV 2 kunne endelig fgr fusionen have incitament til at mindske konkurrence-
presset mod TV 2 Sport og MTG for at sikre sine investeringer i TV 2 Sport.

? Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 11. april 2007 om ”Etablering af TV2 Sport”, tilsagn 6-10.
* Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 11. april 2007 om “Etablering af TV2 Sport”, tilsagn 9.
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Styrelsen vurderer, at TV 2’s udtreeden af TV 2 Sport derfor vil mindske
risikoen for mulige koordinerende virkninger mellem TV 2 og MTG, som det
feellesejede joint-venture TV 2 Sport kunne have faciliteret, og at fusionen kan
skabe en potentiel konkurrence til indkgb af premium sportsrettigheder pa
lang sigt.

For det andet er markedskoncentrationen forholdsvis lav bade fgr og efter
fusionen (HHI under 2.000). HHI er dog ikke ngdvendigvis retvisende for
koncentrationen pa markedet. Fgr fusionen bestod markedet af tre store
kanaludbydere TV 2, MTG og SBS, efterfulgt af de to mellemstore udbydere
TV 2 Sport og C More samt en raekke sma udbydere. Styrelsen vurderer dog,
at bevaegelser i markedet tyder pa, at markedssituationen ikke er stabil, jf.
tabel 9 ovenfor. MTG’s markedsandel er faldet fra [25-35] pct. i 2007 til [15-
25] pct. i 2011, SBS’s markedsandel er vokset fra [5-15] pct. [10-20] pct. i
samme periode, og C More har etableret sig pa markedet fra en markedsandel
pa [0-5] pct. i 2007 til [0-10] pct. i 2011.

For det tredje er YouSee en vaesentlig modvaegt pa distributgrsiden til en
hgjere koncentration pa kanaludbydersiden. YouSee besidder i kraft af en
markedsandel pa over [45-55] pct. pa distributionsmarkedet en vaesentlig
forhandlingsstyrke, som kan modsvare mulige koordinerede virkninger blandt
kanaludbyderne.

For det fjerde er der ikke vaesentlige adgangsbarrierer ved at starte en ny
betalingstv-kanal pa engrosmarkedet for udbud af betalingskanaler. En
kanaludbyder med et attraktivt indhold kan umiddelbart indtreede pa
markedet og pabegynde forhandlinger med distributgrer. Huvis
kanaludbyderen gnsker at satse pa premium sportsrettighederne, kan de
erhverves ved udbudsrunder, som kraever betydelig risikovillig kapital.
Styrelsen vurderer samlet, at det er usandsynligt, at fusionen samlet set vil
gge risikoen for koordinerede virkninger. De @vrige tre betingelser for
koordinerede virkninger gennemgas derfor ikke naermere.

5.7.2 Konklusion om koordinerede virkninger

P34 baggrund af ovenstdende vurderes det sammenfattende, at det er
usandsynligt, at fusionen samlet set vil gge risikoen for koordinerede
virkninger pa de bergrte markeder, der vil heemme den effektive konkurrence
betydeligt.

5.8 EFFEKTIVITETSGEVINSTER

Parterne har anfgrt, at den anmeldte fusion ikke er motiveret af et gnske fra
MTG’s side om at ophave samarbejdet med TV 2 om TV 2 Sport. Derimod har
MTG’s erhvervelse af TV 2 Sport hovedsageligt veeret motiveret af MTG’s
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gnske om at beskytte de sportsrettigheder, MTG har sublicensieret til TV 2
Sport. MTG’s erhvervelse af enekontrol med TV 2 Sport er saledes ikke
motiveret af identifikation af en raekke effektivitetsgevinster.35

Styrelsen leegger derfor til grund, at fusionen ikke medfgrer
effektivitetsgevinster, som skal inddrages i fusionsvurderingen.

5.9 TILSAGN

En fusion, der heemmer den effektive konkurrence betydeligt, skal forbydes,
medmindre fusionsparterne kan tilbyde tilsagn, der kan fjerne de skadelige
virkninger af fusionen. Det er parterne/parten, der skal udarbejde forslag til
tilsagn, der kan afbgde de konkurrencemaessige problemer, der forventes at
opsta som fglge af den planlagte fusion. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
skal herefter undersgge, om de tilbudte tilsagn vil kunne imgdegd de
problemer, som styrelsen har identificeret, saledes at fusionen kan
godkendes.

MTG har, med henblik pd at imgdekomme de konkurrencemaessige
betankeligheder, den 7. december 2012, afgivet en raekke tilsagn.

5.9.1 Beskrivelse af tilsagn

De af MTG fremsatte tilsagn, der er betinget af fusionens godkendelse, kan
sammenfattes pa fglgende made:

1) Forsyningspligt vedrgrende TV 2 Sport med det nuveerende indhold af
topfodbold

2) Ingen sammenkaedning af TV 2 Sport med MTG’s andre kanaler

3) Intet krav om, at TV 2 Sport indgar i saerlige pakker hos distributgrerne

4) Sublicensiering af en del af rettighederne til Superliga-kampe.

Tilsagnene far virkning fra tidspunktet for fusionens gennemfgrelse.
Tilsagnene bortfalder den 30. juni 2015.

| det fglgende omtales hvert enkelt tilsagn.

5.9.1.1 Forsyningspligt vedrgrende TV 2 Sport

Dette tilsagn indebaerer, at MTG forpligter sig til at opretholde forsyningen af
TV 2 Sport-kanalen til alle distributgrer, der pa tidspunktet, hvor denne fusion
bliver godkendt, har en aftale om distribution af kanalen eller faktisk
distribuerer kanalen.

> Jf. Fusionsanmeldelse, bilag 12 — Besvarelse af supplerende spgrgsmal af 1. november 2012.



394

395

396

397

398

399

Tilsagnet indebaerer ogsa, at MTG forpligter sig til at opretholde det
nuvaerende indhold af topfodbold pa kanalen, som er fglgende:

(i) Kanalen har eksklusiv ret og pligt til at tv-broadcaste 3 Superliga
kampe pr. spillerunde (3., 4. og 6. valgskampene)

(ii) Kanalen har eksklusiv ret og pligt til at tv-broadcaste minimum 2
kampe pr. spillerunde fra Champions League med undtagelse af
de to kampe pr. spillerunde samt semifinale og finalekampen, der
vises af MTG.

Hvis en distributionsaftale ophgrer inden 30. juni 2015, sa er MTG forpligtet til
at tiloyde distributgren en forleenget distributionsaftale pa rimelige og ikke
diskriminerende vilkar med en Igbetid frem til 30. juni 2015. MTG er saledes
forpligtet til at forlaenge enhver distributionsaftale, der ophgrer inden 30. juni
2015, pa disse vilkar, undtagen hvis aftalen er ophgrt, fordi MTG har opsagt
aftalen, fordi aftaleparten har givet MTG anledning hertil pga. misligholdelse
af aftalen. | sddanne tilfaelde ophgrer tilsagnet om leveringspligt af TV 2 Sport
med at galde i forhold til en distributgr fra det tidspunkt, hvor MTG's
distributionsaftale med den pagaeldende distributgr ophgrer.

5.9.1.2 Ingen sammenkaadning af TV 2 Sport med MTG'’s kanaler

Dette tilsagn drejer sig om MTG’s aftaleforhold med distributgrerne og
indebaerer, at der fra MTG’s side ikke ma ske nogen form for ssmmenkaedning
af salget af TV 2 Sport-kanalen med en eller flere af MTG's tv-kanaler.

Tilsagnet giver dog MTG mulighed for at tilbyde en eller flere af MTG’s mindre
udbredte kanaler til en rabatteret pris til distributgrer, der distribuerer TV 2
Sport-kanalen. MTG’s mindre udbredte kanaler er defineret som andre MTG
kanaler end TV 3, TV 3+ og TV PULS, der ikke viser de fodboldkampe fra
Superligaen og Champions League, som vises pa TV 3+.

5.9.1.3 Ingen krav til pakketering

Ifglge tilsagnet ma MTG ikke betinge levering at TV 2 Sport-kanalen af, at den
indgar i en saerlig pakke hos distributgren eller selges i en saerlig pakke med
en eller flere af MTG’s andre tv-kanaler.

Prisvilkar overfor antenneforeninger ma heller ikke fgre til, at levering af TV 2
Sport-kanalen afhaenger af, at den indgar i en serlig pakke hos
antenneforeningen eller sxlges i en szerlig pakke med en eller flere af MTG's
andre tv-kanaler. For SMATV (aftaler med antenneforeninger) indebaerer
tilsagnet derfor, at MTG ikke ma betinge prisen pa TV 2 Sport eller andre
kanaler af, at kanalen indgar i en szrlig pakke hos antenneforeningen eller
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szelges i en sarlig pakke med en eller flere af MTG’s andre tv-kanaler. Dette
forhindrer dog ikke MTG i at tilbyde en glidende mangderabat pa prisen pa
kanalen.

5.9.1.4 Sublicensiering af Superligaen
400 MTG forpligter sig til ikke at opsige den nuvaerende aftale om
sublicensieringen af en del af rettighederne til Superligaen, som MTG p.t. har
med konkurrenten C More. Parternes nuveerende aftale omhandler
sublicensiering af 2. og 5. kampvalg.

401 Denne forpligtelse gelder dog kun under forudsaetning af, at MTG ikke har
ophavet aftalen som fglge af, at C More har givet MTG grund hertil pga.
misligholdelse.

5.9.1.5 Forudsaetninger for de afgivne tilsagn
402 Det er en forudsaetning for tilsagnene, at Konkurrenceradet godkender

fusionen i sin helhed senest den 19. december 2012.

403 Det er ogsa en forudsaetning for tilsagnene, at Konkurrenceradet ophaever alle
tilsagn afgivet i forbindelse med Konkurrencerddets godkendelse af
Etableringen af TV 2 Sport, jf. radets afggrelse herom af 11. april 2007.

404 Tilsagnene far virkning fra tidspunktet for fusionens gennemfgrelse.
Tilsagnene bortfalder uden videre den 30. juni 2015.

5.9.2 Vurdering af tilsagn
405 | det fglgende vurderes det, om disse tilsagn er egnet til at afbgde de

papegede konkurrencemaessige problemer, som fusionen giver anledning til. |
vurderingen tages udgangspunkt i MTG’s stilling pa de relevante markeder i
det scenarie, hvor fusionen gennemfgres med disse tilsagn, sammenlignet
med det mest sandsynlige kontrafaktiske scenarie, hvor fusionen ikke
gennemfgres, men hvor bade MTG og TV 2 opretholder deres nuvaerende
aktieposter i TV 2 Sport.

5.9.2.1 Vurdering af fusionens gennemfgrelse med tilsagn til 30. juni 2015
406 For sa vidt angar leveringspligt sikrer tilsagnene, at MTG efter fusionen leverer
TV 2 Sport indtil 2015 til alle distributgrer, der pa nuvaerende tidspunkt har
indgdet en aftale om levering af TV 2 Sport eller faktisk distribuerer kanalen.
MTG kan saledes ikke forbeholde kanaler med topfodbold til bestemte
distributgrer og dermed pavirke konkurrence mellem distributgrerne, fordi TV
2 Sport vil veere tilgengelig for alle distributgrer, som far leveret TV 2 Sport i

dag.
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Samtidig sikrer tilsagnet, at TV 2 Sport ogsa efter fusionen indeholder de
fodboldkampe fra Superligaen og Champions League, som kanalen sender i
dag, og som er baseret pa TV 2 Sports nuvaerende rettigheder. MTG kan
saledes ikke udhule eller udvande TV 2 Sport ved at flytte det vaesentligste
indhold af topfodbold til MTG’s andre tv-kanaler.

Det skitserede indhold af kanalen svarer til det indhold, der er beskrevet i den
nuvaerende distributionsaftale mellem TV 2 Sport og YouSee.

Tilsagnet om ingen sammenkaedning sikrer, at MTG i forhold til
distributgrerne ikke kan sammenkesede salget af TV 2 Sport-kanalen med salg
af en eller flere af MTG's tv-kanaler. Tilsagnet forhindrer MTG i at bundle TV 2
Sport med MTG’s gvrige kanaler (fx TV 3, TV 3 + eller TV 3 PULS) for at gge
MTG’s omsaetning fra de gvrige kanaler.

Tilsagnet om, at MTG ikke ma stille krav til pakketering, sikrer, at MTG ikke
kan forlange, at sportskanalen bliver pakket sammen med andre kanaler pa en
bestemt made hos distributgrerne. MTG kan saledes ikke anvende TV 2 Sport
som lgftestang til at presse andre MTG kanaler ind i distributgrernes tv-pakker
med risiko for, at konkurrerende tv-kanaler ville blive presset ud af de mest
attraktive tv-pakker. Tilsagnet giver dog MTG mulighed for at tilbyde
antenneforeninger en glidende mangderabat pa TV 2 Sport.

Tilsagnet om sublicensiering af Superligaen giver konkurrenten C More
mulighed for at sublicensiere de rettighederne til kampe fra Superligaen, som
C More p.t. sublicensierer fra MTG. Parternes nuvaerende aftale om
sublicensiering omhandler sublicensiering af 2. og 5. kampvalg.

Samlet set sikrer ovennaevnte tilsagn, at MTG ikke kan udnytte
akkumulationen af rettigheder til topfodbold i perioden fra fusionens
gennemfgrelse til 30. juni 2015 til at opna fglgende fordele pa
distributionsmarkedet:

e  MTG kan ikke forbeholde TV 2 Sport til bestemte distributgrer og dermed
pavirke konkurrence mellem distributgrerne. Det skyldes, at TV 2 Sport vil
veere tilgeengelig for alle distributgrer, som far leveret TV 2 Sport i dag,

e  MTG kan ikke udhule eller udvande indholdet af TV 2 Sport ved at flytte
de vaesentligste fodboldindhold herfra til andre tv-kanaler,

e MTG kan ikke bundle TV 2 Sport med MTG’s andre kanaler for at gge
MTG’s omsaetning fra de andre kanaler,
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e MTG kan ikke forlange en seerlig pakketering af distributgrerne, der
tvinger dem til at pakke sportskanalen pa en bestemt made — fx i samme
pakke som MTG’s andre kanaler.

Disse tilsagn eliminerer den risiko, der er for, at fusionen vil h&2amme den
effektive konkurrence som fglge af, at der sker en midlertidig akkumulering af
de vigtigste fodboldrettigheder hos MTG frem til 2015.

| forbindelse med de fremsatte tilsagn har MTG endvidere oplyst, at MTG har
accepteret, at det engelske fodboldforbund (FA) tildeler SBS rettigheder til et
antal Premier League kampe frem til 2016. Disse rettigheder er dog ikke
eksklusive.

Der er sdledes udsigt til, at bade SBS og C More ogsa i perioden frem til 2015
vil vise hhv. Premier League og Superligaen. MTG har anfgrt, at TV 2 og
Danmarks Radio ogsa viser attraktive fodboldkampe (fx landsholdskampe),
men disse fodboldbegivenheder er ikke serielle fodboldbegivenheder.

Vurderingen af fusionen inklusiv ovennavnte tilsagn skal sammenlignes med
det mest sandsynlig kontrafaktiske scenarie, der vil opsta, hvis fusionen ikke
gennemfgres.

Hvis fusionen ikke gennemfgres, vil det mest sandsynlige scenarie veere, at
MTG og TV 2 beholder deres ejerandele i TV 2 Sport. Selskabet vil dermed
besta og tilsagnene fra 2007 vil blive opretholdt.

5.9.2.2 Vurdering af fusionen med tilsagn efter 30. juni 2015

Efter 30. juni 2015 vil den akkumulation af vigtige fodboldrettigheder, som
denne fusion fgrer til, at MTG opnar, have udspillet sin rolle, fordi samtlige
rettighederne til Champions League og Superligaen udbydes igen.

Det indebeerer, at alle kanaludbydere fra 30. juni 2015 igen har mulighed for
at byde pa rettighederne til hhv. Superligaen og Champions League.
Konkurrencemyndighedernes regulering af rettighederne betyder, at
rettighederne enten kommer i udbud, eller at der er en transparent proces for
salget. For Superligaen galder, at MTG i udgangspunktet ikke kan kgbe
rettighederne eksklusivt. Det bliver derfor markedskraefterne, der afggr, hvem
der erhverver disse rettigheder, og det bliver derfor et spgrgsmal om
kanaludbydernes evne og vilje til at betale, der afggr, hvem der erhverver
rettighederne.

De nye udbudsrunder kan give anledning til, at der opstar nye alliancer
mellem forskellige kanaludbydere, der gnsker at byde pa rettighederne til
topfodbold. Umiddelbart ma SBS og C More dog i den forbindelse forventes at
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vaere de nermeste konkurrenter til MTG, der har evnen og viljen til at betale
for rettighederne til topfodbold, bl.a. fordi disse to konkurrenter ogsa p.t. har
finansielt steerke ejere.

Da tilsagnene fra Etablering af TV 2 Sport (2007) ophaeves, bliver TV 2 frit
stillet til ogsa at kunne byde pa sportsrettigheder. [...]. Hvis fusionen ikke
gennemfgres, vil situationen efter 30. juni 2015 i udgangspunktet veere, at de
indgribende tilsagn fra 2007 fortsat er gaeldende.

| 2015 vil Superligaen og Champions League blive udbudt igen. Fra 2015 vil
bade MTG og de andre kanaludbydere have mulighed for at erhverve
rettighederne.

Da fusionen ikke etablerer eller styrker en dominerende stilling, er det saledes
styrelsens samlede vurdering, at MTG ikke efter 2015 skal vaere bundet mere
restriktivt i konkurrencen end MTG’s konkurrenter.

5.9.2.3 Samlet konklusion - ensidige virkninger

Fusionen fgrer ikke til, at der bliver etableret eller styrket en dominerende
aktgr pa markedet for salg af betalingskanaler. Fusionen fgrer dog til, at
MTG’s position styrkes midlertidigt. Dette sker pga. den akkumulation af
rettigheder, der medfgrer, at MTG frem til 2015 er i besiddelse af stgrstedelen
af rettighederne til Superligaen og alle rettighederne til Champions League.

Frem til 2015 er det ikke muligt for de konkurrerende kanaludbydere at
erhverve disse rettigheder, og akkumulationen af rettigheder vurderes at
kunne give MTG mulighed for at opna hgjere priser og en stgrre
markedsandel. Dermed hammer fusionen konkurrencen betydeligt i en
kortere periode (frem til medio 2015).

De af MTG fremsatte tilsagn vil hindre, at MTG efter fusionen vil kunne
udnytte denne akkumulation af rettigheder til topfodbold i perioden fra
fusionens gennemfgrelse frem til 30. juni 2015 til at opna en raekke fordele,
der kan pavirke konkurrence pa distributionsmarkedet.

| 2015 vil Superligaen og Champions League blive udbudt igen. Her vil bade
MTG og de andre kanaludbydere have mulighed for at erhverve
rettighederne.

Det er muligt, at MTG i 2015 generhverver rettighederne til Superligaen,
Champions League eller begge. De virkninger, som dette eventuelt matte
have, er dog ikke fusionsspecifikke, og kan derfor ikke laeegges til grund for
vurderingen af de ensidige virkninger.
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Efter 2015 vil det saledes vaere muligt for andre kanaludbydere at erhverve de
attraktive premium fodboldrettigheder.

Da fusionen ikke etablerer eller styrker en dominerende stilling, er det saledes
Styrelsens samlede vurdering, at MTG ikke efter 2015 skal veere bundet mere
restriktivt i konkurrencen end MTG’s konkurrenter.

Tilsagnene — der er geldende frem til medio 2015 - giver kanaludbyderne og
til dels ogsa kgberne pa distributionsmarkedet tilstraekkelige muligheder for
at tilpasse deres virksomheder til markedssituationen efter fusionen.

5.9.2.4 Samlet konklusion - koordinerede virkninger

Som angivet tidligere vurderes det sammenfattende, at det er usandsynligt, at
fusionen vil gge risikoen for koordinerede virkninger pa de bergrte markeder,
der vil heemme den effektive konkurrence betydeligt.

De bekymringer som Konkurrenceradet udtrykte for koordinerede virkninger
pa markederne ved etableringen af joint venture-samarbejdet mellem TV 2 og
MTG vil forsvinde.

De af MTG fremsatte tilsagn aendrer ikke pa denne vurdering, idet tilsagnene
saetter begraensninger for MTG’s muligheder for at udnytte sin akkumulation
af rettigheder til topfodbold indtil 2015, men ikke medfgrer aendringer pa de
relevante markeder, der efter styrelsens vurdering g¢r koordinerede
virkninger mere sandsynlige.

5.9.3 Markedstest af tilsagn

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har foretaget en markedstest af
tilsagnene. Styrelsen har modtaget svar fra to kanaludbydere (TV 2 og SBS)
samt fra Divisionsforeningen. Samtlige seks distributgrer (TDC/YouSee, Stofa,
Boxer, Canal Digital, Waoo! og Telia) har svaret.

Respondenterne blev bedt om at tage stilling til, om tilsagnene ville veere
tilstraekkelige til at sikre distributionen af TV 2 Sport med det nuvarende
indhold af topfodbold frem til 2015, samt, om tilsagnene vil vaere
tilstreekkelige til at opretholde den nuveerende konkurrencesituation pa
markedet for betalings-tv i Danmark. Endelig blev respondenterne spurgt om
eventuelle yderligere kommentarer til tilsagnene.

| det fplgende gengives respondenternes vigtigste kommentarer fra
markedstesten under fglgende punkter:

* Forsyningspligt af TV 2 Sport
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* Indholdet af TV 2 Sport

e Bundling/sammenkadning af salg
e Pakketering

* Tidsbegraensning af tilsagnene

* Andet

Styrelsens vurdering af respondenternes kommentarer fglger umiddelbart
efter hver kommentar.

Overordnet betragtet tilslutter respondenterne sig, at tilsagnene vil sikre
distributionen af TV 2 Sport med det nuvaerende indhold af topfodbold frem
til 2015, samt at de vil kunne vare tilstraekkelige til at opretholde den
nuverende konkurrencesituation. Nogle af respondenterne har @nsket
udvidelser af eller praciseringer af tilsagnene. Der er dog divergerende
meninger om, hvorledes tilsagnene burde andres.

5.9.3.1 Forsyningspligt af TV 2 Sport

En kanaludbyder har anfgrt [XX]

Efter styrelsens opfattelse er et sadant forslag til eendring af tilsagnene ikke
fusionsspecifikt. Dette gnske om aendring af tilsagnene kan derfor ikke
impdekommes, da det ikke vil vaere proportionalt med fusionens virkninger.

Dernaest har flere svar fremhaevet, at tilsagnene ikke regulerer prisen pa TV 2
Sport men burde ggre det. Enkelte har anfgrt, at det er uklart, hvilke vilkar,
der geelder, nar aftalerne Igber ud af sig selv inden 30. juni 2015.

Efter styrelsens opfattelse er prisen for TV 2 Sport over for distributgrerne
fastlagt i de aftaler, som TV 2 Sport pa nuveerende tidspunkt har indgaet med
distributgrerne for de kommende ar. Nogle af disse aftaler udlgber inden juni
2015. | disse tilfeelde forpligter MTG sig ifglge tilsagnene til at tilbyde den
enkelte distributgr at forleenge distributionsaftalen pa rimelige og ikke-
diskriminerende vilkar. Dette geelder ogsa prisen. Det er efter styrelsens
vurdering en bedre Igsning end en detailregulering af priserne for den enkelte
distributer.

5.9.3.2 Indholdet af TV 2 Sport

En kanaludbyder har peget p3a, at tilsagnene ikke regulerer kanalens indhold
for sa vidt angar indholdet af Premier League. Styrelsen skal hertil anfgre, at
markedsundersggelsen har vist, at det navnlig er TV 2 Sports indhold af
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Champions League-kampe og Superliga-kampe, som efterspgrges. | dag
indeholder TV 2 Sport (hovedkanalen) ikke Premier League-kampe. MTG har
erhvervet rettigheder til Premier League fra medio 2013, men der er ikke
oplyst noget om, hvor MTG vil vise disse kampe. SBS har i dag rettighederne til
at vise Premier League, og selskabet har for nylig ogsa erhvervet rettigheder
til at vise visse Premier League-kampe efter medio 2013 sidelgbende med
MTG. Dette er imidlertid ikke nogen direkte fglge af fusionen, og styrelsen
finder derfor, at der ikke er anledning til, at tilsagnene skulle omfatte Premier
League.

5.9.3.3 Bundling/sammenkaadning af TV 2 Sport

En enkelt respondent har anfgrt, at der fortsat er risiko for bundling efter
2015.

Hertil skal styrelsen anfgre, at der er korrekt, at tilsagnene kun geelder for
perioden indtil 2015.

Endvidere er peget p3, at [..].

Med hensyn til risikoen for modsaetningsslutning i tilknytning til tilsagn 3.5.
bemaerkes for det fgrste, at der overordnet fortsat ikke ma ske
sammenkadning af salget af TV2 Sport med andre af MTG’s kanaler.
Bestemmelsen om, at der kan gives rabat pa prisen for @vrige Kanaler er en
praecisering af denne regel, og der er ingen pligt til at give rabat. Dernaest
geelder, at alle st@rre distributgrer i dag har aftaler om distribution af TV 2
Sport. Det bemaerkes, at de @vrige Kanaler, der er tale om, ikke ma indeholde
de Superliga-kampe eller Champions League-kampe, der i dag vises pa TV 3+.
Styrelsen finder derfor samlet ikke tilstraekkelig anledning til andringer i
tilsagnet.

5.9.3.4 Pakketering

To respondenter anfgrer, at det vil veere relevant at forpligte MTG til at tillade
videresalg af TV 2 Sport som enkeltkanal (a la carte) i tillaeg til distributionen i
pakker.

En besvarelse har peget pd, at det i praksis vil veere sveert at handhave
tilsagnet, fordi MTG’s maengderabat ikke er naermere specificeret, hvilket vil
indebeere, at MTG selv vil kunne seette rabatten.

Efter styrelsens opfattelse er det tilstraekkeligt, at det fremgar af tilsagnet, at
MTG ikke er forhindret i at tiloyde en glidende maengderabat pa TV 2 Sport-
kanalen uden at specificere mangderabatten naermere. Mangderabatter til
antenneforeninger er almindeligt forekommende. MTG ma ikke yde rabatter,
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der er i uoverensstemmelse med hovedbestemmelsen om, at der ikke ma
stilles krav til pakketering.

5.9.3.5 Tidsbegraensning af tilsagnene

Flere respondenter er betaenkelige ved situationen efter 2015, idet de har
henvist til, at tilsagnene kun Igser problemerne i forhold til distribution af TV 2
Sport frem til 2015. Et enkelt svar har direkte anfgrt, at tilsagnene ikke bgr
veere tidsbegraensede.

Efter styrelsens opfattelse er det fornuftigt og proportionalt, at tilsagnene er
tidsbegraenset til juni 2015. Hovedparten af de afggrende rettigheder, nemlig
rettighederne til Superligaen og til Champions League udlgber i juni 2015.
Rettighederne til Premier League udlgber i sommeren 2016.

Alle markedets aktgrer vil kunne planlaegge deres indkgb og eventuelt byde
pa nogle af de navnte rettigheder i 2015, hvor de to vaesentligste
konkurrenter pa betalingskanalmarkedet ikke lsengere har et samarbejde, der
bl.a. angar udnyttelsen af disse rettigheder.

Efter styrelsens vurdering kan det ikke udelukkes, at MTG efter juni 2015
generhverver rettigheder til Superligaen, Champions League eller begge
ligaer. De virkninger, som en sadan akkumulering af rettigheder matte have,
er dog ikke en konsekvens af fusionen, men af MTG’s strategi om opkgb af
rettigheder, og kan derfor ikke lsegges til grund for vurderingen af fusionen.
Efter 2015 vil det som naevnt ogsa vaere muligt for andre kanaludbydere at
erhverve de attraktive premium fodboldrettigheder. Efter styrelsens
opfattelse bgr MTG derfor ikke efter 2015 veere bundet mere restriktivt i
konkurrencen end MTG’s konkurrenter.

5.9.3.6 Andet

En respondent har anfgrt, at koncentrationen af sportsrettighederne vil blive
fastlast af de foreliggende tilsagn, hvor MTG ligefrem skal love at beholde tre
Superligakampe pa TV 2 Sport til 2015.

Dette argument kan efter styrelsens opfattelse undre, fordi tilsagnet om
forsyningspligt netop skal modvirke virkningen af MTG’s akkumulation af
rettigheder. En reekke andre respondenter har ogsa anfgrt, at de er tilfredse
med tilsagnet om, at TV 2 Sports indhold skal opretholdes.

Dernaest har en respondent argumenteret for, at der bgr kraeves et frasalg af
vaesentlige rettigheder (Premier League, Superligaen og Champions League).
Efter respondentens opfattelse bgr dette frasalg suppleres med et tilsagn om,
at MTG fremover afstar fra at indga aftaler med rettighedshavere, der direkte
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eller indirekte bevirker, at vaesentlige fodboldrettigheder ikke bliver udbudt til
konkurrerende aktgrer pa det danske marked.

Efter styrelsens vurdering vil et sddant krav for det fgrste vaere for vidtgaende
og dermed ikke proportionalt med fusionens virkninger. Af premium-
rettigheder opnar MTG retten til Champions League, som MTG i forvejen
sublicensierer til TV 2 Sport. Derudover opnas rettigheder til Superliga
rettigheder. Indtil 2015 har MTG sublicensieret andre Superliga rettigheder til
C More. Efter 2015 kan alle byde pa rettighederne igen.

Et krav om tvungen sublicensiering af eksklusive rettigheder, som MTG
eventuelt matte erhverve efter 2015, vil genere de kommende udbudsrunder
inklusiv prisdannelsen som led heri.

Med hensyn til vilkarene for indgaelse af aftaler med rettighedshaverne i
fremtiden bemaerkes, at der i Kommissionens afggrelse om Champions
League samt i Konkurrenceradets afggrelse om Divisionsforeningens
Superligakampe mv. er indeholdt bestemmelser om, at rettighederne
overdrages efter udbud. MTG’s fusion med TV 2 Sport giver ikke anledning til
at indfgre yderligere begraensninger for indkgbet.

Divisionsforeningen har ikke forholdt sig til de foreslaede tilsagn.

Endvidere anfgrer en respondent, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bgr
definere et sportsrettighedsmarked med henblik pa at fastsla, at MTG er en
dominerende spiller pd dette marked, og at det er ngdvendigt med
regulerende tilsagn.

Efter styrelsens opfattelse er der ikke behov for nermere definition af et
saerskilt sportsrettighedsmarked end allerede sket. MTG har pga.
udbudsrunderne heller ikke har nogen garanti for at genvinde rettighederne
til alle tre vaesentlige fodboldligaer efter 30. juni 2015.

En enkelt respondent har stillet forslag om fglgende yderligere tilsagn:

(i) MTG skal indfase muligheden for at szlge ¢@vrige MTG
kontrollerede tv-kanaler med sport efter samme principper, som
de der geelder for TV 2 Sport i henhold til disse tilsagn.

(ii) MTG forpligtes til at tilbyde sine tv-kanaler til alle distributgrer pa
samme vilkar, som distributionen sker til YouSee.

Efter styrelsens opfattelse vedrgrer disse @gnsker primaert krav i forhold til
vilkarene for MTG’s gvrige kanaler, der ikke direkte har noget med TV 2 Sport-
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kanalen at ggre. Disse gnsker er efter styrelsens opfattelse ikke proportionale
i forhold til fusionens virkninger og kan ikke imgdekommes.

5.9.4 Konklusion om tilsagn
467 Pa baggrund af ovenstdende vurderes det, at tilsagnene i tilstraekkeligt grad

imgdegar de konkurrencebegraensende virkninger af fusionen. Styrelsen
legger navnlig vaegt pa, at fusionen efter tilsagnene ikke fgrer til, at den
styrkelse, der sker af MTG’s stilling pa betalingstv-markedet i perioden indtil
2015 (hvor de i kraft af fusionen vil vaere i besiddelse af stgrstedelen af
rettighederne til Superligaen og alle rettigheder til Champions League) ikke
fgrer til en situation, hvor konkurrencen heemmes betydeligt. Tilsagnene
sikrer ogsa, at MTG ikke gennem en midlertidig akkumulation af rettigheder
kan pavirke konkurrence pa distributionsmarkedet.

468 Efter 2015 vil det saledes veere muligt for andre kanaludbydere at erhverve de
attraktive premium fodboldrettigheder til Superligaen og Champions League.
Det afggrende for hvilken/hvilke kanaludbydere, der fra dette tidspunkt
erhverver de navnte rettigheder til topfodbold, bliver derfor et spgrgsmal om
kanaludbydernes evne og vilje til at betale for disse rettigheder.

469 Da fusionen ikke etablerer eller styrker en dominerende stilling, er det saledes
Styrelsens samlede vurdering, at MTG ikke efter 2015 skal veere bundet mere
restriktivt i konkurrencen end MTG’s konkurrenter.

470 Tilsagnene — der er geeldende frem til medio 2015 - giver kanaludbyderne og
til dels ogsa kpberne pa distributionsmarkedet tilstraekkelige muligheder for
at tilpasse deres virksomheder til markedssituationen efter fusionen.

5.10 KONKLUSION
471 Pa baggrund af ovenstdende vurderes det sammenfattende, at selvom

fusionen ikke medfgrer, at MTG etablerer eller styrker en dominerende
stilling, er der er risiko for, at fusionen vil haemme den effektive konkurrence
betydeligt som fglge af, at der sker en akkumulering af de vigtigste
fodboldrettigheder hos MTG frem til 2015, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2

472 Det vurderes, at de afgivne tilsagn eliminerer begransningen af konkurrencen
frem til 2015.

473 Efter 2015 opstar der en ny situation, hvor alle kanaludbydere igen har
mulighed for at byde pa rettighederne til hhv. Superligaen, Champions League
og Premier League.

79



474 De af MTG afgivne tilsagn Igser dermed de problemer, som fusionen vil
medfgre, og fusionen vil ikke heemme den effektive konkurrence betydeligt.
Fusionen skal derfor godkendes, jf. konkurrencelovens § 12 ¢, stk. 2.
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6.1 GODKENDELSE
475 Det meddeles Modern Times Group MTG A/S,

e at den anmeldte fusion godkendes med de af MTG afgivne tilsagn, der
samtidig gares til vilkar for fusionens godkendelse, jf. konkurrencelovens
§12e,stk. 1, jf. §12 c, stk. 1 og 2.

6.2 OPHAEVELSE AF TILSAGN
476 Det meddeles samtidigt MTG, at Konkurrenceradet ophaever samtlige tilsagn

afgivet i forbindelse med Konkurrencerddets afggrelse af 11. april 2007 om
Etablering af TV 2 Sport.
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