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Henvendelse | henhold til konkurrencelovens § 2, stk. 4, om opfg-
relse af Terminal A | Ksbenhavns Lufthavn

I brev af 15. september 2010 bad Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen transport-
ministeren om at tage stilling til, om Kgbenhavns Lufthavne A/S’s afslag p3 at give
terminal A ApS adgang til at opfere og drive en konkurrerende passagerterminal
(Terminal A) pd lufthavnens omréde mod et passende vederlag, er omfattet af kon-
kurrencelovens § 2, stk. 4, dvs., om afslaget er en direkte eller ngdvendig felge af
offentlig regulering.

Trafikstyrelsen besvarede pa ministerens vegne henvendelsen i brev af 19. januar
2011, hvoraf det fremgar, at der efter Trafikstyrelsen vurdering ikke er noget i luft-
fartslovgivningen eller lufthavnens etablerings- og driftstilladelse (koncession), som
udelukker, at Kgbenhavns Lufthavne A/S kan give Terminal A ApS adgang til at op-
fere Terminal A pd lufthavnens omride.

Det fremgar endvidere af brevet, at der dog vil vaere tale om en helt ny situation
ogsa internationalt set, som vil rejse en raekke andre problemstillinger, som vil
skulle handteres. Det forventes ogsa at veere ngdvendigt at inddrage andre myn-
digheder, herunder blandt andet politi, told- og miljgmyndigheder.

Dette forudsaetter saledes, at en raekke problemstillinger handteres, inden konkur-
rencemyndighederne trzeffer afggrelse i sagen (pabud).
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Det har vaeret afggrende, at Trafikstyrelsen kan fgre det flyvesikkerhedsmaessige
tilsyn direkte med Terminal A, hvis projektet gennemfgres.

Trafikstyrelsen har pd det nu yderligere oplyste grundlag foretaget en fornyet sam-
let vurdering af hjemmelsspgrgsmalet med saerlig veegt pa security spgrgsmalet.

Denne vurdering har medfgrt, at der ikke er hjemmel til at palaegge Terminal A at
sikre, at der bliver foretaget eftersyn af passagerer, bagage, gods og forsyninger.
Et s3dant ansvar kan kun pdlaegges lufthavnen (§ 70 a).

P& denne baggrund og sdledes som sagen nu foreligger oplyst, er det Trafikstyrel-
sens vurdering, at luftfartslovgivningen i sin nuvaerende form ikke giver mulighed
for, at Kebenhavns Lufthavne A/S kan give Terminal A ApS adgang til at opfgre og
drive en konkurrerende passagerterminal pd lufthavnens omrade, og at afslaget
derfor er en direkte og ngdvendig falge af offentlig regulering, jf. konkurrencelo-
vens § 2, stk. 4.

Carsten Falk Hansen
Direktor
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens udkast til pdbud til Kebenhavns
Lufthavne A/S - Terminal A

Vi henviser til tidligere korrespondance og drgftelser med Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen i sagen om Terminal A, senest vores mgde den 27. oktober 2011, hvor
vi bl.a. drgftede de juridiske aspekter og problemstillinger i relation til den erkleering,
som Terminal A har tilkendegivet at ville afgive over for Trafikstyrelsen og Kgben-
havns Lufthavne A/S om Trafikstyrelsens befgjelser i relation til Terminal A.

Som oplyst pa mgdet den 27.oktober 2011 finder vi en sddan model med en erklze-
ring afgivet af en privat virksomhed over for en offentlig myndighed for uhensigts-
maessig og juridisk problematisk.

Traflkstyrelsen skal ogsa henvise til sit brev af 28. september 2011, hvori styrelsen
har papeget det uholdbare og problematiske i en tllsynskonstruktlon hvor der alene
kan fgres tilsyn med en konkurrerende passagerterminal til Kgbenhavns Lufthavne
A/S via lufthavnen (koncessionshaver).

Efter Trafikstyrelsens opfattelse bgr styrelsens befgjelser over for en eventuel termi-
nal basere sig pa et sikkert juridisk grundlag i form af forpligtende retsregler, sdledes
at der er sikkerhed for, at luftfartslovgivningen kan handhaeves.

I forlaengeise heraf har Trafikstyrelsen overvejet, om der kan udstedes en bekendt-
gerelse (BL) efter luftfartsloven, hvori kravene til godkendelse af en sddan terminal
fastlaegges Det er hensigten, at modellen vil kunne sikre en entydig ansvarsfordeling
og handhzevelse af Trafikstyrelsens tilsynsbefgjelser. Det vil imidlertid tage nogen
tid, navnlig da dette kraever, at samspillet og gransefladerne mellem national lov-
givning og EU-lovgivningen afklares.

Pa denne baggrund skal Trafikstyrelsen praecisere, at den vurdering, der 13 til grund
for styrelsens udtalelse i brevet af 19. januar 2011 om, at qutfartslovglvmngen ikke
udelukker, at Terminal A kan fa adgang til quthavnens omrade, forudszetter, som
angivet i brevet, at en raekke problemstlllmger handteres, inden konkurrencemyn-
dighederne trzeffer afggrelse i sagen (pabud).
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Da disse problemstillinger, herunder helt centrale tilsynsmaessige og juridiske for-
hold, ikke er handteret endnu, mener Trafikstyrelsen ikke, at sagen pa nuvaerende
tidspunkt er moden til en konkurrenceretlig afggrelse.

Vi vil arbejde videre med BL-modellen og undersgge, om de uafklarede problemstil-

linger vil kunne Igses ad den vej, saledes at det juridiske og tilsynsmaessige funda-
ment er pa plads, inden et projekt af den omhandlede karakter saettes i sgen.

Venlig hilsen

Heet L. ,

Keld Ludvigsen
Vicedirektgr
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Anders Wiberg (KFST)

Fra: Hanne Skovsted [hask @trafikstyrelsen.dk]

Sendt: 21. oktober 2011 11:24

Til: Michael Christian Riis (KFST)

Cc:  Christian @strup; Keld Ludvigsen; Per Veingberg; Niels Remmer
Emne: Mgde om Terminal A

Keere Michael

Jeg skal herved bekrzefte vores mode den 27. oktober 2011 kl. 15-16 hos Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen.

Fra Trafikstyrelsen deltager chefkonsulent Christian @strup og undertegnede.

Som jeg naevnte i telefonen, mener vi efter naermere overvejelse, at den nye model med en "erklaering" fra
Terminal A er bade uhensigtsmaessig og juridisk problematisk.

Vi overvejer derfor, om vi i stedet kan udstede en BL (bekendtgerelse) efter luftfartsloven, hvori vi fastieegger
kravene til godkendelse af en sadan terminal. Det vil i midlertid tage noget tid, navnlig da dette kraever, at
samspillet og graensefladerne mellem national lovgivning og EU lovgivningen afklares naermere.

Da der er tale om en ny vej i forhold til det udkast til pAbud Konkurrece- og Forbrugerstyrelsen sendte i
partshering med frist den 1. juli 2011, vil vi gerne pa medet have mulighed for at praesentere vores
indledende tanker.

Venlig hilsen / Best regards

Hanne Skovsted
Chefkonsulent / Senior legal consultant

Luftfartsregulering / Aviation Regulation
Trafikstyrelsen

Danish Transport Authority

Ellebjergvej 50

2450 Kebenhavn SV

Tel: +45 3618 6000

Dir.: +45 3618 6285

E-mail: hask @trafikstyrelsen.dk

www trafikstyrelsen.dk

16-12-2011
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens pabud til Kebenhavns Lufthavne A/S -
Terminal A

Vi henviser til mgdet den 10. oktober 2011 med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
om Terminal A sagen.

P& mgdet oplyste Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at Terminal A ApS p3 bag-
grund af en aktindsigt i Trafikstyrelsens brev af 28. september 2011 har udarbejdet
et udkast af 3. oktober 2011 til en erklaering om, at Terminal A bl.a. accepterer, at
de befgjelser, herunder tilsynsbefgjelser, som Trafikstyrelsen efter luftfartslovgivnin-
gen har over for Kgbenhavns Lufthavne A/S skal kunne udgves direkte over for Ter-
minal A i det omfang befgjelserne relaterer sig til Terminal A’s passagerterminal.

Vi har noteret os, at erklaeringen indholdsmaessigt svarer til et af de vilkar, der var
indeholdt i det pdbud, der blev sendt i hgring hos parterne med frist den 1. juli 2011,
Som praecisering foreslar vi fglgende tilfgjelse i forlaengelse af punkt 2 i erkleeringen:
“Terminal A forpligter sig s8ledes til at folge Trafikstyrelsens anvisninger, foranstalt-
ninger, p8bud og forbud”.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har tilkendegivet, at denne erklaering vil indga i
afggrelsen og vil veere en betingelse eller forudseetning for denne, og at dette vil
fremga direkte af pabuddet. Denne betingelse/forudsaetning vil vaere helt centralt for
Trafikstyrelsens mulighed for at fare et effektivt flyvesikkerhedsmaessigt tilsyn, hvis
projektet bliver en realitet.

For god ordens skyld erindrer vi om Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens tilkendegi-
velse om, at det af referatet fra mgdet den 10. oktober 2011 vil fremg3, at tvister
mellem Kgbenhavns Lufthavne A/S og Terminal A ikke henhgrer under hverken Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen eller Trafikstyrelsen med derimod ma afggres ved
de civile domstole.
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Herudover skal vi henholde os til det, som er angivet i vores breve af 19. januar
2011 og 28. september 2011 herunder til Trafikstyrelsens principielle luftfartspoliti-
ske holdninger til projektet.

Venlig hilsen

Hect L. ,

Keld Ludvigsen
Vicedirektgr
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens pabud til Kebenhavns Lufthavne A/S -
Terminal A

Trafikstyrelsen er blevet bekendt med, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har
sendt et udkast til en afggrelse i Terminal A sagen i hgring hos parterne med svar-
frist den 1. juli 2011.

Der er tale om et forslag til pabud til Kebenhavns Lufthavne A/S (CPH) om at give
Terminal A ApS adgang til at drive en konkurrerende passagerterminal pa lufthav-
nens omrade.

Vi har noteret os, at dette hgringsudkast indeholdt vilkar, der overordnet set tog
hgjde for, at Trafikstyrelsen skal kunne fgre flyvesikkerhedsmaessigt tilsyn (safety og
security) med Terminal A projektet, men at der i gvrigt ikke var fastsat narmere
speaf‘cerede vilkar for Terminal A ApS' adgang til lufthavnen, herunder for hvordan
projektet pateenkes udmegntet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har den 12. september 2011 telefonlsk oplyst
at styrelsen pa baggrund af hgringssvarene pateenker at andrede vilkar i pabudet,
der relaterer sig til Trafikstyrelsens tilsynsbefgjelser.

Konsekvensen heraf er, at det ikke i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens pabud
sikres, at Traf‘kstyrelsen som forudsat skal kunne fgre tilsyn direkte med og udstede
deraf falgende pabud direkte overfor virksomheden Terminal ApS bde hvad angar
flyvesikkerheden og kapaciteten.

Dette mdebaerer, at befgjelser i relation til ansvar for og tilsyn med Terminal A kom-
plekset angdende flyvesikkerheden og kapaciteten udelukkende vil vaere reguleret af
luftfartslovgivningen.

Kgbenhavns Lufthavne A/S er som indehaver af etablerings- og driftstilladelsen (kon-
cessionshaver) ansvarlig for at lufthavnen drives i overensstemmelse med luftfarts-
lovgivningen, og for at Trafikstyrelsen har adgang til at fare det forngdne tilsyn.
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En lufthavnsterminal udggr i luftfartsmeaessig henseende ikke en selvsteendig luft-
havn, og etableringen og driften heraf vil derfor vaere omfattet af lufthavnens kon-
cession. Dette geaelder uanset om terminalen ejes og drives af koncessionshaver selv
eller af andre.

Den pataenkte konstruktlon, hvor der opfgres en konkurrerende passagerterminal pa
lufthavnens omrade indebzerer derfor, at det er Kgbenhavns Lufthavne A/S som
koncessionshaver, der har ansvaret for at Terminal A ApS overholder luftfartslovgiv-
ningen, ligesom Traflkstyrelsens tekniske godkendelse af terminalen og tilsynet med
denne skal forega via Kgbenhavns Lufthavne A/S og ikke direkte i forhold til Terminal
A ApS som forudsat i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hgringspabud.

Da der er tale om et patvunget samarbejde, hvor parterne ikke har naturligt sam-
menfaldende interesser, ma Trafikstyrelsens mulighed for tilsynsmaessigt at kunne
agere hurtigt og effektivt over for Terminal ApS forudses at blive svaekket og be-
svaerliggjort med en tilsynsmodel, hvori der er indbygget et sddant “ekstra led”.

Som tidligere oplyst, herunder pd mgdet den 31. marts 2011 med Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen, er det helt centralt, at Trafikstyrelsen kan fgre et effektivt flyve-
sikkerhedsmaessigt tilsyn med Terminal A komplekset, hvis projektet bliver en reali-
tet.

Det er ligeledes vigtigt, at tilsynsmaessige foranstaltninger kan handhzeves, og at de
ikke udhules eller svaskkes.

De pataenkte aendringer har efter Trafikstyrelsens opfattelse ikke lzengere en sddan
klarhed, at de tilgodeser disse helt centrale hensyn, som er afggrende for tilsynet
med Terminal A ApS.

Hertil kommer at der efter Trafikstyrelsens opfattelse i forslaget til afggrelse ikke er
skabt tilfredsstillende klarhed over de problemstillinger, der naevnes i vores brev af
19. januar 2011 til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, og som bl.a. vil skulle hand-
teres af andre myndigheder.

Det fremgar saledes udtrykkeligt, at "Der vil dog i givet fald vaere tale om en helt ny
situation ogsa internationalt set, som VI| rejse en raekke andre problemstillinger, som
vil skulle handteres. Det forventes ogsd at vaere ngdvendigt at inddrage andre myn-
digheder, herunder blandt andet politi, told- og miljgmyndigheder."

Hverken politi eller toldmyndlgheder ses saledes at vaere blevet inddraget i relation
til opgaver, der vil skulle hdndteres af disse myndigheder, bl.a. paskontrol i forbin-
delse med rejser til og fra ikke-Schengen-lande (politiet) og handtering af toldmaes-
sige forhold, herunder kontrol (Skat).

Betingelserne i farslaget til afggrelse er efter Trafikstyrelsens vurdering fastsat me-
get overordnet, hvorfor de ikke i tilstraekkeligt omfang vil kunne fungere som grund-
lag for det daglige forhold mellem de to parter. Dette skal iszer ses i lyset af, at for-
slaget til afggrelse gar den part, som i dag har ejerskabet til den samlede infrastruk-
tur, imod.

Som vi pointerede pd mgdet med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen den 31. marts
2011, er lufthavnens status som internationalt knudepunkt (hub) konstant under
pres, og dette pres vil forstaerkes yderligere, hvis lufthavnen péfgres en intern kon-
kurrent i form af en passagerterminal.
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De negative virkninger af et sddant projekt og handteringen heraf er efter vores
opfattelse heller ikke tilstraekkeligt belyst.

Sdledes finder Trafikstyrelsen bl.a., at der vil kunne opsta en raekke sandsynlige
tvister mellem parterne og praktiske problemer, da der som nasvnt vil veere tale om
et patvunget samarbejde, hvor parterne ikke har naturligt sammenfaldende interes-
ser.

Ud over det flyvesikkerhedsmaessige tilsyn drejer det sig bl.a. om takster, kapaci-
tetsmaessige forhold og security.

Takster

Der blev i 2009 efter langvarige forhandlinger udstedt en BL om takstfastsaettelsen i
Kgbenhavns Lufthavne A/S, som indebzerer, at parterne selv (CPH og luftfartsselska-
berne) efter forhandllng fastlagger taksterne. CHP og luftfartsselskaberne har efter-
falgende indgdet en 5% 3rig aftale om nye takster. Disse takster understgtter Iuft-
havnen som skandinavisk knudepunkt (hub), da aftalen bl.a. tilgodeser transferpas-
sagerer og i interkontinentale flyvninger.

Det kan med etableringen af Terminal A meget vel vaere naesten umuligt at indga en
sadan aftale, som er til fordel for bAde CPH og luftfartsselskaberne, da lufthavnen vil
miste radigheden over sit |ndtJen|ngsgrundIag, og dermed bliver det vanskeligt at
fastsaette taksterne pad en sddan made, at det samliet set ikke er til skade for trafik-
udviklingen og CPH’s position som international hub.

Kapacitet

Opfareisen af Terminal A kan medfare kapacitetsmaessige problemer, som vil skulle
handteres. Kapacitetsproblemerne kan opstd i forbindelse med CPH’s tildeling af
standpladserne for flyene for Terminal A og fra CPH’s egen terminal.

Security

Det kan endvidere ikke udelukkes, at der pa det meget omkostnings- og personale-
maessigt tunge securityomrade vil kunne opsta tvister mellem CPH og Terminal A
ApS om opfyldelse og administration af myndighedernes krav pd omradet.

Samlet set finder Trafikstyrelsen derfor ikke, at sagen pad nuvaerende tidspunkt er
moden til afggrelse.

Venlig hilsen

Keld Ludvigsen
Vicedirektar
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Irafikstyrelsen
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www.trafikstyrelsen.dk

Dato: Vor ref.: Sagsbehandler:
19. januar 2011 10-2070-0032

Deres brev af: Deres ref.:

15. september 2010 4/0120-8901-1064

Henvendelse i henhold til konkurrencelovens § 2, stk. 4, om opfgrelsen af
Terminal A i Kebenhavns Lufthavn

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i brev af 15. september 2010 bedt transport-
ministeren om at tage stilling til, om Kgbenhavns Lufthavne A/S’ (CPH) afslag pa at
give Terminal A ApS adgang til at opfgre og drive en konkurrerende passagerterminal
(Terminal A) pa lufthavnens omrade mod et passende vederlag, er omfattet af konkur-
rencelovens § 2, stk. 4, dvs. om afslaget er en direkte eller ngdvendig falge af offent-
lig regulering.

Transportministeriet har bedt Trafikstyrelsen om at besvare henvendelsen.

Efter Trafikstyrelsens vurdering er der ikke noget i luftfartslovgivningen eller lufthav-
nens etablerings- og driftstilladelse (koncessiono), som udelukker, at CPH kan give
Terminal A ApS adgang til at opfgre Terminal A pa lufthavnens omrade.

Der vil dog i givet fald vaere tale om en helt ny situation ogsa internationalt set, som
vil rejse en raekke andre problemstillinger, som vil skulle handteres. Det forventes
ogsa at vaere ngdvendigt at inddrage andre myndigheder, herunder blandt andet poli-
ti, told- og miljgmyndigheder.

Venlig hilsen

Yeeh GacaS

Keld Ludvigsen
Kst. Vicedirektgr
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Statens Luftfartsvaesen

sl
Civil Aviation Administration - Denmark NAY/

Konkurrencestyrelsen

Nyropsgade 30

1780 Kebenhavn V

Att.: Kontorchef Frederik André Bork
Center for industri, transport og energi

Dato: Vor ref.: Sagsbehandler:
28. maj 2010 10-7010-0003 Per Strand
Deras brev af: Deres ref.. Direkte nr.:

Emne: Anlaeg af Terminal A i Kebenhavns Lufthavns gstomrade

Efter aftale vedlaegges kopi af Statens Luftfartsveesens brev af dags dato til Terminal A om
den luftfartsmaessige vurdering af opfarelsen af en ny terminal for lavprisflyvninger med tilha-
rende parkeringsareal i Kebenhavns Lufthavns @stomrade.

Skulle Konkurrencestyrelsen gnske yderligere oplysninger, star Statens Luftfartsvaesen gerne
il radighed hermed ligesom vi ogsa gerne deltager i et made for neermere at drofte sagen.

Med venlig hilsen

Niels Remmer
Afdelingschef
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Statens Luftfartsvaesen

ol
SLV,

Civil Aviation Administration - Denmark

FOTOKORI

Terminal A
Christian d. IX's Gade 2, 4.tv.
1111 Kebenhavn K

Dato: Vor ref.: Sagsbehandler:

28. maj 2010 10-7010-0003 Nils la Cour / Keld Ziilow
Deres brev af: Deres ref.: Direkte nr.:

2. februar 2010 36186380/36186290

Emne: Anleeg af Terminal A i Kebenhavns Lufthavns gstomrade

Terminal A ApS har anmodet Kebenhavns Lufthavne A/S om leje af en del af Kebenhavns
Lufthavn med henblik pa opferelse af en ny terminal for lavprisflyvninger med tilharende par-
keringsareal.

Denne anmodning er afvist af Kebenhavns Lufthavne A/S, hvorefter Terminal A har indbragt
sagen for Konkurrencestyrelsen til afgerelse af spargsmalet om Kebenhavns Lufthavne A/S
uanset ejendomsretten til lufthavnen og dens arealer skal give Terminal A ApS adgang til at
opfare den nye terminal med baggrund i konkurrencelovgivningen.

Far den konkurrenceretlige vurdering foretages bor det vurderes om den nye terminal kan
opferes og drives pa en sddan méde, at der ikke opstar forhold af en s&dan art, at luftfarten
ikke kan udferes pa en sikkerhedsmaessig forsvarlig made ud fra savel en safetymaessig
som securitymaessig synsvinkel med det resultat, at der ikke vil kunne meddeles de forngdne
tilladelser efter luftfartslovgivningen.

Konkurrencestyrelsen og Statens Luftfartsveesen har derfor aftalt, at SLV er indstillet pa at
foretage en vurdering af et konkret projektforslag fra Terminal A ApS, hvilket er meddelt
Terminal A Aps og Kebenhavn Lufthavne A/S.

Med mail af 2. februar 2010 har Terminal A ApS fremsendt en overordnet beskrivelse, date-
ret 29. januar 2010, af principper og lzsninger som selskabet forventer at tage i anvendelse
for den kommende passagerterminal, som @nskes opfert i Kabenhavns Lufthavn.

Terminal A ApS har anmodet SLV om en overordnet vurdering af, hvorvidt en detaljeret an-
segning baseret pa de i beskrivelsen angivne principper for lasning af spargsmal i relation til
de safety- og securitymaessige forhold i forbindelse med en etablering af Terminal A i Ko-
benhavns Lufthavn med overvejende sandsynlighed vil kunne fare til, at der af SLV vil kunne
gives de forngdne godkendelser.
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Terminalens og parkeringsarealets detaljerede placering er ikke angivet i det fremsendte ma-
teriale, men det fremgér af sagen, at terminalen er taenkt placerst i lufthavnens gstomrade i
umiddelbar tilknytning til det forpladsomrade, der i dag primeert benyttes il parkering og
handling af fragtfly.

SLV har derfor lagt til grund, at terminalen @nskes anlagt pa det i gjeblikket ubebyggede are-
al beliggende imellem gate G129 til G135 og den offentlige vej, Kystvejen og med parke-
ringspladser anlagt pa begge sider af terminalbygningen.

Det fremgar af principbeskrivelsen, at der opereres med to mulige operationelle modeller,
model A og model B.

| model A parkeres alle fly, der skal betjene passagerer til og fra Terminal A, uaendret i for-
hold til i dag og altsa veek fra Terminal A og hovedsagelig inden for Critical Parts of Security
Restricted Area (CSRA). Standpladser i nordomradet, men teettest p4 Terminal A, foretreek-
kes.

Denne model, der indgdr i Terminal A Aps’s businessplan, anvender séledes ikke eventuel
ledig standpladskapacitet foran den planiagte Terminal A.

Passagerer og bagage skal transporteres i busser fra og til terminalen med busser.

Med denne model tilstrasbes séledes tilnarmelsesvis uaendrede driftsforhold i forhold til,
hvorledes der opereres i Kebenhavns Lufthavne i dag, nar det geelder trafikafvikling og hand-
tering af fly.

Model B tager udgangspunkt i at flyene anvender de eksisterende fragtstandpladser foran
Terminal A, der i dag alene anvendes i begreenset omfang i dagtimerne.

Denne model vil give luftfartsselskaberne en hurtigere turn around end i model A, men det er
angivet, at det kan veere ngdvendigt at anvende standpladserne som angivet i model A i si-
tuationer, hvor der ikke er et tilstreekkeligt antal pladser foran Terminal A.

Model B vil med lufthavnens nuvaerende infrastruktur indebeere et foraget antal kryds af bane
221/04R. Det er oplyst, at det ikke pa det foreliggende grundiag er muligt at udarbejde en
egentlig risikovurdering der vil skulle baseres pa det endelige trafikprogram for Terminal A,
som ikke foreligger pa nuveerende tidspunkt.

| sdvel Model A som model B arbejdes der securitymaessigt med en model for det seerlige
sikkerhedsomrade C-SRA, der har til formal at sikre, at der ikke opstar gener for de svrige
terminaloperaterer, der er beliggende ved siden af Terminal A og som ikke har @nske om at
vaere beliggende i dette saerlige sikkerhedsomrade.

| begge modeller vil alle afrejsende og ankommende passager blive transporteret i busser
mellem terminalen og flyet.

Ved model A foreslas en lgsning, hvor passagerne transporteres i forseglede busser fra
Terminal A’s C-SRA omréde til C-SRA omradet i lufthavnens nordomrade, hvorfor der vil vae-
re tale om en art karende C-SRA omrade.

Denne bustransport er mere enkel i model B, hvor afstanden er kortere.

I model B opereres med et dynamisk C-SRA-omrade pa standpladserne, hvorfor det udvides
eller indskreenkes i forhold til antallet af fly.
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SLV skal efter en gennemgang af projektbeskrivelsen pa det foreliggende grundlag meddele
falgende:

1. Safetymaessige forhold.
Model A.

For sé vidt angar de safetymaessige forhold er det SLV’s vurdering, at den i "model A” be-
skrevne anvendelse af lufthavnen og afvikiing af lufttrafikken kun i mindre omfang vil blive
@andret i forhold til det trafikmenster for flyoperationer i lufthavnen, der er kendt i dag.

Det er derfor formodningen, at der af SLV vil kunne gives de forngdne tilladelser til opferel-
sen af Terminal A, idet fastseettelse af de nasrmere vilkar farst vil kunne fastsaettes efter
modtagelsen af et mere detaljeret projekt med angivelse af de mere prescise driftsmaessige
forhold.

Model B.

Denne model vil som anfart ovenfor medfere et aget antal krydsninger af en aktiv bane. En
naermere vurdering af denne model forudseetter udarbejdelse af en egentlig og konkret risi-
kovurdering.

Da en sadan ikke foreligger, vil SLV derfor ikke pa indevaerende tidspunkt kunne tage stilling
til denne model, hvorfor det er uklart om der vil kunne gives den forngdne tilladelse.

Det anfares i principbeskrivelsen, at det eventuelt vil vaere muligt at udvide lufthavnens ka-
pacitet vil etablering af en ny frakarsel pA RWY 22L/04R samt ny tilkarsel til banetaerskien.

Safremt der matte vaere behov for etablering af disse eller andre anlaeg i relation til den eksi-
sterende infrastruktur for at sikre trafikafviklingen i relation til Terminal A er det spargsmalet
om Kabenhavns Lufthavne A/S er forpligtet til at sikre gennemfarelsen af disse anleegsarbej-
der uanset om Terminal A Aps vil afholde de hermed forbundne omkostninger. Det er SLV’s
vurdering af spargsmalet herom i ferste omgang henhgrer under konkurrencelovgivningen.

2. Securitymeessige forhold.

For s& vidt angar de securitymaessige forhold skal bemaerkes, at SLV ikke har praktisk erfa-
ring med den form for splitoperationer, som er anfart i principbeskrivelsen, hvorefter passa-
gererne efter securityeftersyn bevaeger sig fra den kritiske del af det securitybeskyttede om-
rade (C-SRA) gennem airside omrade til et andet C-SRA omrade.

Det er imidlertid SLV’s umiddelbare vurdering, at det securitymaessigt ikke vil vaere udelukket
at afvikle lufttrafik som overordnet angivet i principbeskrivelsen.

Da der imidlertid alene er tale om en principbeskrivelse, er der ved denne vurdering af de
securitymeessige forhold ikke taget stilling til de ressourcebehov, der méatte vaere en folge af
den foreslaede operationelle izsning, ligesom trafikale forhold i lufthavnens gstomrade, of-
fentlig parkering mv. ikke har indgéet i vurderingen.
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3. Lovgivningsmeessige forhold.
a. Anlsegsloven.

SLV har ved behandlingen af principbeskrivelsen vurderet, hvorvidt de lovgivningsmeessige
rammer i relation til luftfartslovgivningen og den planlovgivning, som Miljgministeriet admini-
strerer, muligger etablering af en passagerterminal i Kebenhavns lufthavns gstomrade:

| lov om udbygning af Kebenhavns Lufthavn, jf. lovbekendtgerelse nr. 252 af 9. april 1992, §
3, litra c, om gstafsnittet, er der ikke naevnt noget direkte om terminalbygninger, saledes som
titfeeldet er i bestemmelsen i § 3, litra b om nordafsnittet.

Det fremgar imidlertid, at der i lufthavnens astafsnit blandt andet kan etableres ... flystand-
pladser med tilherende ekspeditionsfaciliteter og hangarer."

Af forarbejderne til bestemmelsen, jf. bemasrkningerne til lovforslaget vedrarende lov nr. 241
af 8. april 1992, fremgér endvidere, at der hermed er taenkt pa: .., at det i den meget langsig-
tede udbygning vil kunne blive aktuelt at opfare et passagerkompleks i astafsnittet i form af
en sékaldt satellitbygning, hvortil en raekke ekspeditionsmaessige funktioner kan henlaegges
til aflastning af udenrigsterminalkomplekset i nordafsnittet.”

Det er séledes vurderingen, at der ikke i den neevnte lov er hindringer for opfarelse af en
form for terminalbygning i @stafsnittet.

b. Planlovgivningen.

| Landsplandirektivet fra april 1997 med tilhgrende lokalplan er om anvendelsen af det sa-
kaldte @stomréde A bl.a. anfert falgende:

"Inden for omrade Dst A skal det vasre muligt at etablere flystandpladser med tilherende
ekspeditionsanleeg og passagerfaciliteter. Etablering af en "terminalsatellit” til passagertrans-
port forudssstter dog, at der tilvejebringes en supplerende lokalplan.”

Videre siges i lokalplanens bestemmelser § 4.3.1 at:

"Det skal endvidere vaere muligt at etablere flystandpladser med tilhorende ekspeditionsan-
leeg og passagerfaciliteter. Etablering af sddanne bygningsmaessige faciliteter forudsaetter, at
der tilvejebringes en supplerende lokalplan.”

Etablering af Terminal A forudszetter saledes tilvejebringelse af en supplerende lokalplan.
4. Parkeringsfaciliteter

Det skal oplyses, at SLV ikke ved ovenstaende har vurderet spargsmalet om muligheden for
etablering af parkeringsfaciliteter i umiddelbar tilslutning til Terminal A i henhold til lovgivnin-
gen. Det samme er tilfzeldet vedrarende spargsmalet om vejadgang til Terminal A, hvorved

bemeerkes at der kan veere kapacitetsmaessige forhold knyttet til vejadgangen til terminalen.

SLV har lagt til grund, at dette spargsmal for sa vidt angér planlovgivningen vil blive afklaret i
forbindelse med en senere tilvejebringelse af en supplerende lokalplan, som vil vaere en for-
udsaetning for etablering af Terminal A i gstomradet.

Endelig skal SLV for god ordens skyld geres opmaerksom p4, at Tamby Kommune er i gang

med at udarbejde en ny lokalplan for omradet @st for den nuveerende kystvej. Lokalplanar-
bejdet for dette nye omrade (tidligere opfyldning) forventes afsiuttet i 2010.
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Med venlig hilsen

It < fsd g

Niels Remmer
Afdelingschef

Kopi: Konkurrencestyrelsen
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KONKURRENCESTYRELSEN w
SLV,

PRESSEMEDDELELSE

10. november 2009

Samarbejde mellem Konkurrencestyrelsen og Statens Luftfartsvasen i sagen
om Terminal A

Konkurrencestyrelsen og Statens Luftfartsvasen er blevet enige om, at Statens
Luftfartsvaeesen vil vurdere de flyvesikkerhedsmessige aspekter ved en evt.
anlazggelse af en ny passagerterminal, Terminal A, i Kebenhavns Lufthavn, og at
Konkurrencestyrelsen herefter tager stilling til de konkurrencemessige aspekter i
sagen.

Den konkurrenceretlige analyse forudsatter, at der ikke er objektive forhindringer
for at opfere en ny passagerterminal. Objektive forhindringer er i denne sag bl.a.
sikkerhedshensyn. Statens Luftfartsvasen vurdering forudsettes at bygge pa et
konkret projektforslag fra initiativtagerne bag Terminal A.

Det forhold, at Statens Luftfartsveesen og Konkurrencestyrelsen vil undersege de
forskellige aspekter i sagen, er ikke udtryk for en formodning om, at Kebenhavns
Lufthavn har overtradt konkurrenceloven. Givet sagens meget principielle karakter
— og uanset sagens udfald — er det Konkurrencestyrelsens vurdering, at det er
hensigtsmassigt at afklare, om der foreligger en overtredelse af
konkurrencereglerne eller ej.

Yderligere oplysninger om sagen kan fds ved henvendelse til kontorchef Frederik
André Bork pa tIf. 72 26 80 13.



