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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT Dato: 18. november 2013

Sag: BITE-13/08540

Godkendelse pa baggrund af forenklet sagsbehandling af HOFOR’s
keb af Amagervarket fra Vattenfall A/S Sagsbehandler: /Ir

KONKURRENCE- 0G
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 29. juli 2013 en almin-

lig anmeldelse af en fusion, hvorved HOFOR Forsyning Holding P/S FORBRUGERSTYRELSEN
overtager det centrale kraftvarmevark Amagervarket fra Vattenfall A/S.

Anmeldelsen var fuldstzndig den 7. november 2013.

1. Transaktionen

Den anmeldte transaktion bestar i, at HOFOR Forsyning Holding P/S

(HOFOR) kgber Amagervearket af Vattenfall A/S (Vattenfall). Transakiti- ERIVERVS- 0G
onen indebzrer, at HOFOR Forsyning Holding P/S overtager samtlige
aktiver og aktiviteter vedrgrende Amagervarket. VAKSTMINISTERIET

Transaktionen fgrer ikke til en sammensmeltning af de to uathzngige
virksomheder HOFOR og Vattenfall eller til oprettelse af et joint venture
mellem de to selskaber. Den deltagende virksomhed i n@rvarende fusion
er hermed i en konkurrenceretlig forstand alene den frasolgte del af Vat-
tenfall givet ved Amagervarket.

Transaktionen udggr en fusion omfattet af fusionsbegrebet, jf. konkurren-
celovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

Da den samlede oms#tning for virksomhederne, der deltager i fusionen,
overstiger omstningstersklerne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1,
er der tale om en fusion omfattet af konkurrencelovens regler om fusi-
onskontrol.

2. Parterne

Vattenfall A/S er et datterselskab til Vattenfall AB, der ejes 100 pct. af
den svenske stat. @st for Storebalt ejer Vattenfall A/S fgr transaktionen
bl.a. Amagervarket og Hagesholm vindmgllepark. Amagervarket produ-
cerede i 2012 1.255.113 MWh el og 7.557.659 GJ varme. Hagesholm
vindmgllepark producerer arligt ca. 48.000 MWh. ! Vest for Storebzlt
ejer Vattenfall A/S flere vindmglleparker og kraftvarmeverkerne Fyns-
verket og Nordjyllandsvarket.

HOFOR Forsyning Holding P/S er en del af HOFOR-koncernen, der er
ejet af flere forskellige kommuner. Koncernens kerneomréde er fjernvar-

! hitp://www. vattenfall.dk/da/vores-vindmoller.htm




me, vand, spildevand, bygas, fiernkgling samt opfgrsel af vindmgller. De
forskellige dele af koncernen er ejet af forskellige kommuner. Kgben-
havns Kommune ejer 100 pct. af aktierne i HOFOR Forsyning Holding
P/S.

HOFOR Forsyning Holding P/S-koncernens selskab HOFOR Fjernvarme
P/S kgber, distribuerer og selger fjernvarme til kunder i Kgbenhavns
Kommune.

HOFOR-koncernen ejer endvidere to solcelleanleg med en arlig el-
produktion p&d hhv. 10 MWh og 52 MWh. Derudover ejer HOFOR-
koncernen én vindmglle med en érlig produktion pa 6 MWh. Solcellerne
og vindmgllen er placeret gst for Storebzlt.

3. Vurdering
3.1 De bergrte markeder
Parterne vurderer, at fusionen bergrer fglgende markeder:

1. Markedet for engrossalg af fysisk elektricitet, jf. afsnit 3.1.1

2. Markedet for produktion af fjernvarme, jf. afsnit 3.1.2

3. Markedet for transmission- og distribution af fjernvarme, jf. afsnit
3.1.3

Det er endvidere Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusi-
onen bergr yderligere et potentielt marked:

4. Markedet for systemydelser (balancekraft), jf. afsnit 3.1.4.

3.1.1 Markedet for engrossalg af fysisk el

Parterne anfgrer, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen med afggrelse af
22. december 2010 for perioden 2003-2005 afgrznsede hhv. det relevante
produktmarked til markedet for engrossalg af fysisk elektricitet og det
geografiske marked til et gstdansk marked svarende til priszonen DK2 i
det nordiske engrosmarkedet for el Nordpool.

Parterne fremhaver endvidere, at der siden 2005 er blevet etableret en
transmissionsforbindelse mellem den gstdanske og vestdanske priszone.
Derudover er transmissionskapaciteten p& udlandsforbindelserne ogsa
blevet udvidet betydeligt. Der kan hermed udveksles en stgrre mangde
elektricitet pa tvars af nationale grenser set i forhold til perioden 2003-
2005. Ifglge parterne taler dette saledes for, at der i dag kan afgranses et
bredere geografisk marked end blot det gstdanske marked.

@st for Storebalt ejer HOFOR fgr transaktionen to solcelle anleg og en
vindmglle. HOFOR’s arlige produktion af el gst for Storebalt udggr i alt
ca. 68 MWh.



Derudover er HOFOR Vind A/S ved at etablere vindmglleaktiviteter sva-
rede til i alt maksimalt 140 MW i 2015 og 360 MW i 2025.

@st for Storebzlt ejer Vattenfall fgr transaktionen Amagervarket og Ha-
gesholm vindmgllepark. Den arlige produktion fra Hagesholm vindmgl-
lepark udggr ca. 48.000 MWh.

Udover Amagervarket ejer Vattenfall alene i Danmark i alt ca. 358
vindmgller pd land med en samlet produktionskapacitet pi 213 MW, 60
pet. af havvindmglleparken Horns Rev 1 med en samlet produktionska-
pacitet pd 160 MW, Fynsvarket med en samlet kapacitet pi 443 MW og
Nordjyllandsverket med samlet kapacitet pd 715 MW.

3.1.2 Markedet for produktion af fjernvarme

Parterne anfgrer, at det relevante produktmarked skal afgrenses til mar-
kedet for produktion af fjernvarme og at det geografiske marked skal af-
grenses til dekningsomradet for hovedstadsregionens sammenhangende
fjernvarmenet.

Ifplge parterne er det langt overvejende DONG Energy og Vattenfall, der
producerer fjernvarme til hovedstadsregionens fjernvarmenet. Ifplge par-
terne stod DONG Energy og Amagervarket (Vattenfall) for hhv. E pct.
og . pet. af den samlede produktion af fjernvarme i 2012 til hovedstads-
regionen. Derudover stod affaldsforbrendingerne ACR, Vestforbrendin-
gen og KARA hver is@r for hhv. I pct., I pct. og I pct. af den samlede
produktion af fjernvarme i hovedstadsregionens fjernvarmenet i 2012.

HOFOR-koncernen ejer i dag tre spidslastvarker, der aktiveres i situatio-
ner, hvor der er mangel pé produktionskapacitet. HOFOR’s spidslastpro-
duktion udgjorde i 2012 ca. - TJ, svarende til [5-10] pct. af den samle-
de spidslastproduktion og [0-5] pct. af den totale fjernvarmeproduktion i
hovedstadsregionen. Den samlede spidslastproduktion stod i 2012 for ca.
8 pct. af den samlede fjernvarmeproduktion i hovedstadsregionens fjern-
varmenet. Historisk har andelen typisk ligget pa 2-3 pct. Arsagen til den
relativt hgje spidslastproduktion i 2012 skyldes ekstraordinzre havarier
pa Amagervarket og Avedgrevarket samt en relativt kold vinter. HOF-
OR forventer, at den samlede spidslastproduktion i lgbet af de kommende
ar vil ligge pé ca. 4-5 pct. af den samlede fjernvarmeproduktion i hoved-
stadsregionen.

3.1.3 Markedet for transmission og distribution af fjernvarme

Parterne anfgrer, at det relevante produktmarked skal afgraenses til mar-
ked for transmission og distribution af fjernvarme. Derudover anfgrer
parterne, at det geografiske marked skal afgrenses til dekningsomradet
for hovedstadsregionens sammenhangende fjernvarmenet.

HOFOR kgber, slger og distribuerer fjernvarme til fjernvarmekunder i
Kgbenhavns Kommune. HOFOR kgber ca. 2/3 af den samlede ma&ngde
fijernvarme fra transmissionsselskabet CTR, mens den resterende 1/3 kg-



bes direkte af fjernvarmeproducenterne primart DONG Energy og Vat-
tenfall (Amagervarket).

3.1.4 Markedet for produktion af systemydelser til Energinet.dk

Amagervarket leverer i dag de sdkaldte systemydelser til Energinet.dk i
konkurrence med andre el-producenter i det gstlige Danmark og det syd-
lige Sverige. Energinet.dk anvender systemydelserne til at opretholde
balancen i el-systemet

3.2 Vurdering af fusionen — horisontale virkninger af fusionen
3.2.1 Markedet for engrossalg af fysisk el

I den gstdanske priszone vil HOFOR’s overtagelse af Amagervarket ikke
fgrer til en stigende koncentration i markedet umiddelbart efter fusionen.
HOFOR’s drlige produktion af el gst for Storebalt udger i alt ca. 68
MWh. Vattenfall A/S’ érlige el-produktion alene pa Hagesholm vindmgl-
lepark udggr ca. 48.000 MWh. Hermed er Vattenfalls el-produktion alene
pa Hagesholm vindmgllepark markant stgrre end HOFOR’s samlede érli-
ge el-produktion i priszonen DK?2 fgr fusionen.

HOFOR Vind A/S er dog ved at etablere vindmglleaktiviteter svarende til
i alt maksimalt 140 MW i 2015 og 360 MW i 2025.

Vattenfall vil efter fusionen i Danmark eje i alt ca. 358 vindmgller pa
land med en samlet produktionskapacitet pa 213 MW, 60 pct. af hav-
vindmglleparken Horns Rev 1 med en samlet produktionskapacitet pa
160 MW, Fynsvarket med en samlet kapacitet pd 443 MW og Nordjyl-
landsverket med samlet kapacitet pd 715 MW.

Derudover har virksomheder som fx Vattenfall og DONG Energy ogsa
mulighed for at udvide deres kapacitet inden for vindkraft i Igbet af de
kommende é&r.

Samlet set vurderes det, at HOFOR’s overtagelse af Amagervarket ikke
vil fgrer til en tilstrekkelig stigning i koncentrationen pa markedet til at
fusionen vil kunne begranse konkurrencen pa markedet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer endvidere, at markedsaf-
grensningen i denne sag kan std aben, i det fusionen ikke vil hamme den
effektive konkurrence pd markedet vanset hvorledes det produktmassige
og geografiske marked afgraenses.

3.2.2 Markedet for produktion af fjernvarme

Med HOFOR’s overtagelse af Amagervarket vil der sker en begrenset
stigning i koncentrationen inden for fjernvarmeproduktionen i hoved-
stadsomridet, da HOFOR fgr transaktionen ejer tre spidslastvarker, der i
2012 stod for [0-5] pct. af den samlede fjernvarmeproduktion.

Det er dog Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den be-
grensede stigning i koncentrationen ikke vil vere til skade for fjernvar-
mekunderne. Det skyldes flere forhold.



For det fprste regulerer fjernvarmereguleringen den pris, som fjernvar-
meproducenter ma opkreve for fjernvarme gennem det sdkaldte hvile-i-
sig-selv i princip, der indebzrer, at prisen pa fijernvarme er bestemt ved
de faktiske omkostninger som en fjernvarmeproducent har ved at produ-
cere fjernvarme. Hvile-i-sig-selv princippet indebzrer som udgangs-
punkt, at en fjernvarmeproducent ikke ma opné nogen fortjeneste ved at
producere fjernvarme. De individuelt forhandlede kontrakter mellem pro-
ducenten og varmeselskabet om leverance af fjernvarme skal siledes
bygge pa principperne i hvile-i-sig-selv reguleringen.

I denne sammenhang skal det bemarkes, at HOFOR i et begrenset om-
fang ville kunne pévirke fjernvarmeprisen gennem de individuelt for-
handlede kontrakter. Det skyldes, at de centrale kraftvarmevarker produ-
cerer el og varme samtidigt. Der vil vare betydelige fellesomkostninger
forbundet med at producere el og varme samtidigt. I forbindelse med for-
handlingen af varmekontrakterne mellem varmeselskaberne og producen-
terne forhandles der bl.a. om fordelingen af omkostninger mellem el-
siden og varmesiden. (Den sdkaldte kraftvarmefordel).

Et centralt kraftvarmevark mé gerne opnd et overskud gennem produkti-
on af el, men mé som udgangspunkt ikke opnd et overskud gennem pro-
duktion af varme. Det kan hermed give et centralt kraftvarmevark inci-
tament til at forspge at f4 varmesiden til at betale en uforholdsmassig stor
andel af fallesomkostninger for dermed at kunne gge indtjeningen og
dermed det tilladte overskud gennem el-siden. Ejerne af et kraftvarme-
vaerk kan dermed til en vis grad pavirke varmeprisen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har fremhavet denne problemstil-
ling overfor parterne. Ifgplge HOFOR sikrer varmeforsyningsloven, at
overdragelsen af Amagervarket, hverken direkte eller indirekte kan fgre
til hgjere priser sammenlignet med et kontrafaktisk scenarium, hvor
Amagervearket fortsat var ejet af Vattenfall. Det skyldes bestemmelserne
i Varmeforsyningslovens § 20, stk. 7.:

"Det vederlag, som betales ved hel eller delvis overdragelse af anleg omfattet af stk. 1
[bl.a. kraftvarmeanleg med en effekt over 25 MW], md hverken direkte eller indirekte
fore til, at priserne for vdelser fra anleg omfattet af stk. 1 bliver hgjere, end de kunne
veere blevet, sdfremt overdragelsen ikke havde fundet sted, herunder som fplge af ind-
regning af forggede udgifter til finansiering ved fremmedkapital, driftsmessige afskriv-
ninger eller forrentning af indskudskapital.”

Givet bestemmelserne i Varmeforsyningsloven vil HOFOR efter overta-
gelsen af Amagervaerket dermed ikke kunne sztte prisen hgjere end, hvad
Vattenfall inden for rammerne af varmeforsyningsloven ville kunne satte
prisen til, séfremt Vattenfall var forblevet ejer af Amagerverket.

HOFOR har endvidere bemarket, at HOFOR ikke kan bryde de eksiste-
rende kontrakter, der er etableret med Amagervearket. CTR har indgéet en
aftale om varmelevering fra Amagervarket blok 1. Aftalen med Amager-



verkets blok 1 er uopsigelig frem til || | | BBl Dervdover har
CTR indgéet en aftale om varmelevering fra Amagervarkets blok 3. Af-

talen med Amagervarket blok 3 kan opsiges med 5 érs varsel, dog tidligst
til * Béde HOFOR og CTR forventer, at kontrak-
ten bliver forlenget i forbindelse med en planlagt ombygning af blokken,

saledes at blokken vil anvende biobrendsel frem for kul i produktionen.
HOFOR’s egen kontrakt med Amagervarket udlgber i -

For det andet planlegger en uafhengig enhed den konkrete produktions-
fordeling mellem de forskellige aktgrer. For at sikre en optimal fjern-
varmeproduktion har producenterne af fjernvarme: Vattenfall og DONG
Energy, og aftagerne af fjernvarme: CTR (Centralkommunernes Trans-
missionsselskab), HOFOR og VEKS (Vestegnens Kraftvarmeselskab I/S)
oprettet enheden Varmelast.dk.

Aftalen om Varmelast.dk indeberer, at fjernvarmeproducenterne dagligt
indmelder deres forventede omkostninger ved at producere fjernvarme i
Igbet af den efterfglgende dag til Varmelast.dk. Herefter udarbejder Var-
melast.dk en produktionsplan, der optimerer fjernvarmeproduktionen i
hovedstadsomrédet i lgbet af det efterfplgende dggn. Gennem produkti-
onsplanen aktiverer Varmelast.dk dermed de mest effektive produktions-
enheder til at dekke efterspgrgslen efter fjernvarme.

Den lastfordeling, der bliver bestemt gennem Varmelast.dk bliver afreg-
net direkte mellem varmeselskaberne og fjernvarmeproducenterne. Der
kan vere forskel mellem et verks produktionsomkostninger indmeldt til
Varmelast.dk og den pris, som varmeselskaberne betaler for varme til
producenterne. Det skyldes, at afregningsprisen er fastsat gennem indivi-
duelt forhandlede kontrakter mellem producenten og varmeselskabet som
beskrevet ovenfor.

HOFOR har tilkendegivet overfor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,
at HOFOR gnsker at viderefgre samarbejdet om Varmelast.dk med
DONG Energy, CTR og VEKS.

Ved mail af 18. oktober 2013 modtog Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen en hensigtserklering underskrevet af HOFOR, CTR og VEKS. I hen-
sigtserkleringen er det tilkendegivet, dels at samarbejdet om Varme-
last.dk vil blive viderefgrt.

Derudover er det tilkendegivet, at der vil blive opstillet retningslinjer, der
sikrer, at der ikke udveksles fortrolige oplysninger mellem aktgrerne
gennem Varmelast.dk. Gennem disse retningslinjer skal det sikres, at der
ikke udveksles konkurrencefglsomme oplysninger og forretningshemme-
ligheder, der kan skade konkurrencen pa engrosmarkedet for el.

Varmelast.dk vil hermed sikre, at fjernvarmeproduktionen fortsat vil bli-
ve optimeret dagligt efter, at HOFOR har overtaget Amagerverket.

Grundet produktionsoptimeringen gennem Varmelast.dk, bestemmelserne
i varmeforsyningsloven og de relativ lange kontrakter er det samlet set



Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den relativt begraen-
sede stigning i koncentrationen inden for fjernvarmeproduktion ikke vil
vere til skade for fjernvarmekunderne.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer endvidere, at markedsaf-
grensningen i denne sag kan std aben, i det fusionen ikke vil heamme den
effektive konkurrence pad markedet, uanset hvorledes det produktmassige
og geografiske marked afgrenses.

3.2.3 Markedet for transmission og distribution af fjernvarme

Amagerverket er ikke aktiv inden for transmission og distribution af
fijernvarme. Hermed vil fusionen ikke fgre til gget koncentration inden for
transmission og distribution af fjernvarme.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsafgrensningen i
denne sag kan std aben, i det fusionen ikke vil h#mme den effektive kon-
kurrence pid markedet uanset hvorledes det produktmassige og geografi-
ske marked afgr@nses.

3.2.4 Markedet for salg af systemydelser

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ikke taget endeligt stilling til,
om der kan afgrenses et sarskilt produktmarked for systemydelser. Det
skyldes, at HOFOR fgr fusionen ikke er aktiv pd et evt. marked for sy-
stemydelser til Energinet.dk. Hermed vil fusionen altsd ikke fgrer til en
stigende koncentration inden for et evt. marked for produktion af system-
ydelser.

3.3 Vurdering af fusionen — vertikale virkninger af fusionen

Med fusionen bliver HOFOR aktiv pa markedet for produktion af fjern-
varme og markedet for transmission og distribution af fjernvarme. Her-
med vil HOFOR med fusionen blive vertikalt integreret inden for fjern-
varmesektoren.

Prisen for transmission og distribution af fjernvarme er som prisen pé
produktion af fjernvarme reguleret af varmeforsyningsloven gennem det
sdkaldte hvile-i-sig-selv princip.

Det vurderes endvidere, at fusionen ikke vil kunne betyde en stigning i
fijernvarmeprisen set i forhold til en situation, hvor Vattenfall var forble-
vet ejer af Amagervarket, jf. afsnit 3.2.2.

Samlet set vurderes det derfor, at den vertikale integration ikke vil have
nogen veasentlig skadelig effekt for fjernvarmekunderne i hovedstadsom-
rédet.



3.4 Markedstest af fusionen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen offentliggjorde efter fast producere
fusionen pé styrelsens hjemmeside og opfordrede eventuelle interesserede
til at komme med bemarkninger til fusionen. Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen har endvidere sendt fusionsanmeldelsen i hgring blandt inte-
ressenter pd markedet. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har modtaget
hgringssvar fra DONG Energy og Frederiksberg Forsyning.

DONG Energy anfgrer i sit hgringssvar, at det er vigtigt, at udbyderne af
el pd elmarkedet og varme pa varmemarkedet skal kunne konkurrere pa
lige vilkér. Ifglge DONG Energy er konkurrencen pa fjernvarmemarkedet
i hovedstadsomradet i dag sikret gennem Varmelast.dk. Af virksomhe-
dens hgringssvar fremgar fglgende:

"DONG Energy noterer derfor med tilfredshed, at HOFOR gnsker at
fortseette lastfordelingen af varme i hovedstadsomrddet efter principperne
om optimal el- og varmeproduktion, og at dette skal ske pd en sddan md-
de, at der ikke er risiko for, at der via den vertikale integration mellem
HOFOR og Amagerveerket udveksles konkurrenceskadelige informationer
mellem konkurrenterne HOFOR og DONG Energy”

Hertil anfgres, at HOFOR har tilkendegivet over for styrelsen, dels at
samarbejdet om Varmelast.dk vil blive viderefgrt ud fra de samme prin-
cipper som fgr fusionen. Derudover vil der blive udarbejdet retningslin-
jer, der sikrer, at der ikke bliver udvekslet konkurrenceskadelige oplys-
ninger mellem de konkurrerende virksomheder pa markedet.

Frederiksberg Forsyning anfgrer i sit hgringssvar, at virksomheden fin-
der det positivt, at ejerskabet med fusionen vender tilbage til en aktgr, der
i hgj grad fokuserer pd miljg og lave priser.

Som DONG Energy anfgrer Frederiksberg Forsyning, at det er vigtigt at
samarbejdet omkring Varmelast.dk viderefgres for dermed at sikre en
effektiv fjernvarmeproduktion.

Frederiksberg Forsyning anfgrer endvidere, at virksomheden er bekymret
for, at HOFOR’s overtagelse af Amagervarket pa sigt vil kunne betyde
lavere priser for HOFOR’s kunder og hgjere priser for de gvrige med-
lemskommuner i CTR.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har varet i dialog med CTR om-
kring Frederiksberg Forsynings bekymring omkring forskellige fjernvar-
mepriser blandt kommunerne i CTR.

Ifglge CTR’s vedtegter skal varmekunderne i CTR’s omréde betale den
samme pris for den fjernvarme, der kgbes via CTR. Derfor er CTR ikke
bekymrede for, at HOFOR’s overtagelse af Amagervarket vil fgre til
forskellige priser inden for CTR’s omréde.

Desuden kgber HOFOR 2/3 dele af sin varme gennem CTR. Hermed vil
en prisstigning overfor CTR ogsé betyde en prisstigning over HOFOR’s



egne kunder. Det vurderes endvidere, at fusionen ikke vil kunne betyde
en stigning i fjernvarmeprisen set i forhold til en situation, hvor Vatten-
fall var forblevet ejer af Amagervarket, jf. afsnit 3.2.2.

Samlet set er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at mar-
kedstesten og styrelsens egne analyser ikke giver anledning til betenke-
ligheder omkring fusionen.

4, Konklusion

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har hjemmel til at behandle en fusi-
on forenklet safremt det vurderes, at fusionen ikke vil have nogen negativ
effekt pa konkurrencen pa markedet.

Idet fusionen pd baggrund af de foreliggende oplysninger ikke giver an-
ledning til indsigelser, har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen godkendt
fusionen efter en forenklet sagsbehandling, jf. konkurrencelovens § 12 c,
stk. 7.

Godkendelsen er givet under foruds®tning af, at de oplysninger, de delta-
gende virksomheder har afgivet, er korrekte, jf. konkurrenceloven § 12 f,
stk. 1, nr.1.



