
 

 

Godkendelse på baggrund af en forenklet sagsbehand-
ling af en fusion mellem forsyningskoncernerne i Ho lbæk 
Kommune, Lejre Kommune og Roskilde Kommune     
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 3. september 2015 en 
almindelig anmeldelse af fusion mellem forsyningskoncernerne i Holbæk 
Kommune, Lejre Kommune og Roskilde Kommune, jf. konkurrencelo-
vens § 12 b, stk. 1. I følge § 12 h, stk. 5, 3. pkt. løber fristerne i § 12 d, 
stk. 1, fra den dag, hvor styrelsen udover en fuldstændig anmeldelse har 
modtaget dokumentation for betaling af gebyret for anmeldelsen. Frister-
ne begyndte at løbe den 3. september 2015. 
 
Transaktionen indebærer, at de nuværende kommunale forsyningskon-
cerners holdingselskaber (Holbæk Forsyning Holding A/S, Lejre Forsy-
ning Holding A/S og Roskilde Forsyning Holding A/S) fusioneres til ét 
holdingselskab. Samtidig vil de eksisterende serviceselskaber (Holbæk 
Service A/S, Lejre Forsyning Service A/S og Roskilde Forsyning A/S) 
fusioneres til ét fælles serviceselskab. Det fælles serviceselskab vil sam-
men med de eksisterende forsyningsselskaber udgøre datterselskaber til 
det kommende fælles holdingselskab. Med transaktionen opnår de tre 
kommuner fælles kontrol med det fælles holdingselskab.  
 
Roskilde Forsyning udfører afledning af spildevand og levering af fjern-
varme og vand til kommunens borgere og virksomheder. Derudover leve-
rer Roskilde Forsyning i begrænset omfang vand til Lejre Kommune og 
Roskilde Forsyning har en begrænset produktion af elektricitet.  Roskilde 
Forsyning er før fusionen ultimativt ejet af Roskilde Kommune.  
 
Lejre Forsyning udfører afledning af spildevand og levering af vand til 
kommunes borgere og virksomheder. Lejre Kommune har ikke fjernvar-
me. Før fusionen er Lejre Forsyning ultimativt ejet af Lejre Kommune. 
 
Holbæk Forsyning udfører afledning af spildevand og levering af vand og 
fjernvarme til Holbæk Kommunes borgere og virksomheder. Derudover 
har Holbæk Forsyning en begrænset produktion af elektricitet. Holbæk 
Forsyning er før fusionen ultimativt ejet af Holbæk Kommune.    
 
Der er tale om en fusion omfattet af konkurrencelovens fusionsbegreb, jf. 
§ 12 a, og omsætningen for de virksomheder, der deltager i fusionen, 
overstiger omsætningstærsklerne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1.  
 
Fusion fører ikke til stigende koncentration på markedet for produktion af 
fjernvarme, da varmeforsyningsnettet i hhv. Holbæk Kommune og Ros-
kilde Kommune er fysisk adskilt fra hinanden. Grundet den fysiske ad-
skillelse af de to kommuners varmeforsyningsnet vil fusionen endvidere 
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ikke fører til skabelsen af en vertikal forbindelse mellem produktion og 
distribution af fjernvarme på tværs af de to varmeforsyningsnet.  
 
Ledningsnettene til distribution af vand og spildevand er ligeledes fysisk 
adskilt mellem de tre kommuner. Fusionen fører dermed ikke til stigende 
koncentration på markederne for distribution af hhv. vand og spildevand.  
 
Roskilde Forsyning leverer vand til Lejre Kommunes vandledningsnet, 
der er 100 pct. ejet af Lejre Forsyning. Med fusionen skabes der således 
en vertikal forbindelse mellem produktion af vand og distribution af 
vand. Grundet den vertikale forbindelse opfylder nærværende fusion ikke 
kriterierne for en forenklet anmeldelse, jf. § 3, stk. 1, nr. 1-3, i bekendtgø-
relse nr. 1005 af 15. august 2013 om anmeldelse af fusioner. Fusionen er 
derfor anmeldt almindeligt.    
 
Imidlertid er produktion og distribution af vand underlagt en prisloftregu-
lering, jf. bestemmelserne i Vandsektorloven. Forsyningsselskaberne er 
pålagt ikke at overskride deres prisloft.  De tre kommunale forsynings-
koncerner vil således ikke kunne udføre en kommerciel prissætning mv. 
på markederne for produktion og distribution af vand, hverken før eller 
efter fusionen. Hermed kan fusionen ikke føre til prisstigninger.  
 
Roskilde Kommune og Holbæk Kommune er begge aktive på det østdan-
ske marked for engrossalg af fysisk elektricitet.1 De to kommuners sam-
lede el-produktion udgør dog langt under 15 pct. af det østdanske marked 
for engrossalg af fysisk elektricitet. Derfor er det østdanske marked for 
engrossalg af fysisk elektricitet ikke et berørt marked i nærværende fusi-
on.  
 
Idet fusionen på baggrund af de foreliggende oplysninger ikke giver an-
ledning til indsigelser, har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen godkendt 
fusionen efter en forenklet sagsbehandling, jf. konkurrencelovens § 12 c, 
stk. 7.  
 
Godkendelsen er givet under forudsætning af, at de oplysninger, de delta-
gende virksomheder har afgivet, er korrekte, jf. konkurrenceloven § 12 f, 
stk. 1.  
 

                                                 
1 Med nærværende afgørelse har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ikke taget stilling 
til om det geografiske marked skal afgrænses til Østdanmark eller bredere, da markedet 
for engrossalg af fysisk elektricitet ikke vil være berørt uanset om markedet geografisk 
afgrænses til Østdanmark eller bredere. 


