
 
 
 

 
 
 

 

Godkendelse af Brødrene A & O Johansen A/S’ erhverv else 
af Billig VVS ApS  
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 27. juli 2015 en anmeldelse af en 
transaktion, hvorved Brødrene A & O Johansen A/S (”AO”) erhverver Billig VVS 
ApS (”Billig VVS”), jf. konkurrencelovens § 12 b. Anmeldelsen var fuldstændig 
den 7. august 2015. Transaktionen vedrører erhvervelse af Billig VVS, der via 
virksomhedens webshops sælger primært VVS-artikler i detailmarkedet til hoved-
sageligt private kunder. 

1. Transaktionen 
AO erhverver anparterne i Billig VVS fra Billig VVS’ nuværende ejere gennem en 
anpartsoverdragelse i henhold til anpartsoverdragelsesaftale af 23. juni 2015.  
 
Fusionen omfatter erhvervelse af anparterne i Billig VVS og dermed indirekte føl-
gende tre datterselskaber til Billig VVS: Billig VVS AS, VVSochBAD Sverige AB 
og Selskabet af 19/09-2014 A/S. 
 
Inden fusionen ejer JB-P Holding [..] pct. af anparterne i Billig VVS. Endvidere 
ejer BVVS Medarbejdersskab ApS, BVVS Medarbejderselskab 2 ApS og BVVS 
Medarbejderselskab 3 ApS inden fusionen henholdsvis [..] pct., [..] pct. og [..] pct. 
af anparterne i Billig VVS.  
 
Efter fusionen vil AO eje 100 pct. af anparterne i Billig VVS og vil derved opnå 
enekontrol med Billig VVS.  
 
Der er således tale om en fusion, idet transaktionen er omfattet af fusionsbegrebet, 
jf. konkurrencelovens § 12a, stk. 1, nr. 2.  
 

2. Parterne og deres aktiviteter 
Brødrene A & O Johansen A/S  
AO blev grundlagt i 1914 og børsnoteret i 1963. AO er kontrolleret af selskabet, 
Evolska Holding AG, som ejer stamaktier og præferenceaktier, der svarer til 52,36 
pct. af stemmerne på generalforsamlinger. [..] Evolska Holding AG ejer 10,2 pct. af 
aktiekapitalen i AO. Derudover ejer byggegrossisterne Sanistål A/S og J-F. Lem-
vigh Müller Holding A/S præferenceaktier svarende til henholdsvis 39,12 pct. og 
12,52 pct. af aktiekapitalen i AO. Tilsammen besidder Sanistål A/S (20,8 pct) og J-
F. Lemvigh-Müller Holding A/S (6,62 pct.) 27,32 pct. af stemmerne på generalfor-
samlinger. 
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AO ejer 100 pct. af kapitalandelene i tre datterselskaber: AO Invest A/S, AO Sve-
rige AB, og Vaga Technika Eesti OÜ. AO ejer endvidere 100 pct. af kapitalandele-
ne i Betongkomplement i Stockholm AB, som er et selskab uden aktivitet. 
 
AO er en handels- og vidensvirksomhed, der har et bredt teknisk varesortiment in-
den for Varme, Ventilation og Sanitet (VVS-artikler), Vand og Afløb (VA-
artikler), Værktøj og logistikværktøj (VVT-artikler) samt el-teknik (EL-artikler). 
AO har over 20.000 kunder, som AO tilbyder et lagersortiment på ca. 60.000 vare-
varianter.  
 
AO’s kunder omfatter typisk VVS-installatører, entreprenører, el-installatører, for-
handlere, muremestre/bygmestre, industrivirksomheder, vandværker/kommuner, 
bolig- og ejendomsselskaber og anlægsgartnere.  
 
Parterne har oplyst, at AO henvender sig primært til det professionelle marked (in-
stallatører mv) samt gør-det-selv-markedet, hvormed parterne mener markedet for 
salg til professionelle, som byggemarkeder1, som sælger videre til private kunder. 
AO sælger ikke til private kunder. AO’s hovedvirksomhed er at drive grossistvirk-
somhed inden for disse markeder. AO har primært aktiviteter i Danmark, Sverige 
og Estland.  
 
Billig VVS ApS  
Billig VVS blev stiftet i 2000 af Jesper Bunde-Pedersen. Billig VVS er kontrolleret 
af JB-P Holding. JB-P Holding er ejet af Jesper Bunde-Pedersen personligt. De tre 
øvrige anpartshavere, som er nævnt ovenfor; BVVS Medarbejderselskab ApS, 
BVVS Medarbejderselskab 2 ApS og BVVS Medarbejderselskab 3 ApS er kontrol-
leret af JB-P Holding, som ejer henholdsvis [..] pct., [..] pct. og [..] pct. af anparter-
ne. De resterende anparter er ejet af forskellige medarbejdere hos Billig VVS.  
 
Billig VVS er en dansk baseret virksomhed, som primært sælger VVS/VA-artikler 
til private kunder, herunder materialer til badeværelser, varmesystemer, køkkener, 
afløb og kloak, rør og fittings, ventilation, tagrender mv. Billig VVS sælger kun i 
ubetydeligt omfang VVT- og EL-artikler til private kunder. Billig VVS sælger des-
uden kun i ubetydeligt omfang VVS/VA-, VVT- og EL-artikler til professionelle 
kunder. Alt salg foregår online gennem fire webshops: billigvvs.dk, lavprisvvs.dk, 
vvsochbad.se og billigvvs.no. Billig VVS har aktiviteter i Danmark, Sverige og 
Norge. 

3. Jurisdiktion 
De deltagende virksomheder i fusionen er AO og Billig VVS. AO’s koncernom-
sætning i Danmark var i seneste regnskabsår på [..] mia. DKK, og Billig VVS’ om-
sætning var i seneste regnskabsår på [..] mio. DKK.  

                                                      
1 Styrelsen anvender betegnelsen byggemarked for detailforretninger med salg af et bredt 

sortiment af byggematerialer, fx Silvan og Bauhaus. Jf. Konkurrencerådets afgørelse af 14. 

maj 2008  J-F. Lemvigh-Müller Holding A/S’ overtagelse af Brødrene A & O Johansen A/S, 

pkt. 451, fodnote 47. 
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Eftersom de deltagende virksomheders omsætning overstiger omsætningstærskler-
ne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale om en fusion omfattet af kon-
kurrencelovens regler om fusionskontrol. 

4. De relevante markeder 
For at vurdere om fusionen hæmmer den effektive konkurrence, er det nødvendigt 
at afgrænse det eller de relevante markeder, som fusionen kan berøre. 
 
Det relevante marked består af henholdsvis et produktmarked og et geografisk 
marked, der skal afgrænses hver for sig på grundlag af undersøgelser af efterspørg-
sels- og udbudssubstitution og eventuelt den potentielle konkurrence, jf. konkur-
rencelovens § 5a, stk. 1. 
 
Parterne har oplyst, at fusionen vedrører følgende relevante produktmarkeder: 
 

i. Markedet for salg af VVS/VA-artikler til professionelle kunder 
ii. Markedet for salg af VVT-artikler til professionelle kunder 
iii.  Markedet for salg af EL-artikler til professionelle kunder  
iv. Markedet for salg til gør-det-selv-markedet 
v. Markedet for detailsalg til gør-til-selv-markedet 

 
For så vidt angår iii) markedet for salg af EL-artikler til professionelle, finder sty-
relsen, at der i overensstemmelse med tidligere praksis kan defineres et særskilt na-
tionalt marked for salg af EL-artikler til professionelle kunder, jf. Konkurrencerå-
dets afgørelse af 14. maj 2008 J-F. Lemvigh-Müller Holding A/S’ overtagelse af 
Brødrene A & O Johansen A/S.2 Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at mar-
kedet for salg af EL-artikler til professionelle kunder i nærværende fusion ikke kan 
anses for at være et berørt marked, idet parternes kombinerede markedsandel ikke 
overstiger 15 pct. Markedet behandles derfor ikke yderligere i denne afgørelse. 

 

4.1. De relevante produktmarkeder 
4.1. i) Markedet for salg af VVS/VA-artikler til professionelle kunder 
Tidligere praksis 
Det fremgår af Konkurrencerådets afgørelse af 14. maj 2008 J-F. Lemvigh-Müller 
Holding A/S’ overtagelse af Brødrene A & O Johansen A/S:  
 

                                                      
2 Jf. Konkurrencerådets afgørelse af 14. maj 2008  J-F. Lemvigh-Müller Holding A/S’ over-

tagelse af Brødrene A & O Johansen A/S, pkt. 771, der henviser til følgende EU-praksis: 

Kommissionens afgørelse af 22. juni 2000, COMP/M.1974 – Compagnie de Saint Goba-

in/Raab Karcher, Kommissionens afgørelse af 12. maj 2003, COMP/M.3142 –

CVC/Danske Trælast og Kommissionens afgørelse af 28. april 2004. COMP/M.3407 – 

Saint Gobain/Bdr. Dahl. 
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”At byggematerialer består af et stort udvalg af produkter, der generelt ikke 
er substituerbare ud fra deres funktion eller anvendelsesformål. Byggemate-
rialer distribueres gennem specialgrossister (fx VVS-grossister) og trælast- 
og tømmerhandlere3” og 

 
”Ved afgrænsning af det relevante produktmarked og vurdering af grossi-
sternes markedsstilling på dette marked skal der ske både en vurdering af, 
hvilke produkter, der tilhører samme marked, og en vurdering af, om grossi-
sternes funktion – altså den serviceydelse, som grossisterne leverer ved at 
samle et bredt sortiment, stå for distributionen, logistik og lagerføring – er 
så særegen, at specialgrossisterne tilhører eget marked”4  
 

Det fremgår af samme afgørelse, at der er praksis for at sondre mellem produkt-
markeder for specialgrossisterne efter varegruppe for henholdsvis EL, VVS, VA, 
VVT samt stål5.  
 
Det fremgår endvidere, at da kunderne ikke sondrer mellem VVS- og VA-artikler 
og de største grossister udbyder begge dele, konkluderede styrelsen, at de to vare-
grupper i den sag tilhørte samme produktmarked6. Efter styrelsens vurdering kan 
VVS/VA-artikler ikke substitueres af andre produkter, og på den baggrund konklu-
derede styrelsen, at der ikke var yderligere produkter, der tilhører samme marked 
som VVS/VA-artikler.  
 
Styrelsen konkluderede også, at trælasthandlernes salg af VVS/ VA-artikler til pro-
fessionelle kunder i den sag indgik i det relevante marked i lighed med salget fra 
VVS-grossister, fordi ”disse forhandlere i et vist omfang udøver samme grossist-
funktion som specialgrossisterne”7. 
 
For så vidt angår onlinesalg, bl.a. Billig VVS, fandt styrelsen på daværende tids-
punkt ikke, at udbuddet af VVS/VA-artikler via internetsalg udgjorde en substituti-
onsmulighed for professionelle aftagere i forhold til køb hos specialgrossisterne8. 
Efter styrelsens opfattelse var årsagen hertil bl.a., at specialgrossisterne var kende-
tegnet ved et stort produktudbud og høj service, herunder afhentning/levering, fysi-
ske salgsfilialer og produktrådgivning, som blev efterspurgt af de professionelle 
kunder.  
 

                                                      
3 Jf. Do, afsnit 4.3.1.3.1, punkt 381. 
4 Jf. Do, afsnit 4.3.1.3.1, punkt 383. 
5 Jf. Do, afsnit 4.3.1.3.1, punkt 384 og punkt 771, der henviser til følgende EU-praksis: 

Kommissionens afgørelse af 22. juni 2000, COMP/M.1974 – Compagnie de Saint Goba-

in/Raab Karcher, Kommissionens afgørelse af 12. maj 2003, COMP/M.3142 – 

CVC/Danske Trælast og Kommissionens afgørelse af 28. april 2004. COMP/M.3407 – 

Saint Gobain/Bdr. Dahl. 
6 Jf. Do, afsnit 4.3.1.3.1, punkt 388. 
7 Jf. Do, afsnit 4.3.1.3.1, punkt 451. 
8 Jf. Do, afsnit 4.3.1.3.1, punkt 460. 
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Styrelsen anførte også, at de nævnte internetbaserede butikker i vidt omfang indkø-
ber deres varer hos grossisterne og dermed ikke er i direkte priskonkurrence med 
grossisterne. Derimod fandt styrelsen, at det internetbaserede salg i høj grad var 
rettet mod forbrugerne.9  
 
Rådet konkluderede, at produktmarkedet kan afgrænses til grossisternes og træla-
sternes salg af VVS/VA-artikler til professionelle kunder.10 
 
Parternes afgrænsning af produktmarkedet 
Parterne har, for så vidt angår markedet for salg af VVS/VA-artikler til professio-
nelle kunder, henvist til Konkurrencerådets afgørelse af 14. maj 2008 J-F. Lem-
vigh-Müller Holding A/S’ overtagelse af Brødrene A & O Johansen A/S, som der er 
redegjort for ovenfor. Parterne har anført, at der efter deres opfattelse kan tages af-
sæt i samme marked i forhold til nærværende fusion.  
 
Parterne har anført, at både AO og Billig VVS er aktive på dette marked, omend 
Billig VVS ifølge parternes oplysninger kun er aktiv i ubetydeligt omfang, idet Bil-
lig VVS kun i meget begrænset omfang sælger VVS/VA-artikler til professionelle 
kunder. Parterne har desuden oplyst, at de professionelle kunder, som Billig VVS 
har, typisk er professionelle kunder, der ikke har VVS/VA som deres primære fo-
kusområde, men dog til tider har behov for adgang til VVS/VA-artikler. Parterne 
har oplyst, at disse professionelle kunder typisk ikke selv har en konto hos en gros-
sist. Eksempler på disse kunder kan være murere, tømrere, ejendomsselskaber, 
campingpladser, hoteller, eller lignende. Parterne har anført, at hvis en professionel 
kunde har et større behov for VVS/VA-artikler, vil kunden typisk have en konto 
hos en grossist og vil normalt kunne købe varerne billigere hos denne grossist. Par-
terne har redegjort for, at selvom Billig VVS på grund af stor indkøbsvolumen har 
fordelagtige indkøbspriser, er salgspriserne i Billig VVS ofte stadig højere, end de 
priser, som en typisk professionel kunde kan købe ind til direkte ved grossisten. 
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgrænsning af det relevante produktmarked  
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er umiddelbart enig i parternes vurdering af, 
at der kan tages udgangspunkt i et produktmarked for grossisternes og trælasternes 
salg af VVS/VA-artikler til professionelle kunder.  
 
Endvidere vurderer styrelsen fortsat, at internetsalg fra webshops, som Billig VVS, 
ikke i vidt omfang udgør en substitutionsmulighed for professionelle aftagere i for-
hold til køb fra specialgrossister eller trælasthandlere.  
 
Dette skyldes bl.a., at selvom Billig VVS er aktiv på dette marked for salg af 
VVS/VA-artikler, så sælger Billig VVS i dag kun i begrænset omfang disse artikler 
til professionelle kunder. Parterne har, som nævnt ovenfor, endvidere dokumente-
ret, at selvom Billig VVS, på grund af stor indkøbsvolumen, har fordelagtige ind-
købspriser, er salgspriserne i Billig VVS ofte stadig højere, end de priser en typisk 

                                                      
9 Jf. Do, afsnit 4.3.1.3.1, punkt 461. 
10 Jf. Do, afsnit 4.3.1.3.1, punkt 463. 
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professionel kunde kan købe ind til direkte ved grossisten. Der er heller ikke tegn 
på, at service- og vejledningsbehovet blandt de professionelle kunder (udførende 
VVS-ere) har ændret sig. 
 
Ifølge praksis kan grossisternes og trælasternes salg af VVS/VA-artikler til profes-
sionelle kunder anses for ét samlet produktmarked, som internetsalg fra webshops 
formentlig ikke hører til. Billig VVS er aktiv på dette marked, dog i et meget be-
grænset omfang.  

 
4.1.ii) Markedet for salg af VVT-artikler til professionelle kunder 
Tidligere praksis 
I Konkurrencerådets afgørelse af 14. maj 2008 J-F. Lemvigh-Müller Holding A/S’ 
overtagelse af Brødrene A & O Johansen A/S fandt styrelsen, at der kunne afgræn-
ses ét marked for salg af VVT-artikler til professionelle kunder,11 hvilket skete ud 
fra en række overvejelser, der i høj grad svarede til styrelsens overvejelser for så 
vidt angår markedet for salg af VVS/VA-artikler til professionelle kunder, som der 
er redegjort ovenfor i afsnit 4.1.i. 
 
Parternes afgrænsning af produktmarkedet 
For så vidt angår dette marked for salg af VVT-artikler til professionelle kunder, 
har parterne også henvist til ovennævnte afgørelse.12 Parterne har anført, at der ef-
ter deres opfattelse kan tages afsæt i samme marked i forhold til nærværende fusi-
on. Parterne har anført, at både AO og Billig VVS er aktive på dette marked, om 
end Billig VVS ifølge parternes oplysninger kun er aktiv i ubetydeligt omfang, idet 
Billig VVS kun i et meget ubetydeligt omfang sælger VVT-artikler til professionel-
le kunder. 
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgrænsning af det relevante produktmarked 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er umiddelbart enig i parternes vurdering af, 
at der kan tages udgangspunkt i et produktmarked for grossisternes og trælasternes 
salg af VVT-artikler til professionelle kunder.  
 
Der lægges i denne sammenhæng bl.a. vægt på, at VVT-grossisten opfylder den 
professionelle kundes efterspørgsel efter distribution, logistik og lagerføring, der i 
højere grad end det enkelte produkt, er af betydning for at vurdere grossistens mar-
kedsstilling og det relevante marked, idet det forudsætter et sortiment af de efter-
spurgte varer.  
 
Endvidere finder styrelsen, for så vidt angår dette marked, at eventuelt internetsalg 
af VVT-artikler fra webshops, som Billig VVS, næppe udgør en substitutionsmu-
lighed for professionelle aftagere i forhold til køb fra specialgrossister eller trælast-

                                                      
11 Jf. Do, afsnit 4.3.3.3.1, punkt 714. Det bemærkes, at afgørelsen ikke eksplicit nævner 

salg fra trælaster, der dog må antages at være inkluderet, jf. styrelsens markedsopgørelse i 

punkt 723, tabel 4.3.3.3.3.1. 
12 Konkurrencerådets afgørelse af 14. maj 2008 J-F. Lemvigh-Müller  Holding A/S’ overta-

gelse af Brødrene A & O Johansen A/S. 
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handlere. Endvidere bemærkes, at Billig VVS kun har et helt minimalt salg af 
VVT-artikler til professionelle. 
 
Ifølge praksis kan grossisternes og trælasternes salg af VVT-artikler til professio-
nelle kunder anses for ét samlet produktmarked, som internetsalg fra webshops 
formentlig ikke hører til. Billig VVS er aktiv på dette marked, dog i et meget be-
grænset omfang.  
 
4.1.iii) Markedet for salg til gør-det-selv-markedet (engrossalg) 
Tidligere praksis 
I konkurrencerådets afgørelse af 14. maj 2008 J-F. Lemvigh-Müller Holding A/S’ 
overtagelse af Brødrene A & O Johansen A/S udelod styrelsen et potentielt marked 
for salg af VVS/VA-, VVT- og EL-artikler til professionelle af den videre analy-
se.13 Det fremgik dog af afgørelsen, at AO i 2008 var aktiv på dette marked, og at 
J-F. Lemvigh-Müller Holding A/S i 2007 lige var begyndt at sælge VVS-artikler til 
kunderne på dette marked.14 Det fremgår ligeledes af afgørelsen, at de største kun-
der på dette marked var virksomheder som Bauhaus Danmark AS, Harald Nyborg 
A/S og Danbuy A.m.b.a., Silvan-kæden og Ditas A.m.b.a.  
 
I øvrig praksis er anvendt en bredere markedsafgrænsning, der defineres som mar-
kedet for indkøb af byggematerialer til professionelle, som omfatter den handel, 
der sker mellem leverandører og trælaster eller byggemarkeder.15 
 
Parternes afgrænsning af produktmarkedet 
Parterne har anført, at det relevante produktmarked er markedet for salg VVS/VA-, 
VVT- og EL-artikler til gør-det-selv-markedet. Det er parternes vurdering, at en 
differentiering mellem varegrupper VVS/VA, VVT- og EL-artikler ikke er relevant 
for salg til gør-det-selv markedet, idet varekøb på dette marked foretages på tværs 
af de enkelte varegrupper. Parterne har endvidere anført, at selvom varegruppernes 
egenskaber ikke er identiske, så taler udbuds- og efterspørgselsstrukturen for, at der 
afgrænses ét samlet marked. 
  
Parterne har endvidere anført, at blandt grossisterne betragtes salg af VVS/VA-, 
VVT- og EL-artikler til gør-det-selv-markedet som salg til en professionel kunde, 
der videresælger varen til private forbrugere. Da grossisterne betragter kunderne på 
markedet for salg til gør-det-selv-markedet for professionelle kunder, betegner par-
terne også dette marked som et Business-to-Business (BtB) marked, hvilket synes 
at være blevet bekræftet i den tidligere afgørelse vedrørende J-F. Lemvigh-Müller  

                                                      
13 Jf. Konkurrencerådets afgørelse af 14. maj 2008 J-F. Lemvigh-Müller  Holding A/S’ 

overtagelse af Brødrene A & O Johansen A/S, afsnit 4.3, punkt 262. 
14 Do. 
15 Jf. Konkurrencerådets afgørelse af 29. februar 2008 Saint Gobain Distribution Nordic 

AB’s overtaglse af DLH Træ & Byg A/S, samt Konkurrencerådets afgørelse af 2. april 2012 

DT Groups overtagelse af Tommerup Trælasthandel på Fyn, punkt 4.1 og Konkurrencerå-

dets afgørelse af 12. april 2011 Bygma A/S’ overtagelse af Kroers Tømmerhandel A/S, 

punkt 4.A. 
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Holding A/S’ overtagelse af Brødrene A & O Johansen A/S, selvom dette potenti-
elle marked blev udeladt af i afgørelsens videre analyse. 
 
Parterne har anført, at udbyderne på dette marked er AO samt andre grossister som 
Brødrene Dahl (Saint Gobain Distribution Danmark), Lemvigh-Müller A/S, Solar 
A/S og Sanistål A/S. Disse udbydere sælger VVS/VA-, VVT- og EL-artikler til 
byggemarkeder (Bauhaus Danmark A/S, Harald Nyborg A/S, Jem & Fix, og Sil-
van-kæden m.fl.) samt webshops (Billig VVS, VVS-eksperten, VVS-shoppen og 
Rabat VVS m.fl.). Disse kunder henvender sig primært til private kunder.  
 
Parterne har redegjort for, at Billig VVS ikke er til stede på dette up-stream marked 
i forhold til det næste omsætningsled, som parterne betegner som markedet for de-
tailsalg på gør-det-selv-markedet (BtC), hvor Billig VVS derimod er aktiv.  
 
Parterne har endvidere oplyst, at det ikke er intentionen, at Billig VVS skal agere i 
grossistleddet. Parterne har således henvist til, at selv i et scenarium, hvor Billig 
VVS ikke overtages af AO, vil Billig VVS heller ikke kunne tænkes, at indtræde på 
dette marked. 
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgrænsning af det relevante produktmarked  
I praksis er markedet blevet defineret bredt som markedet for engrossalg af byg-
gematerialer til professionelle.16 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er umiddel-
bart enig i parternes vurdering af, der kan tages udgangspunkt i et produktmarked 
for grossisternes salg af VVS/VA-, VVT- og EL-artikler til gør-det-selv-markedet, 
hvor kunderne er ovennævnte professionelle kunder.  
 
Det kan overvejes, hvorvidt en segmentering af dette i markederne VVS/VA, VVT 
og EL er relevant. 
 
Styrelsen finder imidlertid, at en endelig afgrænsning af det relevante produktmar-
ked kan stå åben, da det ikke har betydning for fusionens virkninger på markedet 
for indkøb af byggematerialer til professionelle.  
 
 
 
4.1.iv) Markedet for detailsalg til gør-det-selv-markedet 
Tidligere praksis 
Praksis definerer et bredt marked for detailsalg af byggematerialer, hvor der son-
dres mellem detailsalg af byggematerialer til henholdsvis professionelle kunder (fra 
trælaster) og til private kunder (fra byggemarkeder).17 De private kunder omtales 

                                                      
16 Jf. Konkurrencerådets afgørelse af 29. februar 2008 Saint Gobain Distribution Nordic 

AB’s overtaglse af DLH Træ & Byg A/S. 
17 Jf. Konkurrencerådets afgørelse af 28. januar 2014, Godkendelse af Davidsen Tømmer-

handel A/S’ overtagelse af Vejen Trælasthandel A/S, punkt 4.1. Konkurrencerådets afgørel-

se af 12. april 2011, Bygmas overtagelse af fynske Kroers Tømmerhandel A/S. Konkurren-

cerådets afgørelse af 2. april 2012, DT Groups overtagelse af Tommerup Trælasthandel. 
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også i praksis som gør-det-selv (DIY-) kunder.18 For så vidt angår produktgrupper, 
fremgår det af styrelsens tidligere praksis, at der ikke er væsentlige forskelle i kon-
kurrencevilkårene mellem de forskellige produktgrupper indenfor byggematerialer. 
Byggematerialer er derfor blevet betragtet som samme produktgruppe.19  
 
Parternes afgrænsning af produktmarkedet 
Parterne har anført, at en differentiering mellem VVS/VA, VVT og EL som ud-
gangspunkt ikke er relevant i detailledet, og at der derfor kan tages afsæt i et bredt 
marked for detailsalg af disse produkter på gør-det-selv-markedet.  
  
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgrænsning af det relevante produktmarked  
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder på baggrund af tidligere praksis, som 
redegjort for ovenfor, at der kan tages udgangspunkt i et bredt produktmarked for 
detailsalg af byggematerialer til private (gør-det-selv) kunder. 
 
Det kan overvejes, at segmentere byggematerialer i yderligere i snævrere produkt-
kategorier i relation til salg af byggematerialer til private. Herimod taler dog, at 
byggemarkederne sælger et bredt sortiment af byggematerialer til de private kun-
der. 
 
Det kan endvidere overvejes, om der kan defineres et særskilt marked for online-
salg, dvs. via webshops, som ikke er tilknyttet fysiske butikker.  
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har gennemført en markedsundersøgelse 
blandt Billig VVS’ væsentligste konkurrenter, heriblandt både webshops og byg-
gemarkeder (fysiske udsalgssteder). Markedsundersøgelsen indikerer, at der kan 
afgrænses et fælles marked for detailsalg til private af VVS/VA-artikler via fysiske 
butikker (byggemarkeder) og detailsalg til private af VVS/VA-artikler via webs-
hops. Markedsundersøgelsens resultater tyder på, at der er substitution mellem salg 
i byggemarkeder og salg via webshops. Endvidere er der ikke noget, der tyder på, 
at der er store forskelle på salg af VVS/VA-artikler via fysiske butikker og salg via 
webshops. Forskellene i produktkarakteristika synes endvidere ikke at være så sto-
re, at der er tale om to separate markeder.   
 
I undersøgelsen var enkelte respondenter uenige, idet de mener, at der er et separat 
marked for onlinesalg af VVS/VA-artikler.  
 
Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at de betragtninger, som respondenterne 
har omkring prisforskelle på de VVS/VA-artikler, der sælges henholdsvis i fysiske 

                                                      
18 Jf. Godkendelse af Davidsen Tømmerhandel A/S’ overtagelse af Vejen Trælasthandel 

A/S, punkt 4.1.a). 
19 Jf. Konkurrencerådets afgørelse af 20. oktober 2013 Danske Trælast A/S køb af seks træ-

laster/byggemarkeder af Consenta Holding A/S samt afgørelse af 28. januar 2014 Godken-

delse af Davidsen Tømmerhandel A/S overtagelse af Vejen Trælasthandel A/S, punkt 4.1. 

samt Konkurrencerådets afgørelse af 2. april 2012 DT Groups overtagelse af Tommerup 

Trælasthandel. 
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butikker og online, i sig selv ikke sandsynliggør, at man kan adskille markedet for 
salg af VVS/VA-artikler via fysiske butikker fra markedet for salg af VVS/VA-
artikler via webshops. Styrelsen har således ikke fundet grundlag for, at afgrænse et 
separat marked for onlinesalg af VVS/VA-artikler til private. 
 
Styrelsen finder dog, at en endelig afgrænsning af det relevante produktmarked kan 
stå åben, da det ikke har betydning for fusionens virkninger på markedet for salg af 
byggematerialer til private. 
 
4.2.  De relevante geografiske markeder 
4.2.i) Markedet for salg af VVS/VA-artikler til professionelle kunder 
Tidligere praksis 
Ifølge Konkurrencerådets afgørelse af 14. maj 2008, J-F. Lemvigh-Müller Holding 
A/S’ overtagelse af Brødrene A & O Johansen A/S, kan det geografiske marked af-
grænses til Danmark20. I denne afgørelse lagde styrelsen bl.a. vægt på, at nærhed til 
kunderne var en central konkurrenceparameter for grossister, og kundernes oplys-
ninger om deres indkøb, herunder at de ikke købte disse artikler i udlandet, samt at 
overlappet mellem grossisternes produktsortiment i Danmark og i de nærmeste na-
bolande var begrænset.  
 
Parternes afgrænsning af det geografiske marked 
Parterne har anført, at det relevante geografiske marked for dette marked som det 
snævreste kan afgrænses nationalt. 
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgrænsning af det geografiske marked 
På baggrund af den ovenfor nævnte afgørelse, er styrelsen umiddelbart enig i, at 
det geografiske marked for markedet for salg af VVS/VA-artikler til professionelle 
kunder kan afgrænses nationalt. Markedet er ud fra en geografisk dimension bl.a. 
karakteriseret ved, at grossisten har et tæt net af udsalgssteder.21 Fusionen vedrører 
således et nationalt marked.  
 
4.2.ii) Markedet for salg af VVT-artikler til professionelle 
Af de samme grunde, som anført ovenfor om det geografiske marked for salg af 
VVS/VA-artikler til professionelle kunder, kan den endelige afgrænsning af det 
geografiske marked for markedet for salg af VVT-artikler til professionelle kunder 
afgrænses nationalt. 
 
4.2.iii) Markedet for salg af byggematerialer til professionelle (engrossalg) 
Tidligere praksis 
Som beskrevet tidligere, er der i praksis defineret et marked for indkøb af bygge-
materialer til byggemarkeder og trælaster. Markedet blev anset for et nationalt 

                                                      
20 Jf. Konkurrencerådets afgørelse af 14. maj 2008 J-F. Lemvigh-Müller  Holding A/S’ 

overtagelse af Brødrene A & O Johansen A/S, afsnit 4.3.1.3.2, punkt 505. 
21 Do. 
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marked. Denne praksis vedrører indkøb af byggematerialer til virksomheder med 
fysiske udsalgssteder.22 
 
Parternes afgrænsning af det geografiske marked 
Parterne har anført, at det relevante geografiske marked for salg af VVS/VA-
artikler som det snævreste kan afgrænses nationalt. 
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgrænsning af det geografiske marked 
Grossisterne, der sælger VVS/VA-, VVT- og EL-artikler til fx webshops og byg-
gemarkeder, opererer på nationalt plan. Det samme gør kunderne, som fx Silvan m. 
fl., der typisk har et net at filialer samt webshops, hvorfra de leverer i hele landet. 
Endvidere markedsfører byggemarkederne sig typisk nationalt. Webshops, som fx 
Billig VVS, opererer ligeledes på nationalt plan. Webshops markedsfører sig i sa-
gens natur nationalt. Det forekommer derfor ikke relevant, at overveje om marke-
det kan afgrænses snævrere, fx regionalt. 
 
På baggrund af ovenstående, er det styrelsens umiddelbare vurdering, at markedet 
for indkøb af byggematerialer til professionelle er nationalt. 
 
4.2.iv) Markedet for detailsalg af byggematerialer til private 
Tidligere praksis 
I praksis er det blevet overvejet, om markedet skal afgrænses nationalt eller evt. re-
gionalt, idet afgrænsningen typisk lades stå åben. Praksis har imidlertid vedrørt 
byggemarkeders salg af byggematerialer til private fra deres fysiske udsalgssteder. 
Spørgsmålet om, hvorvidt der kunne defineres et regionalt marked hang sammen 
med, at der i pågældende fusioner blev erhvervet en virksomhed med en fysisk bu-
tik (og lager), og som derfor havde et opland i tilknytning til dette udsalgssteds be-
liggenhed.23 
 
Parternes afgrænsning af det geografiske marked 
Parterne har anført, at det relevante geografiske marked for salg af VVS/VA-, 
VVT- og EL-artikler til private som det snævreste kan afgrænses nationalt. 
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgrænsning af det geografiske marked 
Nærværende fusion vedrører erhvervelse af Billig VVS, hvor alt salg foregår via 
virksomhedens webshops. Kundernes bestillinger/køb leveres direkte til kunden 
over hele landet. Kundernes ordre ekspederes fra Billig VVS’ eget lager i Riskov, 
som også varetager afhentninger og returneringer til leverandører. Fusionen vedrø-
rer således et bredere geografisk marked, der er nationalt.                                        

                                                      
22 Jf. Konkurrencerådets afgørelse af  2. april 2012, Godkendelse af DT Gruops overtagelse 

af Tommerup Trælasthandel på Fyn, afsnit 4.2.a. 
23 Jf. Konkurrencerådets afgørelse af 28. januar 2014 Godkendelse af Davidsen Tømmer-

handel A/S’ overtagelse af Vejen Trælasthandel A/S, afsnit 4.2.b. og Konkurrencerådets af-

gørelse af  2. april 2012 Godkendelse af DT Gruops overtagelse af Tommerup Trælasthan-

del på Fyn, afsnit 4.2.c. 
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5. Vurdering af fusionen  
5.1 Horisontale virkninger 
Fusionen giver anledning til overvejelser om de horisontale virkninger på følgende 
markeder: 

i) Markedet for salg af VVS/VA-artikler til professionelle kunder  
ii)  Markedet for salg af VVT-artikler til professionelle kunder 
 

Ad i) Markedet for salg af VVS/VA-artikler til professionelle kunder 
Parterne har i anmeldelsen anført, at både AO og Billig VVS er aktive på markedet 
for salg af VVS/VA-artikler til professionelle kunder i Danmark. Parterne har op-
lyst, at AO’s markedsandel inden fusionen er [15-25] pct. og Billig VVS’ markeds-
andel er ca. [<5] pct. Det vil sige at AO’s markedsandel overstiger [10-20] pct., 
hvorimod Billig VVS’ markedsandel på mindre end [5] pct. er ubetydelig. Som 
følge af fusionen øges AO’s markedsandel kun marginalt med under [5] pct. på 
landsplan.  
 
Parternes største landsækkende konkurrenter overfor de professionelle kunder er 

Brødrene Dahl (Saint Gobain Distribution Danmark), Lemvigh-Müller A/S, Solar 
A/S og Sanistål A/S. Angående koncentrationen på markedet, har parterne oplyst, 
at HHI før fusionen er [2110-2325] og efter fusionen vil være [2115-2330], dvs. 
der er et delta på [< 30]. I overensstemmelse med Kommissionens retningslinjer for 
vurdering af horisontale fusioner24, forekommer det usandsynligt at fusionen vil 
påvirke den effektive konkurrence på markedet for salg af VVS/VA-artikler til pro-
fessionelle i Danmark, når der, som i nærværende fusion, er tale om et HHI efter 
fusionen på over 2000 og et delta under 150. Markedsundersøgelsen bekræfter det-
te. Desuden er AO’s kunder generelt ikke bekymrede for den øgede markedsstyrke. 
 
For så vidt angår risikoen for koordinerede virkninger vurderer styrelsen, som følge 
af det marginale overlap, der findes mellem AO’s og Billig VVS’ aktiviteter, at ri-
sikoen for koordinerede virkninger er yderst begrænset. 
 
Det kan overvejes, om det har betydning for konkurrencen, at der er en strukturel 
forbindelse mellem AO og deres konkurrenter Sanistål A/S og J-F. Lemvigh Mül-
ler Holding A/S, som har aktieandele i AO, jf. afsnit 2.25 Således kan en aktiebe-
siddelse af en størrelsesorden som Sanistål A/S’ påvirke de to selskabers incita-
ment til at konkurrere. Sanistål A/S, som besidder den største aktieandel i AO, har 
dog ikke kontrollerende indflydelse i AO, og hverken Sanistål A/S eller J-F. Lem-
vigh Müller Holding A/S får større ejerandele i forbindelse med fusionen. På denne 
baggrund forekommer det usandsynligt, at der vil opstå koordinerede virkninger 
som følge af fusionen.  
 

                                                      
24 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Rådets for-

ordning om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdrageler (2004/C 31/03), punkt 20. 
25 Jf. Konkurrencerådets afgørelse af 14. maj 2008 J-F. Lemvigh-Müller Holding A/S’ over-

tagelse af Brødrene A & O Johansen A/S, punkt 1528. 
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Det meget lave delta HHI for nærværende fusion, understøtter endvidere, at fusio-
nens horisontale effekter meget begrænsede pga. Billig VVS’ marginale markeds-
andel.  
 
Endelig kan det overvejes, om Billig VVS kunne være blevet en større konkurrent 
på markedet for salg af VVS/VA-artikler til professionelle kunder, såfremt AO ik-
ke erhverver Billig VVS. Parterne har oplyst, at det er usandsynligt at Billig VVS 
ville indtræde på markedet for salg til professionelle i et scenarium, hvor Billig 
VVS ikke overtages af AO. Styrelsen vurderer umiddelbart ikke, at fusionen påvir-
ker konkurrencen ved at minimere potentiel konkurrence fra Billig VVS. Det skyl-
des bl.a. at Billig VVS og lignende webshops adskiller sig fra øvrige grossister ved 
ikke at kunne give de professionelle kunder individuelle prisaftaler, som matcher 
grossisternes, og ikke tilbyder rådgivning og service via fysiske butikker. Der er 
endvidere ikke tegn på vækst af en sådan størrelsesorden, at Billig VVS sandsyn-
ligt vil kunne påvirke konkurrencen på markedet for salg af VVS/VA-artikler til 
professionelle kunder inden for de nærmeste år.26  
 
Samlet set, vurderer Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at effekten af fusionen er 
meget begrænset, og at fusionen ikke begrænser konkurrencen på markedet for salg 
af VVS/VA-artikler til professionelle kunder betydeligt. 
 
Ad ii) Markedet for salg af VVT-artikler til professionelle kunder 
Både AO og Billig VVS er aktive på markedet for salg af VVT-artikler til professi-
onelle kunder. Parterne har oplyst, at AO’s markedsandel inden fusionen er [10-20] 
pct. og Billig VVS’ markedsandel er ca. [<5] pct. Det vil sige, at AO’s markedsan-
del overstiger [10-20] pct., hvorimod Billig VVS’ markedsandel på mindre end 
[<5] pct. er ubetydelig. Som følge af fusionen øges AO’s markedsandel kun margi-
nalt med under [<5] pct. på landsplan.  
 
Parternes største landsdækkende konkurrenter overfor de professionelle kunder er 

Brødrene Dahl (Saint Gobain Distribution Danmark), Lemvigh-Müller A/S, Solar 
A/S og Sanistål A/S. Angående koncentrationen på markedet, har parterne oplyst, 
at HHI før fusionen er [1175-1390] og efter fusionen vil være [1180-1395], dvs. 
der er et delta tæt på [<30]. I overensstemmelse med Kommissionens retningslinjer 
for vurdering af horisontale fusioner27, forekommer det usandsynligt at fusionen vil 
påvirke den effektive konkurrence på markedet for salg af VVT-artikler til profes-
sionelle kunder i Danmark, når der, som i nærværende fusion, er tale om et HHI ef-
ter fusionen mellem 1000-2000 og et delta under 250. Det meget lave delta for 
nærværende fusion, understøtter endvidere, at fusionens effekter er meget begræn-
sede pga. Billig VVS’ marginale markedsandel.  

                                                      
26 Det fremgår af Konkurrencerådets afgørelse af 14. maj 2008 J-F. Lemvigh-Müller Hol-

ding A/S’ overtagelse af Brødrene A & O Johansen A/S, at Billig VVS  i 2008 solgte for [..] 

mio DKK. I dag sælger Billig VVS [..] mio. DKK, heraf [..] mio. DKK til professionelle 

kunder, jf. fusionsanmeldelsen. 
27 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Rådets for-

ordning om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdrageler (2004/C 31/03), punkt 20. 
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For så vidt angår risiko for koordinerede virkninger, vurderer styrelsen at fusionen, 
som følge af det marginale overlap, der findes mellem AO’s og Billig VVS’ aktivi-
teter, ikke skaber incitamenter til koordinering. 
 
På grund af dette og på grund af de samme umiddelbare konklusioner vedrørende 
markedet for salg af VVS/VA-artikler til professionelle kunder, jf. ad i) ovenfor, 
vurderer styrelsen, at effekten af fusionen er yderst begrænset og at fusionen ikke 
begrænser konkurrencen på markedet for salg af VVT-artikler til professionelle 
kunder. 
 
5.2 Vertikale virkninger 
Fusionen giver anledning til overvejelser om de vertikale virkninger på følgende 
markeder: 

i) Markedet for engrossalg af byggematerialer til professionelle  
ii) Markedet for detailsalg af byggematerialer til private 
 

Inden fusionen er AO leverandør til Billig VVS af varer indenfor både VVS/VA, 
VVT og EL. Således er der en vertikal forbindelse mellem fusionsparterne, idet AO 
er grossist på markedet for salg af disse produkter til professionelle kunder, dvs. 
AO sælger varer til Billig VVS, som Billig VVS sælger videre på markedet for de-
tailsalg af byggematerialer til private. 
 
Ved fusioner, som medfører vertikal integration, skal det vurderes, hvorvidt fusio-
nen eventuelt kan medføre afskærmning, herunder input- eller kundeafskærmning i 
form af afskærmning af varer til Billig VVS’ konkurrenter eller afskærmning af le-
verancer fra AO’s konkurrenter.  
 
Parterne har oplyst, at VVS/VA, VVT og EL udgør henholdsvis ca. [..] mio. DKK, 
[..] mio. DKK og [..] mio. DKK ud af AO’s samlede omsætning på [..] mio. DKK. 
AO skønner konservativt, at dette svarer til markedsandele på ca. [.<20] pct., [<15] 
pct. og [<15] pct. for henholdsvis VVS/VA-, VVT- og EL-artikler.  
 
Ad inputafskærmning 
Det er styrelsens vurdering, baseret på ovennævnte tal, at selv ved den snævreste 
markedsafgrænsning af produktmarkedet (hypotetisk differentiering af byggemate-
rialer, herunder segmentering i henholdsvis VVS/VA, VVT og EL-artikler) er 
AO’s markedsandel [<20-30] pct., ikke egnet til at begrænse konkurrencen. Styrel-
sen har foretaget en markedsundersøgelse, som har vist, at fusionen ikke vil medfø-
re begrænsning af professionelle kunders adgang til indkøb af VVS/VA-artikler fra 
AO. Således vurderer styrelsen, at AO ikke har incitament til at facilitere inputaf-
skærmning for Billig VVS’ konkurrenter. Endvidere forekommer det usandsynligt, 
at AO vil have mulighed for at påvirke inputtet til markedet for detailsalg af byg-
gematerialer til private kunder/markedet for detailsalg til gør-det-selv-markedet 
negativt, med konkurrencebegrænsende effekter til følge. 
 
Ad kundeafskærmning 
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Parterne har oplyst, at det er sandsynligt, at fusionen vil medføre en nedgang af 
Billig VVS’ aftag af varer fra AO’s konkurrenter på markedet for salg til professi-
onelle (upstream-markedet). Styrelsen vurderer, at det er usandsynligt, at det vil 
påvirke den effektive konkurrence negativt, idet Billig VVS er aktiv på et marked 
med mange konkurrerende aktører. Parterne har oplyst, at Billig VVS på dette 
marked besidder en andel på maksimalt [5-15] pct. Andre konkurrenter er VVS 
Shoppen, VVS eksperten, Bauhaus, Silvan, Jem & Fix, Optimera m.fl. Der findes 
således tilstrækkelige alternativer på downstream-markedet, til at faktiske og po-
tentielle konkurrenter til AO kan afsætte deres varer til andre aktører end Billig 
VVS. 
 
Det kan overvejes, om der kan afgrænses et markedssegment for onlinesalg (web-
shops), og om fusionen kan føre til kundeafskærmende effekter, hvis der tages ud-
gangspunkt i et sådant online markedssegment. 
 
Styrelsen finder på baggrund af den foretagne markedsundersøgelse, som redegjort 
for jf. punkt 4.1.iv, indikationer for et fælles marked for detailsalg af VVS/VA-
artikler til private via fysiske butikker (byggemarkeder) og detailsalg af VVS/VA-
artikler til private via webshops. Styrelsen har således ikke fundet grundlag for at 
afgrænse et separat marked for online (detail-) salg til private af VVS/VA-artikler.   
  

Samlet set, er det således usandsynlig, at der vil kunne ske kundeafskærmning. 

6. Konklusion 
På baggrund af de foreliggende oplysninger samt styrelsens egen markedsundersø-
gelse, er det samlet set Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen 
ikke hæmmer den effektive konkurrence betydeligt. Fusionen skal derfor godken-
des, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 1 og 2. 


