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Godkendelse af Brgdrene A & O Johansen A/S’ erhverv  else
af Billig VVS ApS

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den®ir2P15 en anmeldelse af en
transaktion, hvorved Brgdrene A & O Johansen A" erhverver Billig VVS
ApS ("Billig VVS”), jf. konkurrencelovens § 12 b. mneldelsen var fuldsteendig
den 7. august 2015. Transaktionen vedrgrer erhigenaf Billig VVS, der via
virksomhedens webshops seelger primeert VVS-artikiistailmarkedet til hoved-
sageligt private kunder.

KONKURRENCE- 0G
FORBRUGERSTYRELSEN

OKONOMI- 0G

1. Transaktionen ERHVERVSMINISTERIET

AO erhverver anparterne i Billig VVS fra Billig VV®uvaerende ejere gennem en
anpartsoverdragelse i henhold til anpartsoverdsagaftale af 23. juni 2015.

Fusionen omfatter erhvervelse af anparterne ig3\lWS og dermed indirekte fgl-
gende tre datterselskaber til Billig VVS: Billig \&/AS, VVSochBAD Sverige AB
og Selskabet af 19/09-2014 A/S.

Inden fusionen ejer JB-P Holding [..] pct. af artpare i Billig VVS. Endvidere
ejer BVVS Medarbejdersskab ApS, BVVS Medarbejdsissd 2 ApS og BVVS
Medarbejderselskab 3 ApS inden fusionen henholdsyipct., [..] pct. og [..] pct.
af anparterne i Billig VVS.

Efter fusionen vil AO eje 100 pct. af anparterrigillig VVS og vil derved opna
enekontrol med Billig VVS.

Der er saledes tale om en fusion, idet transakti@meomfattet af fusionsbegrebet,
jf. konkurrencelovens 8 12a, stk. 1, nr. 2.

2. Parterne og deres aktiviteter

Bragdrene A & O Johansen A/S

AO blev grundlagt i 1914 og bgrsnoteret i 1963. &lCkontrolleret af selskabet,
Evolska Holding AG, som ejer stamaktier og preefesaktier, der svarer til 52,36
pct. af stemmerne pa generalforsamlinger. [..] &k@Holding AG ejer 10,2 pct. af
aktiekapitalen i AO. Derudover ejer byggegrossimesanistal A/S og J-F. Lem-
vigh Miller Holding A/S preeferenceaktier svarenildnénholdsvis 39,12 pct. og
12,52 pct. af aktiekapitalen i AO. Tilsammen besid8anistal A/S (20,8 pct) og J-
F. Lemvigh-Muiller Holding A/S (6,62 pct.) 27,32 pef stemmerne pa generalfor-
samlinger.
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AO ejer 100 pct. af kapitalandelene i tre dattesisgdber: AO Invest A/S, AO Sve-
rige AB, og Vaga Technika Eesti OU. AO ejer endrwed200 pct. af kapitalandele-
ne i Betongkomplement i Stockholm AB, som er eslsah uden aktivitet.

AO er en handels- og vidensvirksomhed, der harettlieknisk varesortiment in-
den for Varme, Ventilation og Sanitet (VVS-artihleVand og Aflgb (VA-
artikler), Veerktgj og logistikveerktgj (VVT-artiklprsamt el-teknik (EL-artikler).
AO har over 20.000 kunder, som AO tilbyder et lagetiment pa ca. 60.000 vare-
varianter.

AO’s kunder omfatter typisk VVS-installatgrer, esgrengrer, el-installatgrer, for-
handlere, muremestre/bygmestre, industrivirksomhegiandveerker/kommuner,
bolig- og ejendomsselskaber og anlaegsgartnere.

Parterne har oplyst, at AO henvender sig primdedeti professionelle marked (in-
stallatarer mv) samt gar-det-selv-markedet, hvorpederne mener markedet for
salg til professionelle, som byggemarkeédeom szelger videre til private kunder.
AO seelger ikke til private kunder. AO’s hovedvirksioed er at drive grossistvirk-
somhed inden for disse markeder. AO har primaervigdter i Danmark, Sverige

og Estland.

Billig VVS ApS

Billig VVS blev stiftet i 2000 af Jesper Bunde-Pestn. Billig VVS er kontrolleret
af JB-P Holding. JB-P Holding er ejet af Jesper d&tRedersen personligt. De tre
gvrige anpartshavere, som er naevnt ovenfor, BVVS3ldvieejderselskab ApS,
BVVS Medarbejderselskab 2 ApS og BVVS Medarbejdsksd 3 ApS er kontrol-
leret af JB-P Holding, som ejer henholdsvis [.4§ dc.] pct. og [..] pct. af anparter-
ne. De resterende anparter er ejet af forskelligearbejdere hos Billig VVS.

Billig VVS er en dansk baseret virksomhed, som peinsaelger VVS/VA-artikler
til private kunder, herunder materialer til badestser, varmesystemer, kakkener,
aflgb og kloak, rgr og fittings, ventilation, tagoer mv. Billig VVS seelger kun i
ubetydeligt omfang VVT- og EL-artikler til privataunder. Billig VVS seelger des-
uden kun i ubetydeligt omfang VVS/VA-, VVT- og Eltiler til professionelle
kunder. Alt salg foregar online gennem fire webshdplligvvs.dk, lavprisvvs.dk,
vvsochbad.se og billigvvs.no. Billig VVS har aktater i Danmark, Sverige og
Norge.

3. Jurisdiktion

De deltagende virksomheder i fusionen er AO ogi®MVS. AO’s koncernom-
seetning i Danmark var i seneste regnskabsar paif.JDKK, og Billig VVS’ om-
seetning var i seneste regnskabsar pa [..] mio. DKK.

! Styrelsen anvender betegnelsen byggemarked failfdetetninger med salg af et bredt
sortiment af byggematerialer, fx Silvan og BauhdfisKonkurrenceradets afggrelse af 14.
maj 2008 J-F. Lemvigh-Mdller Holding A/S’ overtagelse af Brene A & O Johansen A/S
pkt. 451, fodnote 47.



Eftersom de deltagende virksomheders omsaetningstiyer omsaetningsteerskler-
ne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, ertdier om en fusion omfattet af kon-
kurrencelovens regler om fusionskontrol.

4. De relevante markeder

For at vurdere om fusionen heemmer den effektiv&klmornce, er det ngdvendigt
at afgreense det eller de relevante markeder, ssionien kan bergre.

Det relevante marked bestar af henholdsvis et ptathrked og et geografisk
marked, der skal afgreenses hver for sig pa gruraflagdersggelser af eftersparg-
sels- og udbudssubstitution og eventuelt den petentkonkurrence, jf. konkur-
rencelovens § 5a, stk. 1.

Parterne har oplyst, at fusionen vedrgrer fglgeatbvante produktmarkeder:

i. Markedet for salg af VVS/VA-artikler til professielte kunder
ii. Markedet for salg af VVT-artikler til professionelkunder
iii. Markedet for salg af EL-artikler til professionekander
iv.  Markedet for salg til gar-det-selv-markedet
v.  Markedet for detailsalg til gar-til-selv-markedet

For sa vidt angar iii) markedet for salg af EL4d#r til professionelle, finder sty-
relsen, at der i overensstemmelse med tidligeresg&an defineres et saerskilt na-
tionalt marked for salg af EL-artikler til professielle kunder, jf. Konkurrencera-
dets afgagrelse af 14. maj 2008-. Lemvigh-Miller Holding A/S’ overtagelse af
Brgdrene A & O Johansen A7®et er styrelsens umiddelbare vurdering, at mar-
kedet for salg af EL-artikler til professionellerider i naerveerende fusion ikke kan
anses for at veere et bergrt marked, idet partdwresinerede markedsandel ikke
overstiger 15 pct. Markedet behandles derfor ilderfgere i denne afgarelse.

4.1. De relevante produktmarkeder

4.1.i) Markedet for salg af VVS/VA-artikler til profesenelle kunder

Tidligere praksis

Det fremgar af Konkurrenceradets afgarelse af 14.2008J-F. Lemvigh-Mdiller
Holding A/S’ overtagelse af Brgdrene A & O Johan&&n

2 Jf. Konkurrencerédets afggrelse af 14. maj 2068 Lemvigh-Miiller Holding A/S’ over-
tagelse af Bradrene A & O Johansen Ag&t. 771, der henviser til falgende EU-praksis:
Kommissionens afggrelse af 22. juni 2000, COMP/M4L9 Compagnie de Saint Goba-
infRaab Karcher Kommissionens afggrelse af 12. maj 2003, COMPIN23 —
CVC/Danske Treelasbg Kommissionens afgagrelse af 28. april 2004. CONIBA07 —
Saint Gobain/Bdr. Dahl
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" At byggematerialer bestar af et stort udvalg afdukter, der generelt ikke
er substituerbare ud fra deres funktion eller ardelsesformal. Byggemate-
rialer distribueres gennem specialgrossister (fxSviyfossister) og treelast-
og temmerhandleféog

"Ved afgreensning af det relevante produktmarkedvogdering af grossi-

sternes markedsstilling pa dette marked skal dertsde en vurdering af,
hvilke produkter, der tilhgrer samme marked, oyerering af, om grossi-
sternes funktion — altsd den serviceydelse, sorasigi@rne leverer ved at
samle et bredt sortiment, sta for distributionesygistik og lagerfaring — er
s& saeregen, at specialgrossisterne tilhgrer egekeoa’

Det fremgar af samme afgarelse, at der er praksistf sondre mellem produkt-
markeder for specialgrossisterne efter varegruppéénholdsvis EL, VVS, VA,
VVT samt stél.

Det fremgar endvidere, at da kunderne ikke sonagtem VVS- og VA-artikler
og de stagrste grossister udbyder begge dele, kimidde styrelsen, at de to vare-
grupper i den sag tilhgrte samme produktmatkEfter styrelsens vurdering kan
VVS/VA-artikler ikke substitueres af andre produkieg pa den baggrund konklu-
derede styrelsen, at der ikke var yderligere progtukier tilhgrer samme marked
som VVS/VA-artikler.

Styrelsen konkluderede ogs4, at treelasthandleatgsatVVS/ VA-artikler til pro-
fessionelle kunder i den sag indgik i det relevantgked i lighed med salget fra
VVS-grossister, fordi disse forhandlere i et vist omfang udgver sammessigt
funktion som specialgrossisteffie

For sa vidt angar onlinesalg, bl.a. Billig VVS, tirstyrelsen pa daveerende tids-
punkt ikke, at udbuddet af VVS/VA-artikler via imtetsalg udgjorde en substituti-
onsmulighed for professionelle aftagere i forhalcksb hos specialgrossistefne
Efter styrelsens opfattelse var arsagen hertil,ldiaspecialgrossisterne var kende-
tegnet ved et stort produktudbud og hgj servicyrder afhentning/levering, fysi-
ske salgsfilialer og produktradgivning, som bleteefpurgt af de professionelle
kunder.

3 Jf. Do, afsnit 4.3.1.3.1, punkt 381.

* Jf. Do, afsnit 4.3.1.3.1, punkt 383.

® Jf. Do, afsnit 4.3.1.3.1, punkt 384 og punkt 7ddr, henviser til falgende EU-praksis:
Kommissionens afggrelse af 22. juni 2000, COMP/M4.9Compagnie de Saint Goba-
in/Raab KarcherKommissionens afggrelse af 12. maj 2003, COMPIMI23-
CVC/Danske Treelastg Kommissionens afgarelse af 28. april 2004. COWIB407 —
Saint Gobain/Bdr. Dahl.

® Jf. Do, afsnit 4.3.1.3.1, punkt 388.

" Jf. Do, afsnit 4.3.1.3.1, punkt 451.

8 Jf. Do, afsnit 4.3.1.3.1, punkt 460.
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Styrelsen anfarte ogsa, at de naevnte internetlusbraikker i vidt omfang indke-
ber deres varer hos grossisterne og dermed ikkaliezkte priskonkurrence med
grossisterne. Derimod fandt styrelsen, at det matitraserede salg i hgj grad var
rettet mod forbrugerne

Radet konkluderede, at produktmarkedet kan afgrsetiisgrossisternes og treela-
sternes salg af VVS/VA-artikler til professionekender™

Parternes afgreensning af produktmarkedet

Parterne har, for sa vidt angar markedet for sh\\eS/VA-artikler til professio-
nelle kunder, henvist til Konkurrenceradets afgeredf 14. maj 2008-F. Lem-
vigh-Mduller Holding A/S’ overtagelse af Brgdren&A Johansen A/Ssom der er
redegjort for ovenfor. Parterne har anfort, atefesr deres opfattelse kan tages af-
seet i samme marked i forhold til neerveerende fusion.

Parterne har anfert, at bade AO og Billig VVS efivakpa dette marked, omend
Billig VVS ifglge parternes oplysninger kun er aktiubetydeligt omfang, idet Bil-
lig VVS kun i meget begraenset omfang saelger VVSArkler til professionelle
kunder. Parterne har desuden oplyst, at de profesg kunder, som Billig VVS
har, typisk er professionelle kunder, der ikke W&iS/VA som deres primaere fo-
kusomrade, men dog til tider har behov for adgang\tS/VA-artikler. Parterne
har oplyst, at disse professionelle kunder typkkle iselv har en konto hos en gros-
sist. Eksempler pa disse kunder kan veere murenmeretg, ejendomsselskaber,
campingpladser, hoteller, eller lignende. Partérareanfart, at hvis en professionel
kunde har et stgrre behov for VVS/VA-artikler, Wiinden typisk have en konto
hos en grossist og vil normalt kunne kgbe vareiiigdye hos denne grossist. Par-
terne har redegjort for, at selvom Billig VVS paigd af stor indkgbsvolumen har
fordelagtige indkgbspriser, er salgspriserne ii®8MVS ofte stadig hgjere, end de
priser, som en typisk professionel kunde kan kabdil direkte ved grossisten.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgreensnindetfrelevante produktmarked
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er umiddelbaig € parternes vurdering af,
at der kan tages udgangspunkt i et produktmarkedrfissisternes og treelasternes
salg af VVS/VA-artikler til professionelle kunder.

Endvidere vurderer styrelsen fortsat, at interrigtsa webshops, som Billig VVS,
ikke i vidt omfang udgar en substitutionsmulighed rofessionelle aftagere i for-
hold til kab fra specialgrossister eller treelasthare.

Dette skyldes bl.a., at selvom Billig VVS er akppé dette marked for salg af
VVS/VA-artikler, sa seelger Billig VVS i dag kun egraenset omfang disse artikler
til professionelle kunder. Parterne har, som naavenfor, endvidere dokumente-
ret, at selvom Billig VVS, pa grund af stor indkgbkimen, har fordelagtige ind-

kabspriser, er salgspriserne i Billig VVS ofte stpldgjere, end de priser en typisk

° Jf. Do, afsnit 4.3.1.3.1, punkt 461.
10 3. Do, afsnit 4.3.1.3.1, punkt 463.



professionel kunde kan kgbe ind til direkte vedsgisten. Der er heller ikke tegn
pa, at service- og vejledningsbehovet blandt déepsionelle kunder (udfgrende
VVS-ere) har aendret sig.

Ifalge praksis kan grossisternes og treelasterrigsaé&/'VS/VA-artikler til profes-
sionelle kunder anses for ét samlet produktmarkenh internetsalg fra webshops
formentlig ikke herer til. Billig VVS er aktiv paedte marked, dog i et meget be-
greenset omfang.

4.1.ii)) Markedet for salg af VVT-artikler til profesionelle kunder

Tidligere praksis

| Konkurrenceradets afggrelse af 14. maj 2068 Lemvigh-Miller Holding A/S’
overtagelse af Brgdrene A & O Johansen a8t styrelsen, at der kunne afgreen-
ses ét marked for salg af VVT-artikler til professélle kunder! hvilket skete ud
fra en raekke overvejelser, der i hgj grad svarédsyrelsens overvejelser for sa
vidt angar markedet for salg af VVS/VA-artikler titofessionelle kunder, som der
er redegjort ovenfor i afsnit 4il.

Parternes afgraensning af produktmarkedet

For sa vidt angar dette marked for salg af VVTkéeti til professionelle kunder,
har parterne ogs& henvist til ovennaevnte afgeteRarterne har anfert, at der ef-
ter deres opfattelse kan tages afseet i samme maf&gtbld til neerveerende fusi-
on. Parterne har anfgrt, at bade AO og Billig V\Saktive pa dette marked, om
end Billig VVS ifglge parternes oplysninger kunadstiv i ubetydeligt omfang, idet
Billig VVS kun i et meget ubetydeligt omfang seely@rT-artikler til professionel-
le kunder.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgreensnindedfrelevante produktmarked
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er umiddelbaig € parternes vurdering af,
at der kan tages udgangspunkt i et produktmarkedrfissisternes og treelasternes
salg af VVT-artikler til professionelle kunder.

Der laegges i denne sammenhaeng bl.a. veegt pa, atgwsEisten opfylder den
professionelle kundes efterspgrgsel efter distobytogistik og lagerfaring, der i
hgjere grad end det enkelte produkt, er af betgpdfonat vurdere grossistens mar-
kedsstilling og det relevante marked, idet det deeatter et sortiment af de efter-
spurgte varer.

Endvidere finder styrelsen, for sa vidt angar detseked, at eventuelt internetsalg
af VVT-artikler fra webshops, som Billig VVS, neeppdg@ar en substitutionsmu-
lighed for professionelle aftagere i forhold tilkkra specialgrossister eller treelast-

1 Jf. Do, afsnit 4.3.3.3.1, punkt 714. Det bemeerkesafgarelsen ikke eksplicit nsevner
salg fra treelaster, der dog ma antages at vaenedieidt, jf. styrelsens markedsopgarelse i
punkt 723, tabel 4.3.3.3.3.1.

12 Konkurrencer&dets afggrelse af 14. maj 2008 Lemvigh-Miiller Holding A/S’ overta-
gelse af Brgdrene A & O Johansen A/S.

6/15



handlere. Endvidere bemaerkes, at Billig VVS kun &aihelt minimalt salg af
VVT-artikler til professionelle.

Ifalge praksis kan grossisternes og treelasterrigsasa/VT-artikler til professio-
nelle kunder anses for ét samlet produktmarked, sdemnetsalg fra webshops
formentlig ikke harer til. Billig VVS er aktiv paedte marked, dog i et meget be-
greenset omfang.

4.1.iii) Markedet for salg til ggr-det-selv-markedg@ngrossalg)

Tidligere praksis

| konkurrenceradets afgarelse af 14. maj 2048 Lemvigh-Muller Holding A/S’
overtagelse af Brgdrene A & O Johansen éd8lod styrelsen et potentielt marked
for salg af VVS/VA-, VVT- og EL-artikler til profesonelle af den videre analy-
se’® Det fremgik dog af afgarelsen, at AO i 2008 vativaRa dette marked, og at
J-F. Lemvigh-Muller Holding A/S i 2007 lige var baglt at seelge VVS-artikler til
kunderne p& dette markétiDet fremgar ligeledes af afgerelsen, at de stduste
der pa dette marked var virksomheder som Bauhans® AS, Harald Nyborg
A/S og Danbuy A.m.b.a., Silvan-keeden og Ditas A.en.b

| gvrig praksis er anvendt en bredere markedsafgraey, der defineres som mar-
kedet for indkgb af byggematerialer til professitesom omfatter den handel,
der sker mellem leverandgrer og treelaster elleg&ymrkedet?

Parternes afgreensning af produktmarkedet

Parterne har anfart, at det relevante produktmagkedarkedet for salg VVS/VA-,
VVT- og EL-artikler til gar-det-selv-markedet. Det parternes vurdering, at en
differentiering mellem varegrupper VVS/VA, VVT- df_-artikler ikke er relevant
for salg til gar-det-selv markedet, idet varekghdpée marked foretages pa tveers
af de enkelte varegrupper. Parterne har endvidégtaat selvom varegruppernes
egenskaber ikke er identiske, sa taler udbudsftegspgrgselsstrukturen for, at der
afgreenses ét samlet marked.

Parterne har endvidere anfart, at blandt groseistbetragtes salg af VVS/VA-,
VVT- og EL-artikler til ggr-det-selv-markedet soralg til en professionel kunde,
der videreszelger varen til private forbrugere. Bssgisterne betragter kunderne pa
markedet for salg til gar-det-selv-markedet forfpssionelle kunder, betegner par-
terne ogsa dette marked som et Business-to-Bus{B&8} marked, hvilket synes
at veere blevet bekraeftet i den tidligere afggretstrgrende J-F. Lemvigh-Mduller

13 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 14. maj 2008 Lemvigh-Miiller Holding A/S’
overtagelse af Brgdrene A & O Johansen AfSnit 4.3, punkt 262.

“Do.

15 Jf. Konkurrencerddets afgerelse af 29. februaB&¥nt Gobain Distribution Nordic

AB’s overtaglse af DLH Trae & Byg AKamt Konkurrenceradets afggrelse af 2. april 2012
DT Groups overtagelse af Tommerup Treelasthand&ypapunkt 4.1 og Konkurrencera-
dets afggrelse af 12. april 20BYgma A/S’ overtagelse af Kroers Teammerhandel A/S
punkt 4.A.
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Holding A/S’ overtagelse af Bradrene A & O Johansé®, selvom dette potenti-
elle marked blev udeladt af i afggrelsens videisdyese.

Parterne har anfert, at udbyderne pa dette mark&@esamt andre grossister som
Brgdrene Dahl (Saint Gobain Distribution Danmatlgmvigh-Mdaller A/S, Solar
A/S og Sanistal A/S. Disse udbydere saelger VVS/\M¥,T- og EL-artikler til
byggemarkeder (Bauhaus Danmark A/S, Harald Nybdfg, Aem & Fix, og Sil-
van-keeden m.fl.) samt webshops (Billig VVS, VVS+eéten, VVS-shoppen og
Rabat VVS m.fl.). Disse kunder henvender sig prittdgprivate kunder.

Parterne har redegijort for, at Billig VVS ikke @rstede pa dette up-stream marked
i forhold til det naeste omseetningsled, som partbetegner som markedet for de-
tailsalg pa ger-det-selv-markedet (BtC), hvor BiNiVS derimod er aktiv.

Parterne har endvidere oplyst, at det ikke er tidaan, at Billig VVS skal agere i
grossistleddet. Parterne har saledes henvistttdgla i et scenarium, hvor Billig
VVS ikke overtages af AO, vil Billig VVS heller ikkkunne teenkes, at indtreede pa
dette marked.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgreensnindetfrelevante produktmarked

| praksis er markedet blevet defineret bredt somkedet for engrossalg af byg-
gematerialer til professionellé.Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er umiddel-
bart enig i parternes vurdering af, der kan tagiganogspunkt i et produktmarked
for grossisternes salg af VVS/VA-, VVT- og EL-al8k til gar-det-selv-markedet,
hvor kunderne er ovennaevnte professionelle kunder.

Det kan overvejes, hvorvidt en segmentering afedattarkederne VVS/VA, VVT
og EL er relevant.

Styrelsen finder imidlertid, at en endelig afgraéngraf det relevante produktmar-
ked kan sta aben, da det ikke har betydning fdofiems virkninger pa markedet
for indkab af byggematerialer til professionelle.

4.1.iv) Markedet for detailsalg til gar-det-selv-mkadet

Tidligere praksis

Praksis definerer et bredt marked for detailsalpyafgematerialer, hvor der son-
dres mellem detailsalg af byggematerialer til héadws professionelle kunder (fra
treelaster) og til private kunder (fra byggemarkgdebe private kunder omtales

18 3t. Konkurrencerddets afggrelse af 29. februaBB¥int Gobain Distribution Nordic
AB'’s overtaglse af DLH Tree & Byg A/S.

17 Jf. Konkurrencerddets afgerelse af 28. januar 26bdkendelse af Davidsen Temmer-
handel A/S’ overtagelse af Vejen Traelasthandel puskt 4.1. Konkurrenceradets afgarel-
se af 12. april 201 Bygmas overtagelse af fynske Kroers Teammerhan8ekKahkurren-
ceradets afggrelse af 2. april 204, Groups overtagelse af Tommerup Treelasthandel.
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ogsa i praksis som gar-det-selv (DIY-) kuntfeFor s vidt angar produktgrupper,
fremgar det af styrelsens tidligere praksis, atiklex er veesentlige forskelle i kon-
kurrencevilkarene mellem de forskellige produktgreipindenfor byggematerialer.
Byggematerialer er derfor blevet betragtet som samraduktgruppé’

Parternes afgreensning af produktmarkedet

Parterne har anfgrt, at en differentiering mellemMSYWA, VVT og EL som ud-
gangspunkt ikke er relevant i detailledet, og atdsfor kan tages afseet i et bredt
marked for detailsalg af disse produkter pa gersebt-markedet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgreensnindetfrelevante produktmarked
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder p& baggraf tidligere praksis, som
redegjort for ovenfor, at der kan tages udgangspuekbredt produktmarked for
detailsalg af byggematerialer til private (g@r-delv) kunder.

Det kan overvejes, at segmentere byggematerigigerligere i snaevrere produkt-
kategorier i relation til salg af byggematerialgrptivate. Herimod taler dog, at
byggemarkederne seelger et bredt sortiment af bygtgeialer til de private kun-
der.

Det kan endvidere overvejes, om der kan definereseeskilt marked for online-
salg, dvs. via webshops, som ikke er tilknyttetsls butikker.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har gennemfart nearkedsundersggelse
blandt Billig VVS’ veesentligste konkurrenter, heabdt bade webshops og byg-
gemarkeder (fysiske udsalgssteder). Markedsundelsaag indikerer, at der kan
afgreenses et feelles marked for detailsalg til peied VVS/VA-artikler via fysiske
butikker (byggemarkeder) og detailsalg til privateVVS/VA-artikler via webs-
hops. Markedsundersggelsens resultater tyder pi&r & substitution mellem salg
i byggemarkeder og salg via webshops. Endvidedeeikke noget, der tyder p3,
at der er store forskelle pa salg af VVS/VA-artikiéa fysiske butikker og salg via
webshops. Forskellene i produktkarakteristika syarevidere ikke at veere sa sto-
re, at der er tale om to separate markeder.

| undersggelsen var enkelte respondenter uenigedemener, at der er et separat
marked for onlinesalg af VVS/VA-artikler.

Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at deagé&tinger, som respondenterne
har omkring prisforskelle pa de VVS/VA-artikler,rdeelges henholdsvis i fysiske

18 Jf. Godkendelse af Davidsen Temmerhandel A/S’ ovesagélVejen Treelasthandel

A/S punkt 4.1.a).

19 Jf. Konkurrencerddets afgerelse af 20. oktobeBPHnske Traelast A/S kab af seks trae-
laster/byggemarkeder af Consenta Holding gdst afggrelse af 28. januar 203ddken-
delse af Davidsen Tgmmerhandel A/S overtagelsejah\Mreelasthandel A/unkt 4.1.
samt Konkurrenceradets afggrelse af 2. april DI Zroups overtagelse af Tommerup
Treelasthandel.
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butikker og online, i sig selv ikke sandsynliggat,man kan adskille markedet for
salg af VVS/VA-artikler via fysiske butikker fra miedet for salg af VVS/VA-
artikler via webshops. Styrelsen har saledes ikkedt grundlag for, at afgreense et
separat marked for onlinesalg af VVS/VA-artikldptivate.

Styrelsen finder dog, at en endelig afgreensnindgafelevante produktmarked kan
sta aben, da det ikke har betydning for fusionérsinger pa markedet for salg af
byggematerialer til private.

4.2. De relevante geografiske markeder

4.2.i) Markedet for salg af VVS/VA-artikler til priessionelle kunder

Tidligere praksis

Ifalge Konkurrenceradets afgerelse af 14. maj 2068, Lemvigh-Miiller Holding
A/S’ overtagelse af Brgdrene A & O Johansen R&B det geografiske marked af-
graenses til Danmatk | denne afgarelse lagde styrelsen bl.a. vaegitpggerhed til
kunderne var en central konkurrenceparameter fmssigter, og kundernes oplys-
ninger om deres indkgb, herunder at de ikke kgisgedartikler i udlandet, samt at
overlappet mellem grossisternes produktsortimé&drmark og i de neermeste na-
bolande var begraenset.

Parternes afgreensning af det geografiske marked
Parterne har anfart, at det relevante geografiskeend for dette marked som det
shaevreste kan afgraenses nationalt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgreensnindetfgeografiske marked

P& baggrund af den ovenfor naevnte afgarelse, elsgyn umiddelbart enig i, at
det geografiske marked fanarkedet for salg af VVS/VA-artikler til professielie
kunder kan afgreenses nationalt. Markedet er uerrgeografisk dimension bl.a.
karakteriseret ved, at grossisten har et teet nedsdlgsstedér. Fusionen vedrarer
saledes et nationalt marked.

4.2.ii)) Markedet for salg af VVT-artikler til profesionelle

Af de samme grunde, som anfgrt ovenfor om det gdisgge marked for salg af
VVS/VA-artikler til professionelle kunder, kan demdelige afgreensning af det
geografiske marked for markedet for salg af VVikéet til professionelle kunder

afgreenses nationalt.

4.2.iii) Markedet for salg af byggematerialer tirpfessionelle (engrossalg)
Tidligere praksis

Som beskrevet tidligere, er der i praksis definetanarked for indkab af bygge-
materialer til byggemarkeder og treelaster. Markduet anset for et nationalt

20 Jf. Konkurrencerddets afggarelse af 14. maj 2D68 Lemvigh-Miiller Holding A/S’
overtagelse af Brgdrene A & O Johansen AfSnit 4.3.1.3.2, punkt 505.
21

Do.
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marked. Denne praksis vedrgrer indkgb af byggemégetil virksomheder med
fysiske udsalgsstedér.

Parternes afgraensning af det geografiske marked
Parterne har anfort, at det relevante geografiskeked for salg af VVS/VA-
artikler som det sneevreste kan afgreenses nationalt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgreensnindetifgeografiske marked
Grossisterne, der seelger VVS/VA-, VVT- og EL-ariklil fx webshops og byg-
gemarkeder, opererer pa nationalt plan. Det sanem&ugnderne, som fx Silvan m.
fl., der typisk har et net at filialer samt websbopvorfra de leverer i hele landet.
Endvidere markedsfagrer byggemarkederne sig typagiomalt. Webshops, som fx
Billig VVS, opererer ligeledes pa nationalt planedghops markedsfarer sig i sa-
gens natur nationalt. Det forekommer derfor ikkevant, at overveje om marke-
det kan afgreenses snaevrere, fx regionalt.

Pa baggrund af ovenstaende, er det styrelsens alinadd vurdering, at markedet
for indkab af byggematerialer til professionellenationalt.

4.2.iv) Markedet for detailsalg af byggematerialdrprivate

Tidligere praksis

| praksis er det blevet overvejet, om markedet akgtizenses nationalt eller evt. re-
gionalt, idet afgreensningen typisk lades sta aBeaksis har imidlertid vedrart
byggemarkeders salg af byggematerialer til prifietederes fysiske udsalgssteder.
Spegrgsmalet om, hvorvidt der kunne defineres eébnadt marked hang sammen
med, at der i pageeldende fusioner blev erhverveirkeomhed med en fysisk bu-
tik (og lager), og som derfor havde et oplandkinytning til dette udsalgssteds be-
liggenhed®

Parternes afgreensning af det geografiske marked
Parterne har anfert, at det relevante geografiskeked for salg af VVS/VA-,
VVT- og EL-artikler til private som det snaevrestnkafgraenses nationalt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgreensnindetfgeografiske marked
Neerveerende fusion vedrgrer erhvervelse af BilligSyWvor alt salg foregar via
virksomhedens webshops. Kundernes bestillingerliegbres direkte til kunden
over hele landet. Kundernes ordre ekspederes fiig BVS’ eget lager i Riskov,
som ogsa varetager afhentninger og returneringievérandarer. Fusionen vedrg-
rer sdledes et bredere geografisk marked, dertienai.

22 Jf. Konkurrencerddets afggrelse af 2. april 2@d&jkendelse af DT Gruops overtagelse
af Tommerup Treelasthandel pa Ffisnit 4.2.a.

2 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 28. januar ZBddkendelse af Davidsen Tgmmer-
handel A/S’ overtagelse af Vejen Traelasthandel it 4.2.b. og Konkurrenceradets af-
garelse af 2. april 201G@odkendelse af DT Gruops overtagelse af Tommeraglabthan-
del p& Fynafsnit 4.2.c.
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5. Vurdering af fusionen

5.1 Horisontale virkninger
Fusionen giver anledning til overvejelser om deidwntale virkninger pa falgende
markeder:

i) Markedet for salg af VVS/VA-artikler til profésselle kunder

i) Markedet for salg af VVT-artikler til professiorekunder

Ad i) Markedet for salg af VVS/VA-artikler til pragssionelle kunder

Parterne har i anmeldelsen anfgrt, at bade AO lig BWVS er aktive pa markedet
for salg af VVS/VA-artikler til professionelle kuedi Danmark. Parterne har op-
lyst, at AO’s markedsandel inden fusionen er [15#%. og Billig VVS’ markeds-
andel er ca. [<5] pct. Det vil sige at AO’s markauidel overstiger [10-20] pct.,
hvorimod Billig VVS' markedsandel pa mindre end [54t. er ubetydeligSom
falge af fusionen gges AO’s markedsandel kun malgimed under [5] pct. pa
landsplan.

Parternes stagrste landsaekkende konkurrenter owveefgrofessionelle kunder er
Brgdrene Dahl (Saint Gobain Distribution Danmatlgmvigh-Mdller A/S, Solar
A/S og Sanistal A/S. Angaende koncentrationen pekedt, har parterne oplyst,
at HHI far fusionen er [2110-2325] og efter fusiongl veere [2115-2330], dvs.
der er et delta pa [< 30]. | overensstemmelse n@udrkissionens retningslinjer for
vurdering af horisontale fusiorf&r forekommer det usandsynligt at fusionen vil
pavirke den effektive konkurrence pa markedet &g af VVS/VA-artikler til pro-
fessionelle i Danmark, nar der, som i neerveerensgieriuer tale om et HHI efter
fusionen pa over 2000 og et delta under 150. Makedersggelsen bekreefter det-
te. Desuden er AO’s kunder generelt ikke bekymfedden ggede markedsstyrke.

For sa vidt angar risikoen for koordinerede virkjgnvurderer styrelsen, som falge
af det marginale overlap, der findes mellem AO’sBillig VVS’ aktiviteter, at ri-
sikoen for koordinerede virkninger er yderst begeen

Det kan overvejes, om det har betydning for kord&een, at der er en strukturel
forbindelse mellem AO og deres konkurrenter Sah&td og J-F. Lemvigh Mil-
ler Holding A/S, som har aktieandele i AO, jf. dfsh®® S8ledes kan en aktiebe-
siddelse af en starrelsesorden som Sanistal A/8tkeade to selskabers incita-
ment til at konkurrere. Sanistal A/S, som besidilr starste aktieandel i AO, har
dog ikke kontrollerende indflydelse i AO, og hvenk8anistal A/S eller J-F. Lem-
vigh Mller Holding A/S far starre ejerandele ilfindelse med fusionen. Pa denne
baggrund forekommer det usandsynligt, at der vdtégkoordinerede virkninger
som fglge af fusionen.

4 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisale fusioner efter Rdets for-
ordning om kontrol med fusioner og virksomhedsaegyeler (2004/C 31/03), punkt 20.

% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 14. maj 2B68 Lemvigh-Miiller Holding A/S’ over-
tagelse af Bradrene A & O Johansen Akt 1528.



Det meget lave delta HHI for naerveerende fusiongtstidtter endvidere, at fusio-
nens horisontale effekter meget begreensede pde BYS’' marginale markeds-
andel.

Endelig kan det overvejes, om Billig VVS kunne vaslevet en stgrre konkurrent
pa markedet for salg af VVS/VA-artikler til profésselle kunder, safremt AO ik-
ke erhverver Billig VVS. Parterne har oplyst, at deusandsynligt at Billig VVS
ville indtreede pa markedet for salg til professitene et scenarium, hvor Billig
VVS ikke overtages af AO. Styrelsen vurderer umidaet ikke, at fusionen pavir-
ker konkurrencen ved at minimere potentiel konkueesfra Billig VVS. Det skyl-
des bl.a. at Billig VVS og lignende webshops adsk#ig fra gvrige grossister ved
ikke at kunne give de professionelle kunder indieite prisaftaler, som matcher
grossisternes, og ikke tilbyder radgivning og seewia fysiske butikker. Der er
endvidere ikke tegn pa veekst af en saddan stgroethms at Billig VVS sandsyn-
ligt vil kunne pavirke konkurrencen pa markedet $atg af VVS/VA-artikler til
professionelle kunder inden for de naermesté ar.

Samlet set, vurderer Konkurrence- og Forbrugeristyne at effekten af fusionen er
meget begraenset, og at fusionen ikke begreenseukenken pa markedet for salg
af VVS/VA-artikler til professionelle kunder betylds.

Ad ii) Markedet for salg af VVT-artikler til profesionelle kunder

Bade AO og Billig VVS er aktive pa markedet forgsaf VVT-artikler til professi-
onelle kunder. Parterne har oplyst, at AO’s mar&adsl inden fusionen er [10-20]
pct. og Billig VVS’ markedsandel er ca. [<5] pcteDvil sige, at AO’s markedsan-
del overstiger [10-20] pct., hvorimod Billig VVS' ankedsandel pa mindre end
[<5] pct. er ubetydelig. Som fglge af fusionen @§€8s markedsandel kun margi-
nalt med under [<5] pct. pa landsplan.

Parternes stagrste landsdaeekkende konkurrenter owdafprofessionelle kunder er
Brgdrene Dahl (Saint Gobain Distribution Danmatlgmvigh-Mdaller A/S, Solar
A/S og Sanistal A/S. Angaende koncentrationen pekeaizt, har parterne oplyst,
at HHI far fusionen er [1175-1390] og efter fusiongl veere [1180-1395], dvs.
der er et delta teet pa [<30]. | overensstemmelsk Keenmissionens retningslinjer
for vurdering af horisontale fusioriérforekommer det usandsynligt at fusionen vil
pavirke den effektive konkurrence p& markedet &g sf VVT-artikler til profes-
sionelle kunder i Danmark, nér der, som i naervaeréusion, er tale om et HHI ef-
ter fusionen mellem 1000-2000 og et delta under. % meget lave delta for
naerveerende fusion, understgtter endvidere, atrfeisfoeffekter er meget begraen-
sede pga. Billig VVS’ marginale markedsandel.

% Det fremgér af Konkurrenceradets afggrelse afiaj. 2008J-F. Lemvigh-Miiller Hol-
ding A/S’ overtagelse af Brgdrene A & O Johanses) &t/Billig VVS i 2008 solgte for [..]
mio DKK. I dag seelger Billig VVS [..] mio. DKK, heaf [..] mio. DKK til professionelle
kunder, jf. fusionsanmeldelsen.

27 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisale fusioner efter Radets for-
ordning om kontrol med fusioner og virksomhedsaagreler (2004/C 31/03), punkt 20.
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For s vidt angar risiko for koordinerede virkningairderer styrelsen at fusionen,
som faglge af det marginale overlap, der findes enelAO’s og Billig VVS’ aktivi-
teter, ikke skaber incitamenter til koordinering.

Pa grund af dette og pa grund af de samme umiddeKmmklusioner vedrgrende
markedet for salg af VVS/VA-artikler til professielfe kunder, jf. ad) ovenfor,
vurderer styrelsen, at effekten af fusionen er stdbegraenset og at fusionen ikke
begraenser konkurrencen pa markedet for salg af ®NiKler til professionelle
kunder.

5.2 Vertikale virkninger
Fusionen giver anledning til overvejelser om detikale virkninger pa falgende
markeder:

i) Markedet for engrossalg af byggematerialer tibfessionelle

i) Markedet for detailsalg af byggematerialer pgilivate

Inden fusionen er AO leverander til Billig VVS afner indenfor bade VVS/VA,
VVT og EL. Saledes er der en vertikal forbindelsalem fusionsparterne, idet AO
er grossist pa markedet for salg af disse produktprofessionelle kunder, dvs.
AO seelger varer til Billig VVS, som Billig VVS saadgvidere pd markedet for de-
tailsalg af byggematerialer til private.

Ved fusioner, som medfgrer vertikal integratioralsket vurderes, hvorvidt fusio-
nen eventuelt kan medfgre afskeermning, herundet-igier kundeafskeermning i
form af afskeermning af varer til Billig VVS’ konktenter eller afskeermning af le-
verancer fra AO’s konkurrenter.

Parterne har oplyst, at VVS/VA, VVT og EL udger heldsvis ca. [..] mio. DKK,
[..] mio. DKK og [..] mio. DKK ud af AO’s samlede omsaetning [pd mio. DKK.
AO skagnner konservativt, at dette svarer til maseediele pa ca. [.<20] pct., [<15]
pct. og [<15] pctfor henholdsvis VVS/VA-, VVT- og EL-artikler.

Ad inputafskeaermning

Det er styrelsens vurdering, baseret pa ovennatahtat selv ved den snaevreste
markedsafgraensning af produktmarkedet (hypoteiféérentiering af byggemate-
rialer, herunder segmentering i henholdsvis VVS/MA/T og EL-artikler) er
AO’s markedsandel [<20-30] pct., ikke egnet tibagraense konkurrencen. Styrel-
sen har foretaget en markedsundersggelse, sonshatusionen ikke vil medfg-
re begraensning af professionelle kunders adganglkbb af VVS/VA-artikler fra
AO. Saledes vurderer styrelsen, at AO ikke hartameént til at facilitere inputaf-
skeermning for Billig VVS’ konkurrenter. Endvidererékommer det usandsynligt,
at AO vil have mulighed for at pavirke inputtet milarkedet for detailsalg af byg-
gematerialer til private kunder/markedet for detld til gor-det-selv-markedet
negativt, med konkurrencebegreensende effekteal¢jef

Ad kundeafskaermning



Parterne har oplyst, at det er sandsynligt, abhen vil medfgre en nedgang af
Billig VVS' aftag af varer fra AO’s konkurrenter paarkedet for salg til professi-
onelle (upstream-markedet). Styrelsen vurderedeater usandsynligt, at det vil
pavirke den effektive konkurrence negativt, ideti@VVS er aktiv pa et marked
med mange konkurrerende aktarer. Parterne hartp@y<Billig VVS pa dette
marked besidder en andel pa maksimalt [5-15] podrd konkurrenter er VVS
Shoppen, VVS eksperten, Bauhaus, Silvan, Jem &®ptimera m.fl. Der findes
saledes tilstraekkelige alternativer pa downstrearketet, til at faktiske og po-
tentielle konkurrenter til AO kan afseette deresevdil andre aktgrer end Billig
VVS.

Det kan overvejes, om der kan afgreenses et mardguaent for onlinesalg (web-
shops), og om fusionen kan fgre til kundeafskeermaifikter, hvis der tages ud-
gangspunkt i et sddant online markedssegment.

Styrelsen finder pa baggrund af den foretagne niatkedersggelse, som redegjort
for jf. punkt 4.1iv, indikationer for et feelles marked for detailsalgVVS/VA-
artikler til private via fysiske butikker (byggenkader) og detailsalg af VVS/VA-
artikler til private via webshops. Styrelsen hdedés ikke fundet grundlag for at
afgreense et separat marked for online (detailg) tdgprivate af VVS/VA-artikler.

Samlet set, er det sdledes usandsynlig, at deurite ske kundeafskeermning.

6. Konklusion

P& baggrund af de foreliggende oplysninger samelsgns egen markedsundersg-
gelse, er det samlet set Konkurrence- og Forbrygeftsens vurdering, at fusionen
ikke heemmer den effektive konkurrence betydeligsiénen skal derfor godken-
des, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 1 og 2.
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