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NOTAT

Godkendelse af Maabjerg Energy Center BioHeat & Po-
wer A/S’ kgb af Mabjergveerket A/S fra DONG Energy
Thermal Power A/S

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 1i@. 2015 en anmel-
delse af en fusion, hvorved Maabjerg Energy CeBteHeat & Power

A/S erhverver Mabjergveerket A/S fra DONG Energy iTinel Power

A/S, jf. konkurrencelovens § 12 b. Ifglge 8§ 1Xtk. 5, 3. pkt. lgber fri-
sterne i 8 12 d, stk. 1, fra den dag, hvor styrelsgover en fuldstaendig
anmeldelse har modtaget dokumentation for betaingebyret for an-
meldelsen. Fristerne begyndte at lgbe den 8. joibhb2

1. Transaktionen

Transaktionen indebeerer, at Maabjerg Energy Cditddeat & Power
AJS kaber samtlige aktier i Mabjergveerket A/S fr@RG Energy Ther-
mal Power A/S.

Maabjerg Energy Center BioHeat & Power A/S er &[@d pct. af Maa-
bjerg Energy Center Holding A/S. Vestforsyning Mar A/S og Struer
Forsyning Fjernvarme A/S ejer henholdsvis 5/7 afa&/Maabjerg Ener-
gy Center Holding A/S. Med ejeraftalen vedr. Maadpj&nergy Center
Holding A/S er Struer Forsyning Fjernvarme A/Sdltdvetorettigheder i
forbindelse med en raekke veesentlige beslutningehdtdingselskabets
datterselskaber.

Hermed har Vestforsyning Varme A/S og Struer FargyrfFjernvarme
A/S feelles kontrol med Maabjerg Energy Center BiatH& Power A/S
og dermed ogsa faelles kontrol med Mabjergvaerket A/S

2. Parterne og deres aktiviteter

Mabjergveerket A/S’ vaesentligste aktiv er Mabjerduetrder er et multi-
fyret kraftvarmeanleeg med en varmeproduktionskagpé ca. 77 MJ/s
og en el-produktionskapacitet pa ca. 28 MW. Mabjerket anvender
bl.a. forbreendingsegnet affald som braendsel titlpkton af varme og
el. Mabjergveerket A/S er far fusionen ejet af DOEGergy Thermal
Power A/S, der er et datterselskab til DONG Enek{fy. Ifalge parterne
forsyner Mabjergveerket hovedsageligt VestforsynMarme A/S og
Struer Forsyning Fjernvarme A/S med fjernvarme.

Maabjerg Energy Center BioHeat & Power A/S er &[@d pct. af Maa-
bjerg Energy Center Holding A/S. Vestforsyning Mar A/S og Struer
Forsyning Fjernvarme A/S ejer henholdsvis 5/7 afa&/Maabjerg Ener-
gy Center Holding A/S.
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Vestforsyning Varme A/S forsyner Holstebro Kommumed fijernvarme,
og selskabet indgar i Vestforsyning-koncernen, ategjet af Holstebro-
kommune. Struer Forsyning Fjernvarme A/S forsy®@eguer Kommune
med fijernvarme og indgar i Struer Forsyning-konearnder er ejet af
Struer Kommune.

3. Jurisdiktion

Efter fusionen vil Mabjergveerket veere ejet af Vastyning-koncernen,
der er ejet af Holstebro Kommune, og Struer Forgykioncernen, der er
ejet af Struer Kommune.

Den relevante omseaetning for naerveerende fusiondskédr beregnes ud
fra omseaetningen for hhv. Holstebro Kommune, Stk@mmune, Vest-
forsyning-koncernen, Struer Forsyning-koncernen Mgbjergveerket
A/S, jf. tabel 1 nedenfor.

Tabel 1. Opggarelse af den relevante omsaetning

Nettoomseetning Mio. kr.
Vestforsyning-koncernen 725
Holstebro Kommune'” 3.541
Struer Forsyning-koncernen 136
struer Kommune"” 1.278
Ma bjergvaerket“) 208
lalt 5.888

* Kommunernes omseetning er opgjort ved kommuneomaisostninger tilDrifts- og anleegsudgifter, art 1,2
og 4

® Andel af DONG Energy A/S-koncernens omsaetningkdarhenregnes til Mabjergvaerket.

Eftersom de deltagende virksomheders omseetningstoyer omsaet-
ningsteersklerne i konkurrencelovens § 12, stkrllner der tale om en
fusion omfattet af konkurrencelovens regler omdaskontrol.

Neerveerende fusion opfylder ikke kriterierne forferenklet anmeldelse,
jf. 8 3, stk. 1, nr. 1-3, i bekendtggrelse nr. 1@H5L5. august 2013 om
anmeldelse af fusioner. Fusionen er derfor annadhdindeligt.

4. Relevante markeder

4.1 De bergrte markeder
Parterne vurderer, at fusionen bergrer falgendé&edar:
« Markedet for engrossalg af fysisk elektricitetpjt. a)
e Markedet for produktion af fiernvarme, jf. pkt. b)
* Markedet for transmission og distribution af fjeanme, jf. pkt. c)
* Markedet for forbreending af affald, jf. d.).

a.) Markedet for engrossalg af fysisk elektricitet



Ifglge parterne har de danske konkurrencemyndighedeKommissio-

nen tidligere afgreenset et produktmarked for ersgigsaf fysisk elektri-

citet. Parterne anfarer endvidere, at de danskkutcencemyndigheder
har afgreenset markedet for engrossalg af fysidkrediget geografisk til

Vestdanmark.

Ifglge parterne har en raekke aendringer i markelisfdene, herunder
etableringen af transmissionsforbindelsen mellets @g Vestdanmark
medfart, at det geografiske marked i dag skal afges bredere end til
Vestdanmark.

| Vestdanmark ejer DONG Energy flere centrale kiafinevaerker, her-
under Skeerbaekveerket med en el-produktionskapamite392 MW og
Aarhusveerket med en el-produktionskapacitet pa M. Derudover
ejer DONG Energy bl.a. 50 pct. af Anholt Havmglidpaler har en sam-
let el-produktionskapacitet pa 400 MW.

Far fusionen ejer Vestforsyning-koncernen 2 mimsbrkeelleanlseg med
en samlet el-produktionskapacitet pa ca.12 kWp.stebro Kommune
ejer 11 solcelleanleeg med en samlet el-produktimpestitet pa ca. 259,2
kWp. Holstebro Kommune ejer endvidere 0,75 pctsed$kabet Energi-
gnist.dk, der bl.a. ejer to affaldsforbreendingsanidsbjerg og Kolding.

Affaldsforbraendingsanleegget i Esbjerg producerdigtdca. 150.000

MWh elektricitet, mens forbraendingsanlaegget i Kidikke har nogen
el-produktion.

Vestforsyning-koncernen og Struer Forsyning-koneerejer endvidere i
feellesskab selskabet BioEnergy Drift A/S, der haekkapacitet pa 3,96
MW.

Det er partnernes vurdering, at den endelige madfgtbensning kan sta
aben i naervaerende sag. Ifglge parterne vil detisslikke have betyd-
ning for vurderingen af fusionen, om markedet afgres til Vestdan-

mark eller bredere.

Parternes afgreensning af det relevante marked oeeliensstemmelse
med Konkurrenceradets afgarelse af 28. maj 2014aadibnde en op-
heevelse af DONG Energys sakaldte VPP-tilsagn idzeshark.

b.) Markedet for produktion af fiernvarme

Parterne anfgrer, at Kommissionen i 2006 afgreensegeoduktmarked
for produktion af fiernvarme. Det tilhgrende gedigiee marked skal
ifalge parterne afgreenses til det pagaeldende sahwmmagende fiernvar-
menet.



Ifglge parterne er fjernvarmenettet i henholdsvidskébro Kommune og
Struer Kommune tilsluttet Mabjergvaerket. Parternézeer, at det geo-
grafiske marked maksimalt kan afgreenses til dgetmyarmenet. Ifglge
parterne kan det std abent, om der skal afgreeepesase geografiske
markeder for fjernvarmenettet i henholdsvis HolstelKommune og
Struer Kommune.

For fusionen er bade Vestforsyning-koncernen ogieBti-orsyning-

koncernen aktive pa markedet for produktion afnfigrme. Vestforsy-
ning-koncernen ejer 8 varmeproducerende anleeg, Btensr Forsyning-
koncernen ejer 7 varmeproducerende anleeg. Vestiioggkoncernen og
Struer Forsyning-koncernen ejer endvidere i fadli@ssMaabjerg Bio-

Energy Drift A/S, der producerer bade elektricivgt varme. Vestforsy-
ning-koncernen og Struer Forsyning-koncernen hasanlet varmepro-
duktionskapacitet pa 199,4 MJ/s, der er tilsluteeto kommunale varme-
forsyningsnet.

Mabjergveerket har en varmeproduktionskapacitetagpd ¢ MJ/s. DONG
Energy-koncernen har ikke anden varmeproduktioennfdr de to kom-
munale varmeforsyningsnet.

Parternes afgreensning af det relevante marked oaeriensstemmelse
med styrelsens fusionsgodkendelse af 26. januab 28dr. Fjernvarme
Fyn Holding A/S’ kab af Fynsveerket fra Vattenfall.

c.) Markedet for transmission og distribution afrfjvarme

Parterne anfgrer, at det relevante marked ifglgdateske konkurrence-
myndigheder og Kommissionens praksis skal afgraetiisemrkedet for
transmission og distribution af fiernvarme i detnsaenhaengende fjern-
varmenet.

Parternes afgreensning af det relevante marked oeeliensstemmelse
med styrelsens fusionsgodkendelse af 26. januab 28dr. Fjernvarme
Fyn Holding A/S’ kab af Fynsvaerket fra VattenfallSA

d.) Markedet for forbreending af affald
Parterne anfgrer, at Kommissionen tidligere haraafgget et marked for
forbreending af affald.

For fusionen ejer Vestforsyning-koncernen og Striesrsyning-
koncernen selskabet Maabjerg BioEnergy Drift A/&; driver et biogas-
anleeg baseret pa husdyrgadning, biomasseaffaldpiddesandsslam.
Biogassen anvendes som braendsels til Mabjergveerket.

Holstebro Kommune ejer endvidere 0,75 pct. af sddek Energignist.dk,
der bl.a. ejer to affaldsforbreendingsanleeg i Egbgmy Kolding. De to



affaldsforbreendingsanleeg har en samlet kapacitetap&75.000 tons
affald.

Far fusionen er DONG Energy aktiv pA markedet émbfeending af af-
fald gennem Mabjergveaerket.

4.3 Vurdering af de relevante markeder

Det er styrelsens vurdering, at eftersom fusioride ivil heemme den
effektive konkurrence betydeligt, uanset hvor snéewsarkederne af-
graenses, kan markedsafgraensningen i denne samesta &

5. Vurdering af fusionen

5.1 Horisontale virkninger ved fusionen
Det er styrelsens vurdering, at fusionen bergrigerharkeder angivet
ovenfor, jf. afsnit 4. pkt. a.) — d.).

a.) Horisontale effekter pa markedet for engrossHlysisk el

Far fusionen ejer DONG Energy flere centrale kiaftveveerker i Vest-
danmark, herunder Skaerbaekveerket med en el-prodsktpacitet pa
392 MW og Aarhusveerket med en el-produktionskapagié 714 MW.
Derudover ejer DONG Energy bl.a. 50 pct. af Anhddtvmeallepark, der
har en samlet el-produktionskapacitet pa 400 MW.

Far fusionen er Vestforsyning-koncernen, HolsteKkmmmune, Struer
Forsyning-koncernen og Struer Kommune kun margitiblstede pa
markedet for engrossalg af fysisk el.

Mabjergveerket har en el-produktionskapacitet pav28, og Mabjerg-
veerket er dermed et relativt mindre el-produktiohessy sammenholdt
med DONG Energys centrale kraftvarmevaerker.

Med fusionen overdrages saledes et relativt miethgroduktionsanlaeg
fra en stor akter til to mindre aktgrer pa markddeengrossalg af fysisk
elektricitet. Hermed vil fusionen ikke begreenselarencen pa det
relevante marked for engrossalg af fysisk el.

b.) Horisontale effekter pa markedet for produktadjernvarme
For fusionen har Vestforsyning-koncernen og Strd&srsyning-
koncernen en samlet varmeproduktionskapacitet [©41MJ/s, der er
tilsluttet de to kommunale varmeforsyningsnet. DOBGergy har gen-
nem Mabjergvaerket en varmeproduktionskapacitebpd ¢ MJ/s.

Hermed vil fusionen fare til en stigende konceimrat Det er dog Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, anstgen i koncentratio-
nen ikke vil veere til skade for fjernvarmekunderne.



Det skyldes, at varmeforsyningsloven regulerer ges, som fjernvar-
meproducenter ma opkraeve for fiernvarme gennensdletldte hvile-i-
sig-selv i princip, der indebeerer, at prisen panffarme er bestemt ved
de faktiske omkostninger som en fjernvarmeprodubantved at produ-
cere fjernvarme. Hvile-i-sig-selv princippet indelge som udgangs-
punkt, at en fiernvarmeproducent ikke ma opna ndgejeneste ved at
producere fijernvarme.

Ifglge parterne sikrer varmeforsyningsloven endwadat overdragelsen
af Mabjergvaerket, hverken direkte eller indirekém Kare til hajere priser
sammenlignet med et kontrafaktisk scenarium, hvabjergveerket fort-
sat var ejet af DONG Energy. Det skyldes bestermenaési varmeforsy-
ningslovens 8§ 20, stk. 7.:

"Det vederlag, som betales ved hel eller delvisrdregelse af anlseeg omfattet af stk. 1
[bl.a. kraftvarmeanlaeg med en effekt over 25 MW hwerken direkte eller indirekte
fare til, at priserne for ydelser fra anleeg omfatéstk. 1 bliver hgjere, end de kunne
veere blevet, safremt overdragelsen ikke havde figtelé, herunder som fglge af ind-
regning af forggede udgifter til finansiering vedmmedkapital, driftsmeessige afskriv-
ninger eller forrentning af indskudskapital.”

Givet bestemmelserne i varmeforsyningsloven vil thégsyning Varme
AJS og Struer Forsyning Fjernvarme A/S efter ovgetsen af Mabjerg-
veerket dermed ikke kunne saette prisen hgjere efad, DONG Energy
inden for rammerne af varmeforsyningsloven villenke saette prisen til,
safremt DONG Energy var forblevet ejer af Mabjerguee

c.) Horisontale effekter pa markedet for transniiesog distribution af
flernvarme
Fusionen farer ikke til stigende koncentration pérkadet, da Mabjerg-
veerket A/S ikke er aktiv pa markedet for transnoissig distribution af
flernvarme.

d.) Horisontale effekter pa markedet for affaldbfeending
Affaldsforbraending er underlagt hvile-i-sig-selvirmippet, hvilket inde-
baerer, at prisen for affaldsforbreending er bestesat de faktiske om-
kostninger, som ejeren af forbreendingsanleeggetvedrat forbreende
affald. Hvile-i-sig-selv princippet indebaerer dedngom udgangspunkt,
at ejeren af et forbreendingsanleeg ikke ma opnamtmgeneste ved at
forbreende affald.

Dermed vil en overdragelse af Mabjergvaerket A/SCANG Energy til
Vestforsyning Varme A/S og Struer Forsyning Fjemva A/S ikke be-
graense konkurrencen meerkbart pa markedet for facbnap af affald.

5.2 Vertikale virkninger af fusionen
Med fusionen gges Vestforsyning Varme A/S’ og Str&®rsyning
Fjernvarme A/S’ andel af det relevante marked fardpktion af fjern-



varme. Vestforsyning Varme A/S og Struer Forsyritjgrnvarme A/S er
far fusion endvidere aktiv pa markedet for transiois og distribution af
fiernvarme. Hermed er bade Vestforsyning Varme égSStruer Forsy-
ning Fjernvarme A/S saledes vertikalt integrereleim for fiernvarmesek-
toren.

Prisen for transmission og distribution af fijernmar er som prisen pa
produktion af fiernvarme reguleret af varmeforsygsioven gennem det
sakaldte hvile-i-sig-selv princip.

Det vurderes endvidere, at fusionen ikke vil kutie¢yde en stigning i
flernvarmeprisen set i forhold til en situation,o0n"DONG Energy var
forblevet ejer af Mabjergvaerket, jf. pkt. b) ovenfo

Samlet set vurderes det derfor, at den vertikakgnation ikke vil have
nogen vaesentlig skadelig effekt for fjernvarmekundel Holstebro og
Struer Kommune.

5.3 Markedstest af fusionen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen offentliggjoedter fast producere
fusionen pa styrelsens hjemmeside og opfordredereisserenter til at
komme med bemaerkninger til fusionen. Styrelserehdridere anmodet
parternes veesentligste kunde om at komme med emtadokninger til
fusionen.

Styrelsen modtog ikke nogen indsigelser i lgbdteaingsprocessen.

5.4 Samlet vurdering

Samlet set er det Konkurrence- og Forbrugerstymslserdering, at mar-
kedstesten og styrelsens egne analyser ikke gitedming til beteenke-
ligheder omkring fusionen.

6. Konklusion

Idet fusionen pa baggrund af de foreliggende ophgmr ikke haammer
den effektive konkurrence betydeligt, har Konkuoenog Forbrugersty-
relsen godkendt fusionen, jf. konkurrenceloveng g,1stk. 2.

Godkendelsen er givet under forudseetning af, aipiigsninger, der kan
tilskrives de deltagende virksomheder, er korreftdonkurrencelovens
§12f, stk. 1, nr. 1.



