
 

 

 

Godkendelse af Fjernvarme Fyn Holding A/S’ køb af 
Fynsværket og Odense Kraftvarmeværk fra Vattenfall A/S 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 23. december 2014 en 
anmeldelse af en fusion, hvorved Fjernvarme Fyn Holding A/S erhverver 
Fynsværket og Odense Kraftvarmeværk fra Vattenfall A/S, jf. konkurren-
celovens § 12 b.  Ifølge § 12 h, stk. 5, 3. pkt. løber fristerne i § 12 d, stk. 
1, fra den dag, hvor styrelsen udover en fuldstændig anmeldelse har mod-
taget dokumentation for betaling af gebyret for anmeldelsen. Fristerne 
begyndte at løbe den 23. december 2014. 

1. Transaktionen 
Transaktionen indebærer, at Fjernvarme Fyn Holding A/S køber samtlige 
aktier og aktiver i Fynsværket og Odense Kraftvarmeværk fra Vattenfall 
A/S.  Med transaktionen opnår Fjernvarme Fyn Holding A/S enekontrol 
med Fynsværket og Odense Kraftvarmeværk.   

2. Parterne og deres aktiviteter 
Vattenfall A/S er et datterselskab til Vattenfall AB, der ejes 100 pct. af 
den svenske stat. Vest for Storebælt ejer Vattenfall A/S før transaktionen 
flere vindmølleparker samt de centrale kraftvarmeværker Fynsværket og 
Nordjyllandsværket.  
 
I 2013 producerede Fynsværket hhv. [.....] MWh elektricitet og [.....] TJ 
varme. Tilsvarende producerede Odense Kraftvarmeværk [.....] MWh 
elektricitet og [.....] TJ varme i 2013. 
 
Odense Kommune ejer 97 pct. af aktierne i Fjernvarme Fyn Holding A/S. 
De resterende 3 pct. af Fjernvarme Fyn Holding A/S ejes af Nordfyns 
Kommune. Fjernvarme Fyn Holding A/S har alene til formål at være mo-
derselskab for kommunens varmekoncern, der forsyner ca. 60.000 hus-
tande i Odense Kommune og Otterup (Nordfyns Kommune) med fjern-
varme.  

3. Jurisdiktion 
Efter fusionen vil Fjernvarme Fyn eje 100 pct. af aktierne i hhv. Fyns-
værket og Odense Kraftvarmeværk. Fjernvarme Fyn Holding A/S ejer før 
fusionen Fjernvarme Fyn A/S, der ejer Dalum Kraftvarme A/S og 50 pct. 
Gasanlæg Lind Hansensvej I/S. Odense Kommune ejer 97 pct. af Fjern-
varme Fyn Holding A/S, og har dermed kontrol med Fjernvarme Fyn 
Holding A/S.  
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Den relevante omsætning for nærværende fusion skal beregnes ud fra 
omsætningen for hhv. Odense Kommune og de ovenfor nævnte virksom-
heder, jf. tabel 1 nedenfor. 
 
Tabel 1. Opgørelse af den relevante omsætning 
Nettoomsætning i 2013 

Odense Kommune
* [.....] 

Odense Kraftvarmeværk A/S  [.....] 
Fynsværket A/S [.....] 
Fjernvarme Fyn A/S [.....] 
Dalum Kraftvarme A/S [.....] 
Fjernvarme Fyn Holding A/S  

Gasanlæg Lind Hansensvej I/S [.....] 
I alt [.....] 

 

* Odense Kommunes omsætning er opgjort ved kommunes omkostninger til Drifts- og anlægsudgifter, art 1,2 

og 4 i 2013 

 
Eftersom de deltagende virksomheders omsætning overstiger omsæt-
ningstærsklerne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale om en 
fusion omfattet af konkurrencelovens regler om fusionskontrol.  
 
Nærværende fusion opfylder ikke kriterierne for en forenklet anmeldelse, 
jf. § 3, stk. 1, nr. 1-3, i bekendtgørelse nr. 1005 af 15. august 2013 om 
anmeldelse af fusioner. Fusionen er derfor anmeldt almindeligt.    

4. Relevante markeder  
4.1 De berørte markeder 
Parterne vurderer, at fusionen berører følgende markeder: 

• Markedet for engrossalg af fysisk elektricitet, jf. pkt. a) 
• Markedet for produktion af fjernvarme, jf. pkt. b) 
• Markedet for transmission og distribution af fjernvarme, jf. pkt. c) 
• Markedet for systemydelser, jf. pkt. d.) 
• Markedet for forbrænding af affald, jf. e.).   

 
a.) Markedet for engrossalg af fysisk elektricitet 

Partnerne anfører, at de danske konkurrencemyndigheder og Europa-
Kommissionen i afgørelser fra 2005-2007 har afgrænset et relevant mar-
ked for engrossalg af fysisk elektricitet i Vestdanmark.   
 
Parterne anfører, at etableringen af transmissionsforbindelsen mellem 
Vestdanmark og Østdanmark og udvidelsen af kapaciteten på transmissi-
onsforbindelserne mellem Danmark og vores nabolande samlet set med-
fører, at markedet principielt bør afgrænses bredere end til Vestdanmark. 
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I Vestdanmark ejer Vattenfall A/S (Vattenfall) før fusionen de centrale 
kraftvarmeværker Nordjyllandsværket og Fynsværket med en el-
produktionskapacitet på hhv. 410 MW og 445 MW. Derudover ejer Vat-
tenfall i Danmark ca. 358 vindmøller på land med en el-
produktionskapacitet på 213 MW og 60 pct. af havmølleparken Horns 
Rev 1 med en samlet el-produktionskapacitet på 160 MW.  
 
Fjernvarme Fyn Holding A/S (Fjernvarme Fyn) ejer gennem Fjernvarme 
Fyn A/S før fusionen Dalum Kraftvarmeværk, der har en el-
produktionskapacitet på […] MW. Dermed er Fjernvarme Fyn før fusio-
nen kun i et yderst begrænset omfang til stede på markedet for engrossalg 
af fysisk elektricitet i Vestdanmark.  
 
Det er parternes vurdering, at den endelige markedsafgrænsning kan stå 
åben i nærværende sag. Ifølge parterne vil fusionen således ikke hæmme 
den effektive konkurrence betydeligt, uanset hvor snævret markedet af-
grænses. 
 
Parternes afgrænsning af det relevante marked er i overensstemmelse 
med Konkurrencerådet afgørelse af 28. maj 2014 omhandlende en ophæ-
velse af DONG Energys såkaldte VPP-tilsagn for el-produktion i Vest-
danmark.  
 
b.) Markedet for produktion af fjernvarme 

Parterne anfører, at Europa-Kommissionen i 2006 afgrænsede et pro-
duktmarked for produktion af fjernvarme. Det tilhørende geografiske 
marked skal ifølge parterne afgrænses til det pågældende sammenhæn-
gende fjernvarmenet.  
 
Ifølge parterne skal det geografiske marked i denne sag derfor afgrænses 
til dækningsområdet for det sammenhængende transmissionsnet i Odense 
Kommune med forbindelse til Kerteminde Kommune, Nordfyns Kom-
mune og Faaborg Midtfyn Kommune. 
 
Før fusionen producerer Vattenfall på Fynsværket og Odense Kraftvar-
meværk [.....] pct. af den samlede varmeproduktionen på det relevante 
marked.    
 
Dalum Kraftvarmeværk, der er ejet af Fjernvarme Fyn, producerer ca. 
[.....] pct. af varmeproduktionen på det relevante marked. Derudover ejer 
Fjernvarme Fyn 36 spids- og reservelastkedler, der til sammen med Ker-
teminde Forsyning A/S’ og Gartnernes Fjernvarmeselskabers spids- og 
reservelastkedler udgør ca. 1,1 pct. af markedet. 
 
Endeligt udgør overskudsvarme fra industrien ca. 1,1 pct. af varmepro-
duktionen på det relevante marked.  
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Parternes afgrænsning af det relevante marked er i overensstemmelse 
med styrelsens fusionsgodkendelse af 18. november 2013 vedr. HOFOR 
Forsyning Holding P/S’ køb af Amagerværket fra Vattenfall.  
 
c.) Markedet for transmission og distribution af fjernvarme 

Parterne anfører, at det relevante marked ifølge Europa-Kommissionens 
praksis skal afgrænses til markedet for transmission og distribution af 
fjernvarme i det sammenhængende fjernvarmenet. 
 
Før fusionen køber, sælger og distribuerer Fjernvarme Fyn fjernvarme til 
fjernvarmekunder i Odense og Otterup (Nordfyns Kommune). Vattenfall 
er ikke til stede på dette marked.  
 
Parternes afgrænsning af det relevante marked er i overensstemmelse 
med styrelsens fusionsgodkendelse af 18. november 2013 vedr. HOFOR 
Forsyning Holding P/S’ køb af Amagerværket fra Vattenfall.  
 
d.) Markedet for systemydelser 

Ifølge parterne har de danske konkurrencemyndigheder afgrænset et pro-
duktmarked for systemydelser.  

Parterne anfører endvidere, at markedet formentlig skal afgrænses brede-
re end til Vestdanmark pga. etableringen af transmissionsforbindelsen 
over Storebælt og udvidelsen af kapaciteten på transmissionsforbindel-
serne til udlandet.  

Det er dog parternes vurdering, at den endelige markedsafgrænsning kan 
stå åben i nærværende sag. Ifølge parterne vil fusionen således ikke 
hæmme den effektive konkurrence betydeligt, uanset hvor snævret mar-
kedet afgrænses. Det skyldes, at Fjernvarme Fyn før fusionen ikke er til 
stede på markedet for systemydelser. 
 
Vattenfall producerer før fusionen systemydelser på Fynsværket og Nord-
jyllandsværket i Vestdanmark.  
 
Parternes afgrænsning af det relevante marked er i overensstemmelse 
med Konkurrencerådets afgørelse af 28. maj 2014 omhandlende en op-
hævelse af DONG Energys såkaldte VPP-tilsagn for el-produktion i 
Vestdanmark.  
 
e.) Markedet for forbrænding af affald 

Parterne anfører, at der ifølge Europa-Kommissionen kan afgrænses et 
produktmarked for forbrænding af affald og at det tilhørende geografiske 
marked kan afgrænses regionalt (inden for 200 km). 
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Det er dog parternes vurdering, at den endelige markedsafgrænsning kan 
stå åben i nærværende sag. Ifølge parterne vil fusionen således ikke 
hæmme den effektive konkurrence betydeligt, uanset hvor snævret mar-
kedet afgrænses. Det skyldes, at Fjernvarme Fyn før fusionen ikke er til 
stede på markedet for forbrænding af affald. 
 
Før fusionen er det således kun Vattenfall, der gennem Odense Kraftvar-
meværk driver affaldsforbrændingsvirksomhed på det for nærværende 
fusion relevante marked. 
 
4.3 Vurdering af de relevante markeder  
Det er styrelsens vurdering, at eftersom fusionen ikke vil hæmme den 
effektive konkurrence betydeligt, uanset hvor snævert markederne af-
grænses, kan markedsafgrænsningen i denne sag stå åben.  

5. Vurdering af fusionen 
5.1 Horisontale virkninger ved fusionen 
Det er styrelsens vurdering, at fusionen berør de fem markeder angivet 
ovenfor, jf. afsnit 4. pkt. a.) – e.).  
 
a.) Horisontale effekter på markedet for engrossalg af fysisk el 
Før fusionen ejer Vattenfall de to centrale kraftvarmeværker Nordjyl-
landsværket og Fynsværket med en el-produktionskapacitet på hhv. 410 
MW og 445 MW i Vestdanmark.  Derudover ejer Vattenfall ca. 358 
vindmøller på land med en el-produktionskapacitet på 213 MW og 60 
pct. af havmølleparken Horns Rev 1 med en samlet el-
produktionskapacitet på 160 MW.  
 
Før fusionen er Fjernvarme Fyn kun marginalt til stede på det relevante 
marked. Fjernvarme Fyn ejer således udelukkende Dalum Kraftvarme-
værk med en el-produktionskapacitet på [.....] MW. 
 
Med fusionen vil koncentrationen på markedet blive reduceret, da Fjern-
varme Fyn overtager et af Vattenfalls to centrale værker i Vestdanmark. 
Hermed vil fusionen ikke begrænse konkurrencen på det relevante mar-
ked for engrossalg af fysisk el.  
 
b.) Horisontale effekter på markedet for produktion af fjernvarme 
Før fusionen står Vattenfall og Fjernvarme Fyn for hhv. ca. [.....] pct. og 
ca. [.....] pct. af den samlede varmeproduktionen på det relevante marked. 
Hermed vil fusionen føre til en stigende koncentration. Efter fusionen vil 
Fjernvarme Fyn således stå for ca. [.....] pct. af den samlede varmepro-
duktionen på det relevante marked.  
 
Det er dog Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at stigningen 
i koncentrationen ikke vil være til skade for fjernvarmekunderne.   
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Det skyldes, at varmeforsyningsloven regulerer den pris, som fjernvar-
meproducenter må opkræve for fjernvarme gennem det såkaldte hvile-i-
sig-selv i princip, der indebærer, at prisen på fjernvarme er bestemt ved 
de faktiske omkostninger som en fjernvarmeproducent har ved at produ-
cere fjernvarme. Hvile-i-sig-selv princippet indebærer som udgangs-
punkt, at en fjernvarmeproducent ikke må opnå nogen fortjeneste ved at 
producere fjernvarme. De individuelt forhandlede kontrakter mellem pro-
ducenten og varmeselskabet om leverance af fjernvarme skal således 
bygge på principperne i hvile-i-sig-selv reguleringen. 

I denne sammenhæng skal det bemærkes, at Fjernvarme Fyn i et begræn-
set omfang ville kunne påvirke fjernvarmeprisen gennem de individuelt 
forhandlede kontrakter. Det skyldes, at de centrale kraftvarmeværker 
producerer el og varme samtidigt. Der vil være betydelige fællesomkost-
ninger forbundet med at producere el og varme samtidigt. I forbindelse 
med forhandlingen af varmekontrakterne mellem varmeselskaberne og 
producenterne forhandles der bl.a. om fordelingen af omkostninger mel-
lem el-siden og varmesiden. (Den såkaldte kraftvarmefordel).  

Et centralt kraftvarmeværk må gerne opnå et overskud gennem produkti-
on af el, men må som udgangspunkt ikke opnå et overskud gennem pro-
duktion af varme. Det kan hermed give et centralt kraftvarmeværk inci-
tament til at forsøge at få varmesiden til at betale en uforholdsmæssig stor 
andel af fællesomkostninger for dermed at kunne øge indtjeningen og 
dermed det tilladte overskud gennem el-siden.  Ejerne af et kraftvarme-
værk kan dermed til en vis grad påvirke varmeprisen. 

Ifølge parterne sikrer varmeforsyningsloven dog endvidere, at overdra-
gelsen af Fynsværket og Odense Kraftvarmeværk, hverken direkte eller 
indirekte kan føre til højere priser sammenlignet med et kontrafaktisk 
scenarium, hvor Fynsværket og Odense Kraftvarmeværk fortsat var ejet 
af Vattenfall. Det skyldes bestemmelserne i Varmeforsyningslovens § 20, 
stk. 7.:    

”Det vederlag, som betales ved hel eller delvis overdragelse af anlæg omfattet af stk. 1 

[bl.a. kraftvarmeanlæg med en effekt over 25 MW], må hverken direkte eller indirekte 

føre til, at priserne for ydelser fra anlæg omfattet af stk. 1 bliver højere, end de kunne 

være blevet, såfremt overdragelsen ikke havde fundet sted, herunder som følge af ind-

regning af forøgede udgifter til finansiering ved fremmedkapital, driftsmæssige afskriv-

ninger eller forrentning af indskudskapital.”  
 

Givet bestemmelserne i Varmeforsyningsloven vil Fjernvarme Fyn efter 
overtagelsen af Fynsværket og Odense Kraftvarmeværk dermed ikke 
kunne sætte prisen højere end, hvad Vattenfall inden for rammerne af 
varmeforsyningsloven ville kunne sætte prisen til, såfremt Vattenfall var 
forblevet ejer af Fynsværket og Odense Kraftvarmeværk.   

c.) Horisontale effekter på markedet for transmission og distribution af 
fjernvarme 
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Fusionen fører ikke til stigende koncentration på markedet, da Vattenfall 
ikke er aktiv på dette marked. 
 
d.) Horisontale effekter på markedet for systemydelser 
Fusionen fører til faldende koncentration på markedet. Før fusionen pro-
ducerer Vattenfall systemydelser på Fynsværket og Nordjyllandsværket i 
Vestdanmark.  
 
Fjernvarme Fyn er ikke til stede på markedet for systemydelser. Efter 
fusionen kan Fjernvarme Fyn producere systemydelser på Fynsværket, 
mens Vattenfall kan producere systemydelser på Nordjyllandsværket.  
 
e.) Horisontale effekter på markedet for affaldsforbrænding  
Fusionen fører ikke til stigende koncentration på markedet, da Fjernvar-
me Fyn ikke er aktiv på dette marked før marked før fusionen.  
 
5.2 Vertikale virkninger af fusionen  
Med fusionen øges Fjernvarme Fyns andel af det relevante marked for 
produktion af fjernvarme betydeligt. Fjernvarme Fyn er før fusion endvi-
dere aktiv på markedet for transmission og distribution af fjernvarme.  
Hermed er Fjernvarme Fyn således vertikalt integreret inden for fjern-
varmesektoren. 

Prisen for transmission og distribution af fjernvarme er som prisen på 
produktion af fjernvarme reguleret af varmeforsyningsloven gennem det 
såkaldte hvile-i-sig-selv princip.  

Det vurderes endvidere, at fusionen ikke vil kunne betyde en stigning i 
fjernvarmeprisen set i forhold til en situation, hvor Vattenfall var forble-
vet ejer af Fynsværket og Odense Kraftvarmeværk, jf. pkt. b) ovenfor. 

Samlet set vurderes det derfor, at den vertikale integration ikke vil have 
nogen væsentlig skadelig effekt for fjernvarmekunderne i Odense Kom-
mune og Otterup. 
 
5.3 Markedstest af fusionen  
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen offentliggjorde efter fast producere 
fusionen på styrelsens hjemmeside og opfordrede eventuelle interesserede 
til at komme med bemærkninger til fusionen. Styrelsen har endvidere 
anmodet parternes væsentligste kunder om at komme med bemærkninger 
til fusionen. 

Styrelsen modtog ikke nogen indsigelser i løbet af høringsprocessen.  

5.4 Samlet vurdering 
Samlet set er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at mar-
kedstesten og styrelsens egne analyser ikke giver anledning til betænke-
ligheder omkring fusionen.   



  8 

 

6. Konklusion 
Idet fusionen på baggrund af de foreliggende oplysninger ikke hæmmer 
den effektive konkurrence betydeligt, har Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen godkendt fusionen, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.  
 
Godkendelsen er givet under forudsætning af, at de oplysninger, der kan 
tilskrives de deltagende virksomheder, er korrekte, jf. konkurrencelovens 
§ 12 f, stk. 1, nr. 1.  
 
 
 


