/_ \
KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT Dato: 26. januar 2015
Sag: BITE-14/12241

Sagsbehandler: /LR

Godkendelse af Fjernvarme Fyn Holding A/S’ keb af
Fynsveerket og Odense Kraftvarmeveerk fra Vattenfall A/S

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 28ewhber 2014 en

anmeldelse af en fusion, hvorved Fjernvarme Fyrdidgl A/S erhverver

Fynsveerket og Odense Kraftvarmeveerk fra Vattedi8| jf. konkurren- KONKURRENCE- 0G
celovens 8§ 12 b. Ifglge 8 12 h, stk. 5, 3. pKbelafristerne i § 12 d, stk. FORBRUGERSTYRELSEN
1, fra den dag, hvor styrelsen udover en fuldstgeadimeldelse har mod-

taget dokumentation for betaling af gebyret for altelsen. Fristerne

begyndte at lgbe den 23. december 2014.

ERHVERVS- 0G

1. Transaktionen VAEKSTMINISTERIET

Transaktionen indebeerer, at Fjernvarme Fyn Holdif®) kaber samtlige
aktier og aktiver i Fynsveerket og Odense Kraftvargaek fra Vattenfall
A/S. Med transaktionen opnar Fjernvarme Fyn HgdiS enekontrol
med Fynsveerket og Odense Kraftvarmeveerk.

2. Parterne og deres aktiviteter

Vattenfall A/S er et datterselskab til VattenfalBAder ejes 100 pct. af
den svenske stat. Vest for Storebeelt ejer VatteAf& for transaktionen
flere vindmglleparker samt de centrale kraftvarnmeseFynsveaerket og
Nordjyllandsveerket.

| 2013 producerede Fynsveerket hhv. [.....] MWh &ieitet og [.....] TJ
varme. Tilsvarende producerede Odense Kraftvarniejaer] MWh
elektricitet og [.....] TJ varme i 2013.

Odense Kommune ejer 97 pct. af aktierne i Fjerneafiyn Holding A/S.
De resterende 3 pct. af Fjernvarme Fyn Holding &j& af Nordfyns
Kommune. Fjernvarme Fyn Holding A/S har alenedihial at veere mo-
derselskab for kommunens varmekoncern, der forsgae60.000 hus-
tande i Odense Kommune og Otterup (Nordfyns Kommumed fjern-
varme.

3. Jurisdiktion

Efter fusionen vil Fjernvarme Fyn eje 100 pct. kfierne i hhv. Fyns-
veerket og Odense Kraftvarmeveerk. Fjernvarme FyaliHQIA/S ejer far
fusionen Fjernvarme Fyn A/S, der ejer Dalum Kraftva A/S og 50 pct.
Gasanleeg Lind Hansensvej I/S. Odense Kommune @&j@cO af Fjern-
varme Fyn Holding A/S, og har dermed kontrol medrityarme Fyn
Holding A/S.



Den relevante omsaetning for naerveerende fusion leagnes ud fra
omseetningen for hhv. Odense Kommune og de ovewréwnte virksom-
heder, jf. tabel 1 nedenfor.

Tabel 1. Opggrelse af den relevante omsaetning
Nettoomseaetning i 2013

Odense Kommune' [.....]
Odense Kraftvarmevaerk A/S [.....]
Fynsveerket A/S [.....]
Fjernvarme Fyn A/S [.....]
Dalum Kraftvarme A/S [.....]
Fjernvarme Fyn Holding A/S

Gasanlag Lind Hansensvej I/S [.....]

| alt [.....]

* Odense Kommunes omsaetning er opgjort ved kommeamé®stninger tiDrifts- og anleegsudgifter, art 1,2
0g 42013

Eftersom de deltagende virksomheders omseetningstoyer omsaet-
ningsteersklerne i konkurrencelovens § 12, stkrllner der tale om en
fusion omfattet af konkurrencelovens regler omdaskontrol.

Neerveerende fusion opfylder ikke kriterierne forferenklet anmeldelse,
jf. 8 3, stk. 1, nr. 1-3, i bekendtggrelse nr. 1@95L5. august 2013 om
anmeldelse af fusioner. Fusionen er derfor annadhdindeligt.

4. Relevante markeder

4.1 De bergrte markeder
Parterne vurderer, at fusionen bergrer falgendé&edar:
« Markedet for engrossalg af fysisk elektricitetpjt. a)
» Markedet for produktion af fiernvarme, jf. pkt. b)
* Markedet for transmission og distribution af fjeanme, jf. pkt. c)
« Markedet for systemydelser, jf. pkt. d.)
* Markedet for forbreending af affald, jf. e.).

a.) Markedet for engrossalg af fysisk elektricitet

Partnerne anfgrer, at de danske konkurrencemyniitgheg Europa-
Kommissionen i afggrelser fra 2005-2007 har afgegeesrelevant mar-
ked for engrossalg af fysisk elektricitet i Vestoeark.

Parterne anfgrer, at etableringen af transmissonisidelsen mellem
Vestdanmark og @stdanmark og udvidelsen af kaganitgd transmissi-
onsforbindelserne mellem Danmark og vores nabolsaddet set med-
farer, at markedet principielt bar afgreenses beedad til Vestdanmark.



| Vestdanmark ejer Vattenfall A/S (Vattenfall) farsionen de centrale
kraftvarmeveerker Nordjyllandsveerket og Fynsveerkeeéd men el-
produktionskapacitet pa hhv. 410 MW og 445 MW. Diener ejer Vat-
tenfall i Danmark ca. 358 vindmgller pa land med eh
produktionskapacitet pa 213 MW og 60 pct. af havepalrken Horns
Rev 1 med en samlet el-produktionskapacitet paM80

Fjernvarme Fyn Holding A/S (Fjernvarme Fyn) ejengem Fjernvarme
Fyn A/S far fusionen Dalum Kraftvarmeveerk, der han el-
produktionskapacitet pa [...] MW. Dermed er Fjernvarkyn fgr fusio-
nen kun i et yderst begreenset omfang til stede gvkedet for engrossalg
af fysisk elektricitet i Vestdanmark.

Det er parternes vurdering, at den endelige magfgoensning kan sta
aben i neerveerende sag. Ifalge parterne vil fusisatedes ikke haamme
den effektive konkurrence betydeligt, uanset hvwegret markedet af-
greenses.

Parternes afgreensning af det relevante marked oseriensstemmelse
med Konkurrenceradet afgarelse af 28. maj 2014 adibade en ophae-
velse af DONG Energys sakaldte VPP-tilsagn forretpktion i Vest-
danmark.

b.) Markedet for produktion af fiernvarme

Parterne anfgrer, at Europa-Kommissionen i 2008aafigede et pro-
duktmarked for produktion af fjernvarme. Det tilemde geografiske
marked skal ifglge parterne afgreenses til det pdg@de sammenhaen-
gende fjernvarmenet.

Ifglge parterne skal det geografiske marked | desawederfor afgreenses
til deekningsomradet for det sammenhaengende trasisméniet i Odense
Kommune med forbindelse til Kerteminde Kommune, ddpns Kom-
mune og Faaborg Midtfyn Kommune.

For fusionen producerer Vattenfall pa FynsveerkeOognse Kraftvar-
mevaerk [.....] pct. af den samlede varmeproduktiop& det relevante
marked.

Dalum Kraftvarmeveerk, der er ejet af Fjernvarme ,Ryroducerer ca.
[.....] pct. af varmeproduktionen pa det relevam@ked. Derudover ejer
Fjernvarme Fyn 36 spids- og reservelastkedlertileammen med Ker-
teminde Forsyning A/S’ og Gartnernes Fjernvarmésdlers spids- og
reservelastkedler udgar ca. 1,1 pct. af markedet.

Endeligt udger overskudsvarme fra industrien ca.dct. af varmepro-
duktionen pa det relevante marked.



Parternes afgreensning af det relevante marked oseriensstemmelse
med styrelsens fusionsgodkendelse af 18. novend 2edr. HOFOR
Forsyning Holding P/S’ kab af Amagerveerket fra ¥afall.

c.) Markedet for transmission og distribution arfjvarme

Parterne anfgrer, at det relevante marked ifglgegaiKommissionens
praksis skal afgreenses til markedet for transnmssig distribution af
flernvarme i det sammenhaengende fijernvarmenet.

Far fusionen kaber, seelger og distribuerer Fjemeafyn fijernvarme til
flernvarmekunder i Odense og Otterup (Nordfyns Kams). Vattenfall
er ikke til stede pa dette marked.

Parternes afgreensning af det relevante marked oeeliensstemmelse
med styrelsens fusionsgodkendelse af 18. noveniisd 2edr. HOFOR
Forsyning Holding P/S’ keb af Amagerveerket fra ¥atall.

d.) Markedet for systemydelser

Ifglge parterne har de danske konkurrencemyndighefdesenset et pro-
duktmarked for systemydelser.

Parterne anfarer endvidere, at markedet formesiigy afgreenses brede-
re end til Vestdanmark pga. etableringen af trassiminsforbindelsen

over Storebaelt og udvidelsen af kapaciteten pastnassionsforbindel-

serne til udlandet.

Det er dog parternes vurdering, at den endeligkaedaafgraensning kan
sta aben i neerveerende sag. Ifglge parterne vibrfesi saledes ikke
haeemme den effektive konkurrence betydeligt, uahget snaevret mar-
kedet afgreenses. Det skyldes, at Fjernvarme Fyfugionen ikke er til

stede pa markedet for systemydelser.

Vattenfall producerer fgr fusionen systemydelseFydsvaerket og Nord-
Jyllandsveerket i Vestdanmark.

Parternes afgreensning af det relevante marked oeeliensstemmelse
med Konkurrenceradets afgarelse af 28. maj 2014aadibnde en op-
heevelse af DONG Energys sakaldte VPP-tilsagn fepraduktion i
Vestdanmark.

e.) Markedet for forbreending af affald

Parterne anfarer, at der ifglge Europa-Kommissiokem afgreenses et
produktmarked for forbreending af affald og at dérende geografiske
marked kan afgreenses regionalt (inden for 200 km).



Det er dog parternes vurdering, at den endeligkadaafgraensning kan
sta aben i neerveerende sag. Ifglge parterne vibrfesi saledes ikke
haemme den effektive konkurrence betydeligt, uahget snaevret mar-
kedet afgreenses. Det skyldes, at Fjernvarme Fyfugionen ikke er til

stede pa markedet for forbreending af affald.

For fusionen er det saledes kun Vattenfall, dengenOdense Kraftvar-
meveerk driver affaldsforbreendingsvirksomhed pa fdetneervaerende
fusion relevante marked.

4.3 Vurdering af de relevante markeder

Det er styrelsens vurdering, at eftersom fusioriée ivil haemme den
effektive konkurrence betydeligt, uanset hvor snéewearkederne af-
graenses, kan markedsafgraensningen i denne sdgesta a

5. Vurdering af fusionen

5.1 Horisontale virkninger ved fusionen
Det er styrelsens vurdering, at fusionen bergremhe farkeder angivet
ovenfor, jf. afsnit 4. pkt. a.) — e.).

a.) Horisontale effekter pa markedet for engrossHléysisk el

For fusionen ejer Vattenfall de to centrale kraftvaveerker Nordjyl-
landsvaerket og Fynsveerket med en el-produktionsiapapa hhv. 410
MW og 445 MW i Vestdanmark. Derudover ejer Vatightta. 358
vindmgller pa land med en el-produktionskapaci&t2a3 MW og 60
pct. af havmglleparken Horns Rev 1 med en samlet el
produktionskapacitet pa 160 MW.

For fusionen er Fjernvarme Fyn kun marginalt &ldst pa det relevante
marked. Fjernvarme Fyn ejer sdledes udelukkendenbaraftvarme-
veerk med en el-produktionskapacitet pa [.....] MW.

Med fusionen vil koncentrationen pa markedet blisduceret, da Fjern-
varme Fyn overtager et af Vattenfalls to centragrker i Vestdanmark.
Hermed vil fusionen ikke begraense konkurrencen gidre&levante mar-
ked for engrossalg af fysisk el.

b.) Horisontale effekter pa markedet for produktadjernvarme

For fusionen star Vattenfall og Fjernvarme Fynlhw. ca. [.....] pct. og
ca. [.....] pct. af den samlede varmeproduktion&nlgt relevante marked.
Hermed vil fusionen fgre til en stigende koncemratEfter fusionen vil
Fjernvarme Fyn saledes sta for ca. [.....] pctdexi samlede varmepro-
duktionen pa det relevante marked.

Det er dog Konkurrence- og Forbrugerstyrelsensefimd, at stigningen
I koncentrationen ikke vil veere til skade for fleganmekunderne.



Det skyldes, at varmeforsyningsloven regulerer ges, som fjernvar-

meproducenter ma opkraeve for fiernvarme gennensdletldte hvile-i-

sig-selv i princip, der indebeerer, at prisen panffarme er bestemt ved
de faktiske omkostninger som en fjernvarmeprodubantved at produ-
cere fjernvarme. Hvile-i-sig-selv princippet indelge som udgangs-
punkt, at en fiernvarmeproducent ikke ma opna ndgejeneste ved at
producere fjernvarme. De individuelt forhandledatkakter mellem pro-

ducenten og varmeselskabet om leverance af fiemwaskal saledes
bygge pé principperne i hvile-i-sig-selv regulegng

| denne sammenhaeng skal det bemaerkes, at Fjern¥ammieet begraen-
set omfang ville kunne pavirke fiernvarmeprisenrgan de individuelt
forhandlede kontrakter. Det skyldes, at de centiabftvarmeveaerker
producerer el og varme samtidigt. Der vil veere thelige feellesomkost-
ninger forbundet med at producere el og varme sightil forbindelse
med forhandlingen af varmekontrakterne mellem vaetskaberne og
producenterne forhandles der bl.a. om fordelingeonzkostninger mel-
lem el-siden og varmesiden. (Den sakaldte kraftefondel).

Et centralt kraftvarmeveerk ma gerne opna et overgiannem produkti-
on af el, men ma som udgangspunkt ikke opna etskudrgennem pro-
duktion af varme. Det kan hermed give et centredftikarmeveerk inci-
tament til at forsgge at fa varmesiden til at el uforholdsmaessig stor
andel af feellesomkostninger for dermed at kunne igdgeningen og
dermed det tilladte overskud gennem el-siden. ngjaf et kraftvarme-
veerk kan dermed til en vis grad pavirke varmeprisen

Ifglge parterne sikrer varmeforsyningsloven dogwtete, at overdra-
gelsen af Fynsveerket og Odense Kraftvarmeveerk kbmedirekte eller
indirekte kan fare til hgjere priser sammenlignetdnet kontrafaktisk
scenarium, hvor Fynsveerket og Odense Kraftvarmeveetéat var ejet
af Vattenfall. Det skyldes bestemmelserne i Varmsfioingslovens § 20,
stk. 7.:

"Det vederlag, som betales ved hel eller delvisrdregelse af anleeg omfattet af stk. 1
[bl.a. kraftvarmeanlaeg med en effekt over 25 MW hwerken direkte eller indirekte
fare til, at priserne for ydelser fra anleeg omfatéstk. 1 bliver hgjere, end de kunne
veere blevet, safremt overdragelsen ikke havde fistelé, herunder som fglge af ind-
regning af forggede udagifter til finansiering vedmmedkapital, driftsmeessige afskriv-
ninger eller forrentning af indskudskapital.”

Givet bestemmelserne i Varmeforsyningsloven virfyjarme Fyn efter
overtagelsen af Fynsveerket og Odense Kraftvarmewderined ikke
kunne seette prisen hgjere end, hvad Vattenfallnifde rammerne af
varmeforsyningsloven ville kunne saette prisenstifremt Vattenfall var
forblevet ejer af Fynsvaerket og Odense Kraftvarmkyvae

c.) Horisontale effekter pa markedet for transnuiesog distribution af
flernvarme



Fusionen farer ikke til stigende koncentration pdrkadet, da Vattenfall
ikke er aktiv pa dette marked.

d.) Horisontale effekter pa markedet for systensgatel

Fusionen farer til faldende koncentration pd magkeBgr fusionen pro-
ducerer Vattenfall systemydelser pa Fynsveerket ogliMlandsveerket i
Vestdanmark.

Fiernvarme Fyn er ikke til stede pa markedet fastayydelser. Efter
fusionen kan Fjernvarme Fyn producere systemydgléeFynsveerket,
mens Vattenfall kan producere systemydelser paj)taddsveerket.

e.) Horisontale effekter pa markedet for affaldsfeending
Fusionen farer ikke til stigende koncentration pdrkadet, da Fjernvar-
me Fyn ikke er aktiv pa dette marked fgr markedudgionen.

5.2 Vertikale virkninger af fusionen

Med fusionen gges Fjernvarme Fyns andel af devaete marked for
produktion af fiernvarme betydeligt. Fjernvarme Fmfgr fusion endvi-
dere aktiv pa markedet for transmission og distidouaf fiernvarme.
Hermed er Fjernvarme Fyn sadledes vertikalt integraxden for fiern-
varmesektoren.

Prisen for transmission og distribution af fiernwar er som prisen pa
produktion af fjernvarme reguleret af varmeforsygsiloven gennem det
sakaldte hvile-i-sig-selv princip.

Det vurderes endvidere, at fusionen ikke vil kutie¢yde en stigning i
flernvarmeprisen set i forhold til en situation,onwattenfall var forble-
vet ejer af Fynsveerket og Odense Kraftvarmeveergkit b) ovenfor.

Samlet set vurderes det derfor, at den vertikakgnation ikke vil have
nogen veaesentlig skadelig effekt for fiernvarmekundd Odense Kom-
mune og Otterup.

5.3 Markedstest af fusionen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen offentliggjoefeer fast producere
fusionen pa styrelsens hjemmeside og opfordredetasie interesserede
til at komme med bemaerkninger til fusionen. Styeldar endvidere
anmodet parternes vaesentligste kunder om at komedebemaerkninger
til fusionen.

Styrelsen modtog ikke nogen indsigelser i Igbdteaafngsprocessen.

5.4 Samlet vurdering

Samlet set er det Konkurrence- og Forbrugerstymslserdering, at mar-
kedstesten og styrelsens egne analyser ikke gntedming til beteenke-
ligheder omkring fusionen.



6. Konklusion

Idet fusionen pa baggrund af de foreliggende ophgmr ikke haammer
den effektive konkurrence betydeligt, har Konkuoenog Forbrugersty-
relsen godkendt fusionen, jf. konkurrenceloveng g,1stk. 2.

Godkendelsen er givet under forudseetning af, aipiigsninger, der kan
tilskrives de deltagende virksomheder, er korreftdonkurrencelovens
§12f, stk. 1, nr. 1.



