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KONKURRENCE- 0G

Agri-Norcold A/S’ erhvervelse af Bring Frigo A/S’ f ryse- FORBRUGERSTYRELSEN
husaktiviteter

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den . 2016 en almin-
delig anmeldelse af Agri-Norcold A/S’ ("Agri-Noradl) erhvervelse af
frysehusaktiviteter fra Bring Frigo A/S ("Bring §0”), jf. konkurrence-
lovens 8 12 b, stk. 1. Ifglge § 12 h, stk. 5, X pkber fristerne i § 12 d,
stk. 1, fra den dag, hvor styrelsen udover en tedaslig anmeldelse har
modtaget dokumentation for betaling af gebyretadiomeldelsen. Frister-
ne begyndte at Igbe den 7. juni 2016.

ERHVERVS- 0G

VAEKSTMINISTERIET

1. Transaktionen

Agri-Norcolds erhvervelse af Bring Frigos frysehkisateter sker som
en aktivoverdragelse i medfgr af en Asset PurchAggeement
("APA’en”). Ved gennemfgrelsen af transaktionen Agri-Norcold eje
samtlige Bring Frigos frysehusaktiviteter i Danmark

Parterne har indgaet APA’en den 31. december 2Qk&verne, der er
omfattet af APA’en er Bring Frigos frysehuse odrijttede aktiviteter.
Herudover omfatter APA’en overdragelse af kontrakig ansatte. De
overdragne aktiviteter omfatter ikke overdragels&ansportydelser [..].
De af APA’en omfattede aktiver og aktiviteter bemas herefter "Bring
Frigo’s frysehusaktiviteter”.

Transaktionen udger saledes en fusion omfatteusibisbegrebet, jf.
konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

2. Parterne og deres aktiviteter

Agri-Norcold leverer frysehusydelser til danske dwdreproducenter.
Agri-Norcold handterer indfrysning, frostvarehanitg, lagring af varer

for industrien i Danmark fra ti frostterminaler med samlet kapacitet pa
716.000 m.

Agri-Norcold er ejet af Thorkil Andersen Holding dganish Crown i
feellesskab. Parterne har oplyst, at Thorkil Anderdelding og Danish
Crown udgver feelles kontrol over Agri-Norcold, ogder ikke er sket



agendringer i kontrolforholdene i forhold til Konkerrce- og Forbruger-
styrelsens afgarelse af 28. september 2012 om gddlse af Thorkil
Andersen Holding A/S’ overtagelse af aktier i Abtiorcold ("2012-
afgorelsen™}.

Thorkil Andersen Holding A/S er et holdingselskdbr gennem sit ejer-
skab af Frode Laursen A/S driver en logistikvirk$mm, og gennem sit
ejerskab af Skanol A/S driver virksomhed med benagoliedistribution
og transport af farligt gods.

Danish Crown-koncernen er en international fadguaiducent, der ope-
rerer pa kedmarkedet globalt og er involveret i plementaere fadevare-
foraedlingsaktiviteter.

Udover samarbejdet i Agri-Norcold, har Thorkil Amgen Holding A/S
og Danish Crown A/S ingen aktiviteter inden for keatet for kommer-
ciel frysehusdrift.

Bring Frigo er en dansk virksomhed, som ultimagipt af Posten Norge.
Bring Frigos aktiviteter bestar af kale/frysehuksomhed samt internati-
onal transport.

Bring Frigo leverer frysehusydelser til den dandkg¢ailbranche, herun-
der iseer dagligvarebranchen. Bring Frigo seelgendbss frysehusydelser
til mindre og mellemstore industrikunder. Bringdeas 3 frostterminaler
har en samlet kapacitet pa ca. 315.00 m

Bring Frigo har ingen koncernrelaterede selskatbarer aktive inden for
frysehusvirksomhed i Danmark.

Bring Frigos aktiviteter inden for distribution/arhational transport, dri-
ves fra et kontor i Alborg. Disse aktiver overdé«d til Agri-Norcold ved
fusionen.

3. Jurisdiktion

De deltagende virksomheder i fusionen er Agri-N@cA/S og Bring
Frigo’s frysehusaktiviteter. Ifglge det oplyste HavAgri-Norcold samt
de koncerner, som Agri-Norcold indgar i, en samlesaetning i 2014 pa
[..] mia. kr. kr. i Danmark. Bring Frigo’s frysehaigiviteter genererede i
2014 en omseetning pa [..] mio. kr. i Danmark.

Eftersom de deltagende virksomheders omseetningstoyer omsaet-
ningsteersklerne i konkurrencelovens 8§ 12, stk.rll, er der tale om en
fusion omfattet af konkurrencelovens regler omdaskontrol.

! Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgarels@as@tember 2018 0dkendelse af
Thorkil Andersen Holding A/S’ overtagelse af akti@gri-Norcold,side 1.



4. Det/de relevant(e) marked(er)

For at vurdere om en fusion haemmer den effektiveklarence, er det
som udgangspunkt ngdvendigt at afgreense det @leeldvante marke-
der, som fusionen kan bergre.

Det relevante marked bestar af henholdsvis et tatiarked og et geo-
grafisk marked, der skal afgraenses hver for sigmpadlag af undersg-
gelser af efterspgrgelses- og udbudssubstitutiokppkurrencelovens §
5 a, stk. 1.

4.1 Relevante produktmarkeder

Parterne har oplyst, at Agri-Norcold leverer fryeegceydelser til indu-

strien, hovedsagligt fadevareindustrien, og printzetfener et antal store
industrikunder, der eksporterer [90 -100] pct. afed varer ud af Dan-
mark. Agri-Norcold leverer ikke frysehusydelserddtailhandlen.

Ifglge parterne er Bring Frigos hovedfokus at leviyseserviceydelser
til detailhandlen, men selskabet leverer ogsa fsséceydelser til iseer
mindre og mellemstore industrikunder.

Som naevnt ovenfor ejes Agri-Norcold af Danish CravgnThorkil An-
dersen Holding i feellesskab. Danish Crown kgbesdhysydelser fra
Agri-Norcold men benytter ikke kun Agri-Norcold. $ie ydelser anven-
des bl.a. i forbindelse med Danish Crowns eksplgrtsa

Thorkil Andersen Holding ejer bl.a. transportvirksoeden Frode Laur-
sen A/S. Frode Laursen A/S tilbyder transport.

Det fremgar af styrelsens tidligere afgerel@@12-afgarelsen’, at der

kan afgreenses et seerskilt produktmarked for frysgtelset. Uanset at
parterne har betegnet ydelsen som fryseservicesdels betegnelsen
frysehusydelser brugt i det fglgende.

4.1.1 Markedet for frysehusydelser

| 2012-afggrelsen fremgik det, at markedet for dhyssydelser overord-
net var karakteriseret ved faldende efterspgrggebwerskudskapacitet.
Endvidere fremgik det af denne afggrelse, at deblevet besluttet med
virkning fra 30. september 2012 at lukke ét afaé&ysehuse, som blev
drevet i regi af Esbjerg Frysehus¥/®et fremgik ogsa af afgerelsen, at
etablering er ny kapacitet var bekostelig, idebletang af 100.000

? Ibid, side 5.
® |bid, side 3. Parterne har i naerveerende anmeldelgst, at samarbejdet mellem Agri-
Norcold og Claus Sgrensen angaende i alt to frysehiEsbjerg er ophart, at interes-



(svarende til ca. 5 pct. af den daveerende kappbitat anslaet til at labe
op i en investering p& DKK 150-160 rfiio

For sa vidt angar priserne pa markedet fremgikvidietre af samme afgg-
relse:

"Priserne for frysehusydelser kalkuleres med udggmmkt i omkost-
ningerne til lgn, el samt generel drift. Udgiftertidan, el samt de ge-
nerelle variable driftsomkostninger svarer samie6® pct. af omsaet-
ningen.”

| 2012-afgarelsen blev det overvejet, om produkkeadet kunne opdeles
efter kundegrupper:

"Det kan overvejes at opdele produktmarkedet dfterdegrupper, da
vilkarene for omseetning af ydelser til detailhnamdéey til industrien er
meget forskellige

Styrelsen lod imidlertid i 2012-afggrelsen den naxsmmarkedsafgreens-
ning star aben, da det ikke havde betydning fodetingen af fusionen,
om produktmarkedet kunne opdeles efter kundegrupper

Parterne har i anmeldelsen gjort geeldende, atleearge produktmarke-
der for sa vidt angar vurderingen af neervaerenderfusan afgraenses til
henholdsvis:

0] markedet for frysehusydelser til industrien i Danknag
(i) markedet for frysehusydelser til detailhandlen hDark

Parterne har dog samtidig anfart, at det ikke ggi@nde for den fusions-
retlige vurdering, om der kan afgreenses ét ovesrdrdrarked for fryse-
husydelser eller to seerskilte markeder til henhasdsdustrien og de-
tailhandlen. Den endelige markedsafgreensning keordefter parternes
opfattelse lades sta aben.

4.1.2 Markedet for frysehusydelser til industrikunder
Tidligere praksis

Af 2012-afggrelsen fremgar, at frysehusydelser ttefa

sentskabet er oplgst, og at ingen af de to frysshiesr var en del af samarbejdet, er i
drift som frysehuse leengere.
* Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelseas@ptember 201%0dkendelse af
;I'horkil Andersen Holding A/S’ overtagelse af aktiégri-Norcold A/Ss. 3

Ibid, s. 4-5.



* ind- og udlagring,
* indfrysning samt
« pluk og h&ndteriny

Det fremgar videre af 2012-afggrelsen, at iscer strtkn eftersparger
handtering af paller og bulk handtering

"Industrien efterspgrger almindelig ekspedition péller og bulk
handtering. Lagrene er primzert opbygget som kareedter, og det
betyder en bedre udnyttelse af lager pladsen. Dysidser er Agri-
Norcolds kerneaktivitet, [..]. Resten udggr indiygy samt diverse
administrative ydelser”

Parternes afgraeensning af produktmarkedet

Parterne har anfart, at de grundleeggende ydelser henholdsvis indu-
strikunder og detailkunder efterspgrger, er folgkel og at ydelserne
kan opdeles efter kundegrupper. Parterne har videfart, at frysehus-
ydelser til industrien, hvor kunderne primaert eddgareproducenter, er
en betydelig mindre kompleks ydelse end den ydelse)everes til de-
tailhandlen, som er beskrevet nedenfor.

Parterne har redegjort for et typisk forlgb i fordbelse med frysehusydel-
ser til industrikunder, som indebaerer:

« Varerne modtages i hele paller fra kunden/en tramgp pa fryse-
husets lokation

« Hvis varerne modtages ferske, udseettes de fordidkalrysning
(en hurtig nedfrysning)

e Varerne placeres i frysehuset og forbliver i udggumktet ube-
rert samme sted i frysehuset, indtil de skal falagisehuset

« Nar frysehuskunden anmoder om det, udleveres \arirkun-
den/en transportgr pa frysehusets lokation. Varerdieveres
normalt i samme hele paller, som de blev modtaget i

Parterne har henvist til, at for sa vidt angar stdkunder, er en stor del
af deres varer (fx svinekgd) mgntet pa eksporindéstrikunderne har
behov for at f& nedfrosset deres varer i bulk-stger og har ikke behov
for daglige pluk. Da varerne som hovedregel er eigpd eksport forla-
der varerne derfor normalt frysehuset i store sdenenheder. Dette er fx
tilfeeldet for langt stgrstedelen af varerne i Agorcolds frysehuse.

®lbid, s. 5
" Ibid, s. 4.



Ifalge parterne kan der dog veere afvigelser franstéende, fordi nogle
varer, der oplagres i frysehusene for industrikur{fieis, fisk og frosne

grentsager), er mgntet pa salg i Danmark. For s@dtsardigvarer, der er
klar til at ga i handlen, forekommer det, at kunddterspgrger simple
plukkeydelser, hvilket Agri-Norcold sa leverer. eane har henvist til, at
det ofte er handelsvirksomheder, dvs. virksomhedier,leverer til dag-

ligvarekeederne, der efterspgrger simple plukkegdels

Parterne har ogsa anfgrt, at det ud fra et eftegspssynspunkt som
udgangspunkt ikke er rentabelt for industrikundeabesfterspgrge den
mere specialiserede — og generelt dyrere — frygiesgdelse til detail-

handlen. Parterne har ogsa redegjort for, at omkugtrne er hgjere i
detailfrysehuse end i industrifrysehuse pa grunthaére kapacitetsud-
nyttelse, et @get energiforbrug (pga. af den démigni-udnyttelse) og

hgjere lan- og logistikomkostninger (pga. bl.ardl@lukkeydelser). Det
indebeerer, at frysehusydelser fra detailfrysehussame udgangspunkt
ikke er en substitutionsmulighed for industrikunter Endelig har par-
terne anfart, at industrikunder ofte efterspgrdepertrelaterede ydelser
hos frysehusenes medarbejdere i forbindelse meklegdelsesprocedu-
rer mv., ligesom industrikunderne efterspgrger nystfingsydelser, som
mange af detailfrysehusene ikke kan levere.

For sa vidt angar udbudssiden har parterne bekrdgdskrivelsen fra
styrelsens tidligere afggrelse af, at industrikunds seerlige behov stiller
krav til industrifrysehusenes indretning, dvs. hajebilreollagre opdelt
af én flytbar keregang og deraf hgj arealudnyttelse

Indfrysningskapacitet

Parterne har ogsa bekreeftet, at industrifrysehus&aé kunne tilbyde

kunderne den forngdne indfrysningskapacitet, séledlevarerne hurtigst
muligt kommer i indfryser efter pakning pa slagtegtc. Lagerindretnin-
gen pa et industrifrysehus skal ifglge parterne tagjde for dette behov
for indfrysningskapacitet.

Parterne har henvist til, at ud fra parternes ophger rader i hvert fald
otte kommercielle frysehusvirksomheder (foruden Agrirdid og
Bring Frigo med sit frysehus i Kolding) over indénjingskapacitet.

Parterne oplyser, at der vil veere visse anleegsamkger forbundet
med etablering af indfrysningskapacitet, men esdéhus, der har mulig-
hed for at vinde kunder af en vis stgrrelse me#a@mrakt af en vis va-
righed, vil efter parternes opfattelse antagelifje dnave tilstraekkeligt
incitament til at foretage investering i indfrysggkapacitet. Parterne

® Fem af de af parterne angivne konkurrenter hayrelsens markedsundersggelse, jf.
ndf., bekreeftet, at de har indfrysningskapacitet.rBsterende 3 af parterne naevnte kon-
kurrenter har modtaget men ikke besvaret styrelspasgsmal.



vurderer, at omkostningerne ved at etablere indingskapacitet skens-
meessigt ligger pa [< 5] mio. kr., og at indfrysrskgpaciteten kan an-
laegges inden for ca. 2-3 maneder.

Efter parternes opfattelse er det ikke retviseatibetragte Agri-Norcold
og Bring Frigo som specialiseret i indfrysning. I¢f@ parterne kan de
aktgrer, som har indfrysningskapacitet, tilbydeteletnen der er tale om
en standardmaessig ydelse, som alle med indfrydtapgsitet kan udfg-
re, og som stort set alle kan etablere, hvis dkesrdet.

Veteringere godkendelser

Visse lande stiller krav om veterinaere godkendédiseat varer opbeva-
ret i et udenlandsk frysehus kan eksporteres tiedand. De veteringere
godkendelser er primeert afheengige af, at det ktmKrgsehus’ kvalitet

0g renggring er i orden.

Parterne har oplyst, at stgrstedelen af landedereikke stiller seerlige
krav om godkendelse af udenlandske frysehuse. fad&W, er kravene
til frysehuse harmoniseret saledes, at varer, tfrifaysehus godkendt til
opbevaring af frysevarer i Danmark, ogsa kan ekepes til hele EU.
Endelig er der nogle lande, der stiller krav ometdrysehus skal have en
specifik godkendelse, for at varer fra det pagaslddrnysehus kan indfa-
res i det pageeldende land. Godkendelser gives &inkelte huse, og fry-
sehusvirksomheder skal saledes ansgge for hveihafhuse, som der
gnskes godkendelse meddelt til. Der er ca. 10 landeden, hvor fryse-
huse skal godkendes, og disse lande kan groft epdeke to grupper.

For det forsteer der lande, hvor Fgdevarestyrelsen selv foretgge-
kendelsen. Det enkelte land, f.eks. USA, kan deredstille krav om, at
Fadevarestyrelsens kontrolenhed med en vis freklgpsnde derefter
besigtiger frysehuset.

Parterne har oplyst, at for denne kategori af laedelen forventelige
sagsbehandlingstid 6-8 uger og omkostningerneerelatil indhentning
af godkendelser fra disse lande er beskedne.

For det andeter der lande, hvor det pagaeldende lands myndiglsetie
vil inspicere udenlandske frysehuse, f.eks. KinaRogland. Denne pro-
ces indebaerer ogsa besigtigelse foretaget af ersKyldyrleege, der rap-
porterer til Fadevarestyrelsen, der indstiller amdlgendelse til den uden-
landske myndighed, hvorefter den udenlandske myredigd kommer pa
besigtigelse, og derefter treeffer afgarelse om godklse. Besigtigelser i
et land "puljes” ofte af den udenlandske myndighed.

Parterne har oplyst, at for denne kategori af laardder en hgjere grad af
usikkerhed forbundet med, hvor lang tid det tageopma godkendelse.



For disse godkendelser kan omkostninger veere diphr end ovennaevn-
te godkendelser, men omkostninger er dog forhaddseskedne.

Endelig har parterne redegjort for, at en seerligeolation gar sig geel-
dende i forhold til Kina, da Kina ikke blot forlaeggodkendelse af pro-
duktionsstedet og af frysehuset, men ogséa af kaatibimen af et bestemt
produktionssted og et bestemt frysehus. Mange Badpvoducenter veel-
ger derfor at sgge godkendelse af deres produktexikombineret med
alle eller flere forskelige (eksterne/kommerciefigsehuse.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundesiseg

Vurderet ud fra efterspgrgselssiden er der fledikationer pa, at pro-
duktmarkedet kan opdeles efter kundegrupper, falkirene for salg af
frysehusydelserne til hhv. industrien og detailHancer forskellige.

Séaledes peger seks af de ni kunder, som styrelesphrgt, pa en mulig

opdeling af frysehusydelser pa industri og detglhusydelser. De re-
sterende tre kunder kan ikke pege pa nogen definafdeling af mar-

kedet men peger pd, at der er forskel pa ydelsataesnkelte frysehuse.
Det samme geelder frysehusenes indretning, hvardtied de ovennaevnte
ni kunder har beskrevet, at frysehusene kan vadretiet, sa de enten er
orienteret imod bulklager (paller) eller pluklagey dermed er fokuseret
pa at afsaette deres ydelser til henholdsvis in#usiier eller detailkun-

der. Kunderne naevner ogsa, at Bring Frigo og Caldst orienteret imod

at betjene detailhandlen.

Styrelsen har foretaget en markedsundersggelsethbanternes starste
konkurrenter, der seelger til bade industri- og itletader, hvor 12 kon-
kurrenter, har afgivet svar, og for sd vidt angafheengige kunder
blandt parternes stgrste industrikunder, hvor Qlkuhar afgivet svar.

Ud af i alt 12 konkurrenter, der har svaret pa ggmal om deres fryse-
husydelser, bekraefter 6 konkurrenter, at fryseheisgdne til industri-

kunder omfatter fglgende delydelser, og at de uebgtle disse delydel-
ser:

(1) indlagning

(i) indfrysning,

(i)  opbevaring af paller (bulk)
(iv)  udlagring

Disse 6 konkurrenter, der udbyder alle de ovenfaten (i)-(iv) naevnte

ydelser bekreefter ogsa, at de tilbyder simple pdyklelser, hvis kunder
efterspgrger det. Disse konkurrenter bekreefter,caysde primeert afseet-
ter de ovenfor under (i)-(iv) neevnte ydelser tibgucenter af fgdevarer.

° Det vil sige, at Danish Crown ikke indgik i markethdersggelsen.



11 ud af de 12 konkurrenter udbyder mindst tre fudieafire ovennaevnte
delydelser, idet 6 konkurrenter ikke tilbyder indfning.

Styrelsen har undersggt, om nogle af konkurrenterden for de sidste
tre ar har erhvervet nogle af deres opgaver efteideud. Ud af de 11
konkurrenter, der har besvaret styrelsens spgrgbed@m svarer fem
konkurrenter ja til, at der har erhvervet opgavérhasis af et udbud,
mens seks konkurrenter har svaret nej til, at deehevervet opgaver ved
et udbud.

Ud af de 11 konkurrenter, der har besvaret stymslspgrgsmal om,
hvorvidt veterinsergodkendelser, indfrysningskagacibg IT-systemer
udgar adgangsbarrierer til industrimarkedet, sva@e(90 pct.), at veteri-
naergodkendelser og IT-systemer er en meget vagsehér en vaesentlig
barriere for adgang til dette marked. Flere kordwier har i markedsun-
dersggelsen svaret, at veterineergodkendelser tiigsd€ina er meget

vanskelige at fa, og en konkurrent betegner det is@met sveert - graen-
sende til det umulige - at fa godkendelse til Kifurdi det kraever, at der
er en kobling mellem et specifikt frysehus og agstri.

Otte af de 11 konkurrenter (72 pct.) har svareindfrysningskapacitet
enten er en meget veesentlig eller en vaesentligebarrfor adgang til
dette marked. En konkurrent har seerligt understyegiedet tager 4-6
maneder at fa leveret og installeret ny indfrysekapacitet, dvs. op til 2-
3 maneder laengere end anfart af parterne. Et mhe &onkurrenter har
selv angivet, at det kreever store investeringgrgninger (frysehuse) at
etablere sig pa dette marked.

4.1.3 Markedet for frysehusydelser til detailhandle
Tidligere praksis

Konkurrenceradet tog i 1999 stilling til en samgabaftale om fryseek-
spedition mellem Vejle Frysehus A/S og Dansk Sujpeked Indkab I/S
samt FDB® ("1999-afggrelsen”). | denne afgarelse fandt Kandmcera-
det, at det relevante produktmarked var markedetfriGcehusservice-
ydelser til detailhandlen (supermarkeder). Konkucezadet lagde bl.a.
veegt pa, at detailhandlen stiller ekstra kravitikge- og pakkefaciliteter.

Som naevnt ovenfor konkluderede styrelsen i 2012+algen, at der kan
afgreenses et saerskilt produktmarked for frysehusgdé men det frem-

10 3f. Konkurrenceradets afggrelse af 27. oktober919®jle Frysehus' aftale med
Dansk Supermarked Indkgb 1£53.

' Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgarelse8afs@ptember 201G odkendelse
af Thorkil Andersen Holding A/S’ overtagelse afi@kit Agri-Norcold A/Ss. 5



gar (;(1)29 af afggrelsen, at detailhandlen seerligrsfiarger pluk og hand-
tering™.

Styrelsen lod imidlertid i 2012-afggrelsen den naxsrmarkedsafgreens-
ning sta aben, da det ikke havde betydning for etingen af fusionen,
om produktmarkedet kunne opdeles efter kundegryppget fusionen
ikke gav anledning til konkurrenceretlige beteeritsdder uanset hvilken
markedsafgraensning, der blev lagt til grund.

Parternes afgraeensning af produktmarkedet

Som neevnt har parterne anfart, at frysehusydeldesneopdeles efter
kundegrupper.

For sa vidt angar detailhandlen har parterne redefyr, at de primeere
ydelser til denne kundegruppe kan oplistes som:

a) Handtering af 1/1 paller til baglager,

b) Pafyldning af paller til plukpladser,

c) Pluk af kartoner til ordre - herunder veegtnotering

d) Meerkning

e) Udlevering (med opmarch af varer til afhentningotib. enkeltbu-
tikker)

Parterne har oplyst, at der her er tale om rel&ivhplekse ydelser, da
frysehuse til detailkunder (fx dagligvarekaeder)reper med mange for-
skellige varenumre og artikler, der stiller krav ¢emering af komplice-

rede og omfattende plukkeydelser. Parterne hamtardgdet kraever en
speciel indretning af lageret med plukgange ogispepstilling af reoler

samt et specialiseret IT-system og know-how om timdy af detailhan-

delskunder at kunne levere disse omfattende pluledsgr.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundesiseg

Som beskrevet ovenfor indikerer Konkurrence-og Raybrstyrelsens
markedsundersggelse, at produktmarkedet kan opdfkrskundegrup-
per, fordi vilkarene for ydelserne til hhv. industr og detailhandlen er
forskellige.

| styrelsens markedsundersggelse har [..] konktareder har et salg af
frysehusydelser til detailhandlen, besvaret stgredsspgrgsmal vedrg-
rende hvilke ydelser, de udbyder til detailhandldd.af disse [..] konkur-
renter har de [..] svaret, at de tilbyder alle dder a)-e) ovennaevnte de-
lydelser, at det kreever specialindretning af lagemed plukgange. En
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konkurrent har dog understreget, at Agri-Norcoldégdfarer plukke-
ydelser for visse kunder, som beskrevet ovenfork&mkurrent mener
ikke, at det reducerer arealudnyttelsen i frysehhadeidbyde de under a)-
e) naevnte ydelser, mens en anden konkurrent Hkantiegivet, at det
netop reducerer arealudnyttelsen, at tilbyde dyssdser. [..] konkurren-
ter mener, at det kreever specialiseret IT-systerkuahe tilbyde de af
parterne ovenfor under a)-e) naevnte ydelser. Ekuoent har redegjort
bl.a. for, at det kreever et EDI-interface mellergséhusleverandaren,
men derudover ikke er meget mere kompliceret entl dg/stemer, der
kraeves ved betjening af industrikunder.

Ovenneaevnte konkurrenter med salg til detailhandlen,udbyder alle de
naevnte delydelser, har svaret, at de primaert udbgdse ydelser til
kunder i detailhandlen (fx dagligvarekaeder).

Konklusion vedrgrende styrelsens afgreensning afukimarkedet

Det af parterne oplyste sammenholdt med styrelserkedsundersggel-
se indikerer, at der eventuelt kunne veere anledtiiraj afgreense seer-
skilte produktmarkeder for frysehusydelser til iattien henholdsvis fry-
sehusydelser til detailmarkedet.

Efter styrelsens vurdering er det imidlertid ikkedvendigt at tage ende-
lig stilling til spgrgsmalet om, hvorvidt der eksirer to seerskilte pro-
duktmarkeder for frysehusydelser til industrient@dsvis frysehusydel-
ser til detailhandlen eller om der eksisterer ehlsa marked for fryse-
husydelser, da det ikke har betydning for vurdeem@f denne fusion,
idet fusionen ikke giver anledning til konkurrenettige betsenkelighe-
der, uanset hvilken afgreensning af produktmarkediet, bliver lagt til
grund.

4.2 Det relevante geografiske marked

4.2.1 Markedetfor frysehusydelser — det geografiske marked
Tidligere praksis

| styrelsens tidligere praksis er det blevet ldggrund™®, at markedet for
frysehusydelser kan afgraenses nationalt ud fra bétmagtninger om, at

13 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 27. oktoberd18@jle Frysehus' aftale med
Dansk Supermarked Indkgb I 3, der vedrgrte den geografiske afgraensnimgaaf
kedet for frysehusserviceydelser til detailhandupermarkeder), og Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens afggrelse af 28. september, ZBddkendelse af Thorkil Andersen
Holding A/S’ overtagelse af aktier i Agri-NorcoldSAs. 5-6.



der for kunder var hgje transportomkostninger fad®at med at anvende
frysehuse lokaliseret i udlandet. Det blev samtidgj til grund, at:

"Der findes frysehuse i alle landsdele, men langvddparten af ka-
paciteten findes i Jylland, hvor ogsa de store ¥adeproducenter har
deres vaesentligste produktion,”

09

"[..] logistik og beliggenhed spiller en vaesentliglle ved kundernes
valg af frysehuse. For at kunne styre lagerudvdeim gnsker kunder-
ne at samle store ensartede ordrer pa ét frysebmus, samtidig gerne
skal veere godt placeret i forhold til transport ssar motorveje
og/havne — af hensyn til bl.a. mulighederne foewdalg til eksport”

09

"Detailhandlen har samlet deres frostvarer pa friggse, der er belig-
gende i Vejle/Kolding-omradet, hvorfra de distribes til butikker
over hele landet.”

09

"Styrelsens markedsundersggelse har bekreeftetyraddene ikke be-
tragter frysehuse i andre lande som realistiskeralativer til at deekke
deres danske efterspargsel.”

Parterne har som naevnt anfgrt, at de relevanteukodrkeder er hhv.
(i) markedet for frysehusydelser til industrien @y for frysehusydelser
til detailhandlen. Efter parternes opfattelse kamekevnte produktmarke-
der geografisk afgreenses til mindst Danmark, melgris bredere. Par-
terne statter overordnet denne opfattelse pa, mtkeencevilkarene pa
begge frysehusmarkeder er ens i hele Danmark.rRartnfarer, at det
ikke er afggrende for vurderingen af fusionen, argdografiske marke-
der kan afgreenses til Danmark eller bredere. Deledior parternes op-
fattelse, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsenkkeinkan lade mar-
kedsafgreensningen sta aben.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundesiseg

Styrelsens markedsundersggelse har bekreeftetsstgsekonklusioner fra
tidligere afgarelser om, at logistik og beliggentsgiller en veesentlig
rolle ved kundernes valg af frysehuse. Saledes esffem ud af de ni
konkurrenter, der har svaret pa styrelsens spgitgangaende vigtige
konkurrence parametre, at beliggenhed er en afedeidgtigste konkur-
renceparametre.
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Styrelsens markedsundersggelse har ogsa bekragftef] af kunderne
anvender frysehuse i andre lande til at deekke dizneske efterspgrgsel.

Konklusion vedrgrende styrelsens afgreensning afjel@grafiske marked
Pa baggrund af ovenstadende har styrelsen lagutildg at det geografiske
marked for frysehusydelser er nationalt, hvad ertenrelevante pro-
duktmarked er et samlet marked for frysehusydeddler to seerskilte
markeder for frysehusydelser til industrien henbeisl frysehusydelser
til detailhandlen.

5. Vurdering

Parterne har anfart, at fusionen vil fgre til honiglt overlap pa et samlet
marked for frysehusydelser. Efter parternes od&stirer fusionen til et
horisontalt overlap pa (i) markedet for frysehudyee til industrien i
Danmark, da bade Agri-Norcold og Bring Frigo erstitdde pa dette mar-
ked. Fusion vil efter parternes opfattelse deririkié fare til overlap pa
(i) markedet for frysehusydelser til detailhandl@ret Agri-Norcold far
fusion ikke er aktiv pa dette marked.

Parterne har videre anfart, at fusionen ikke gevaliedning til vertikale
konkurrencebegreensende virkninger, selvom Thorkitléksen Holding
A/S, der sammen med Danish Crown udgver faellesrélonted Agri-
Norcold, ogsa ejer transportvirksomheden Frode ser

Det skyldes ifglge parterne for d@trste at parterne med henvisning til
de relevante markederDSV/Rygaard-afggrelséhhar anfgrt, at Frode
Laursen ikke er til stede pa godstransportmarkautdgn for specifikt
kole-/frostvarer og saledes ikke leverer godstrariggelser til eller fra
frysehusene, men kun er til stede pa markedetdosportydelser pa vej,
dvs. den fysiske transport fra punkt A til B, hyenode Lauersen trans-
porterer kgle/frostvarer til [..] frysehusene [Fpr detandet]..]. For det
tredje indgar transportgrerne aftaler direkte med trartkpoderne og
ikke frysehusene.

Det er som fglge heraf efter parternes opfattetk betydning for mar-
kedet for transportydelser pa vej, om der skerusioh pa frysehusomra-
det, ligesom det er uden betydning for vurderingefusionen, at Frode
Laursen ikke i nogen naevneveerdig grad leverer prahgelser [..]. Ef-
ter parternes opfattelse er det transportkunderog ikke frysehusleve-
randgren — der veelger transportleverandgren.

4 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgarelselafséptember 201%0dkendelse
af DSV Roads overtagelse af aktiviteter fra Rygaaahsport og Logistik A/S.
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5.1 Horisontale overlap

Farst vurderes fusionens virkninger pa et eventsathlet marked for
frysehusydelser i Danmark. Dernaest vurderes fus®n@kninger pa et
eventuelt saerskilt marked for frysehusydelsernduistrien i Danmark.
Da fusionen ikke farer til noget overlap pa et éuehseerskilt marked
for frysehusydelser til detailhandlen i Danmarks, sigrelsen ikke vurde-
ret fusionens virkninger pa et sadant marked.

For sa vidt angar opgarelsen af markederne hagmparanfert, at det er
mest retvisende at opggre markedet efter kapdoget for omsaetning.
Parterne har dog opgjort markederne bade baserkhywaveerdi (mio.

DKK) og kapacitet (volumen (f)).

Parterne har ogsa anfart, at markedsopggrelsenpeiteernes opfattelse
fuldt ud bgr omfatte eventuel in-house kapacitet kionderne, hvad en-
ten kunderne aktuelt udbyder og rent faktisk saalgane in-house kapa-
citet til eksterne kabere eller e]. Der er her talein-house kapacitet hos
f.eks. visse supermarkedskaeder eller hos vissedesjgroducenter. | den
forbindelse har parterne gjort geeldende, at deradélgri-Norcolds ka-
pacitet, der er knyttet til Agri-Norcolds salg Blanish Crown ogsa skal
anses som intern kapacitet. Parterne har endvgjeregeeldende, at sa-
fremt styrelsen ikke medtager intern kapacitet kwosderne i markedsop-
gorelsen, sa bar den del af Agri-Norcolds kapacitet er knyttet til
Agri-Norcolds salg til Danish Crown, efter partesnepfattelse heller
ikke medtages.

For sa vidt angar opggrelsen af markederne, haerpar dog opstillet

forskellige scenarier alt efter, om eksempelviglintomsaetning er med-
regnet hos markedsaktgrerne i opggrelsen eller.\ej lRarterne har an-
fort, at deres markedsandele vil veere hgjest cetaium, hvor intern

omsaetning hos markedets gvrige aktgrer ikke medsggnen hvor Agri-

Norcolds salg til Danish Crown er medregnet (dwslgér som ekstern
omseetning i Agri-Norcolds markedsandel). Dette agdeam betegnes
derfor som et "worst-case” scenarium. Styrelsentéget udgangspunkt i
dette worst-case scenarium i vurderingen ned&hfor

Styrelsen har saledes ikke i forbindelse med dafgerelse taget stilling
til, hvorvidt intern omsaetning bagr medregnes | reddopggarelsen eller

* HHI (og markedsandele) er nedenfor i worst-cas@adum baseret p& oplysninger,
som styrelsen har modtaget direkte fra 12 af paegekonkurrenter. For yderligere fem
af parternes konkurrenter, heriblandt de konkueerter ikke har svaret pa styrelsens
undersggelse, er tallene baseret pa parternestsdst for de relevante konkurrenter.
Styrelsen har i worst-case scenariet ikke medtadéta f.eks. transportgref hhv.
"gvrige virksomhedéisom fodercentraler/producenter, som parternentesdregnet i
deres opggrelse.

14



ej, herunder hvorvidt Agri-Norcols omsaetning veltygt Danish Crown
bar medregnes eller e}, idet den materielle vundeaf fusionen er base-
ret pa et worst-case scenarium med en opggreldet samlede markeds
stgrrelse som naevnt umiddelbart ovenfor.

5.1.1 Frysehusydelser i Danmark

Ifglge anmeldelsens oplysninger andrager det totaked for frysehus-
ydelser i Danmark beregnet ud fra ovennaevnte vaast- scenarium ca.
en kapacitet pd i alt [2,3-2,7] mio.’rtil en samlet veerdi af ca. [900-
1.000] mio. DKK i 201%°. Styrelsens markedsundersggelse omfatter ud
fra et konservativt sken over markedets stgrrefssagnlet kapacitet pa
[2,0-2,4] mio. m og [750-850] mio. k"’.

Ifglge Kommissionens retningslinjer for vurdering rerisontale fusio-
ner® kan der isaer foreligge et indicium for, at eridnskke kan antages
at heemme den effektive konkurrence i form af egsidirkninger, nar de
fusionerede parters markedsandel efter fusiones diderstiger 25 pcf.
De fusionerede virksomheders samlede markedsaiidetiette tilfaelde
overstige 25 pct.

Ifalge retspraksis kan meget store markedsandede50 pct. eller mere -
i sig selv veere tegn p& en dominerende markedsgtll medmindre
seerlige forhold ger sig gaeldeiteDet fremgér bl.a. af Kommissionens
naevnte retningslinjer,

"Mindre konkurrenter kan dog udgve en tilstreekkdhggraensende
indflydelse, hvis de fx har mulighed for og incieamtil at gge deres
leverancer.”

18 parternes tal fra worst-case scenariet er lagtcgrmen ud fra en "konservativ” opge-
relse af det totale marked, dvs. kun pa basis afzetming/ kapacitet hos kommercielle
frysehusvirksomheder i 2015. Dvdrdnsportgretf hhv. "gvrige virksomhedér(foder-
centraler/producenter), som parterne havde medtegni&ke er medregnet i den sam-
lede kapacitet.

7 Styrelsens "konservative skgn” er baseret pa onisggtsom rent faktisk er afsat af
kommercielle frysehusvirksomheder i 2015. De i ifggrnote neevntetfansportgref
hhv. "gvrige virksomhedér(fodercentraler/producenter), som styrelsen ikiee med-
regnet i sin opgarelse ville ifalge anmeldelseryspihger havde tegnet sig for hhv. [0-
5] pct. og [5-10] pct. af det samlede marked baggie@msaetning.

18 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisale fusioner efter Radets
forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsdragelser(2004/C 31/03).

19 3f. Ibid, pkt. 18 og note 24 dertil.

20 Jf. Ibid, pkt. 17.

21 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrafs23. oktober 2013ilomix Hol-
ding A/S’ overtagelse af enekontrol over A/S Hgts, pkt. 359.

22 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisale fusioner efter Radets
forordning om kontrol med fusioner og virksomhee@sdragelser,(2004/C 31/03), pkt.
17.
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Kommissionens retningslinjer for vurdering af hongale fusioner inde-
holder ogsa taerskler for koncentrationsgrader odrigeger heri, hvor det
ifalge retningslinjerne er usandsynligt, at der ksvises konkurrence-
maessige problemer, hvis koncentrationsgrader ogiaged heri er lave-
re end disse teerskelvaerdier

Det skal dog fremheeves, at ovennaevnte koncentsgtiader og eendrin-
ger heri alene kan anvendes som et indledendeptiegmm der er konkur-
rencemaessige problemer. Der er saledes ikke talabder bliver skabt
en formodning for at der foreligger sddanne prolelerhvis de relevante
niveauer og veerdier overskridés

Markedet for frysehusydelser er karakteriseret eredelativ hgj koncen-
tration. Koncentrationsgraden/HHI pa markedet flg saf frysehusydel-
ser vil - baseret pa styrelsens markedsundersgggldmseret pa veerdi
stige - fra HHI pa [2.250-2.450] fer fusionen 8.300-3.500] efter fusio-
nen, dvs. delta HH? er [1.000-1.200].

Niveauet for HHI og delta HHI er sdledes over deeggeveerdier for
koncentrationsgrader og aendringer heri, der fremafdommissionens
retningslinjer.

Ikke koordinerede virkninger (Ensidige virkninger)

Baseret pa styrelsens markedsundersggelse udg@Négolds mar-
kedsandel baseret paerdii 2015 i worst-case scenarium [30-40] pct. far
fusionen og Bring Frigos markedsandel udggr [10424] far fusionen,
hvorved parternes samlede markedsandel vil udga®e6(Q] pct. efter
fusionen. Ifglge parternes eget bedste skgn vdlesisamlede markeds-
andel efter fusionen udgare [40-50] pct. Pa grupdfadata indhentet ved
styrelsens markedsundersggelse og styrelsens noaserkative skan
over stgrrelsen af det samlede marked bliver patesamlede markeds-
andel malt pa veerdi efter fusionen saledes 10pgmint starre end parter-
nes skan. Hertil kommer, at parterne ikke som grehar haft praecise
data for konkurrenternes omseetning.

Markedsundersggelsen bekreefter dog, at Claus Smr&S efter fusio-

nen vil veere den naeststarste konkurrent med eneatsakdel pa [30-40]
pct. baseret pa veerdi i 2015. Coldstar ApS vil reednarkedsandel pa
[0-5] pct. veere den tredjestarste konkurrent eftgtfaf en reekke mindre
konkurrenter.

23 Jf. Ibid, pkt. 19-21.
24 Jf. Ibid, pkt. 21
% Delta HHI, er aendringen i HHI-niveauet fgr og efiesionen.
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Med en stigning pa [10-20] pct. og en samlet maskadel pa [50-60]
pct. malt pa veerdi efter fusionen kan det ikke utaltart udelukkes, at
fusionen kan give anledning til betaenkelighedesrinf af ensidige virk-
ninger, idet en sddan samlet markedsandel kan tesgnepa en domine-
rende markedsstilling.

| frysehusbranchen beregner virksomhederne dogalbmarkedets star-
relse og deres position pa markedet baseret p&ikaipa

Baseret pa parternes oplysninger for 2015 i anntseldeer Agri-Norcold
og Claus Sgrensen A/S de to starste aktgrer, aggrfw fusionen reprae-
senterer mellem 25-35 pct. af den samlede kapauitetette marketl
Ifalge parternes opggrelse har Coldstar en markeésapa [5-10] pct.
baseret pa kapacitet.

Baseret pa styrelsens markedsundersggelse udg@Négolds mar-
kedsandel baseret pé&pacitet(m®) i 2015 i worst-case scenarium [30-
40] pct. far fusionen og Bring Frigos markedsanatgar [10-20] pct. far
fusionen, hvorved parternes samlede markedsantieldgere [40-50]
pct. efter fusionen. Claus Sgrensen A/S har en edadndel pa [30-40]
pct. og vil veere den naeststgrste konkurrent eftgréd Coldstar som den
tredjestarste med en markedsandel pa [5-10] pct.

Malt pa kapacitet er Agri-Norcolds markedsandel figsionen saledes
[..]. Selvom Agri-Norcolds markedsandel foragges deige af fusionen,

er den naeststarste konkurrent Claus Sgrensensdsarkizl forsat sa hgj
som [30-40] pct., og malt pa basis af kapacitetoeskellen pa [10-20]

pct. mellem Agri-Norcolds og Claus Sgrensens ma&edele efter fusi-
onen mindre end malt p4 omsaetning, hvor forsketielem deres mar-
kedsandele er pa [10-20] pct., jf. ovenfor.

Claus Sgrensen vurderes ogsa af parterne selv fbgrtaflet af konkur-
renterne og kunderne til Agri-Norcold, der har gtgsd spargsmalene i
markedsundersggelsen, til at veere den naermestaurkenk til Agri-
Norcold med et stort antal frysehuse (otte) i Jydla

Hertil kommer, at Agri-Norcold og Bring Frigo sondgangspunkt hen-
vender sig til forskellige kundesegmenter. Agri-tdd er fgr fusionen
ikke fokuseret pa detailkunder og betjener primeegntal store industri-
kunder, der eksporterer ca. [90-100] pct. af dewesr ud af Danmark.
Bring Frigos hovedaktiviteter er rettet mod mindige mellemstore indu-
strikunder, der er det segment pa industrimarkeigtgreenser taettest op

% Baseret pa parternes tal fra worst-case scenar@t, beregnet efter styrelsens "kon-
servative” opggrelse, dvs. kun for kommercielleséfyusvirksomheder odransportg-
rer” hhv. "gvrige virksomhed&(fodercentraler/producenter) i den samlede kapaci
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ad detailmarkedet. Dette skyldes, at de mindre eliemstore industri-
kunder i overvejende grad leverer deres frysevdrde danske dagligva-
rekeeder og kun i begraenset omfang til eksport,farvaisse kunder har
et starre behov for simple plukkeydelser i modsagtmil de store indu-
strikunder. Bring Frigo har derfor ikke veeret irsldil at udgve et bety-
deligt konkurrencemaessigt pres overfor iseer AgnieNlls stgrste kun-
der.

Styrelsens markedsundersggelse blandt de ni steaBiteengige industri-
kunder viste, at syv kunder svarede, at fusiondle f@re til enten fal-
dende (en kunde) eller uaendrede priser (seks Kurilem to kunder sva-
rede, at fusionen ville fgre til, at priserne viligge.

Styrelsens undersggelse blandt de 12 konkurremienfor bade salg til
industri- og detailkunder viste, at ud af de 11kamenter, der har svaret
pa spgrgsmalet om fusionens virkning pa priserae, 10 konkurrenter
svaret, at priserne som fglge af fusionen vil vaareen faldende (fem
konkurrenter) eller uaendrede (fem konkurrenter)n ién konkurrent har
svaret, at priserne vil stige.

Styrelsens markedsundersggelse har ogsa bekratftet; er en vis over-
kapacitet i markedet. Ud af otte kunder, der havaeet spargsmal her-
om, svarer fire, at der er tilpas med kapacitet4 ®yarer, at der er over-
kapacitet. Af de fire konkurrenter, der har svar&tspgrgsmal om deres
kapacitetsudnyttelse, har tre konkurrenter svaetle har [...] i ledig
kapacitet.

Endelig viste undersggelsen, at naesten halvdelde &bnkurrenter, der
svarede, havde erhvervet nogle af deres opgaveregerde sidste tre
gennem er udbud.

Oplysninger fra parterne indikerer endvidere, atgyae i hvert fald til en
vis grad er udsat for et konkurrencepres, der stanfira, at [..].

Selvom Agri-Norcolds stilling pa dette marked sgskmed fusionen, sa
vurderer styrelsen samlet set, at fusionen ikke imemden effektive
konkurrence betydeligt som fglge af ikke-koordinkrdnorisontale virk-
ninger.

Koordinerede virkninger

Agri-Norcold og Claus Sgrensen har haft de hgjegteet stabile mar-
kedsandele pa markedet i perioden 2013-2015. Deaekedsandele har
desuden veeret noget hgjere end markedsandelede #urige udbydere.
Dette giver anledning til at overveje, om fusiongnkunne haemme den
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effektive konkurrence betydeligt ved at gge sanligiyaden for, at den
fusionerede virksomhed og Claus Sgrensen kan kuenelderes adfeerd.

| en undersggelse af risikoen for koordinerede niirler pa et givent
marked skal det vurderes (1) om der foreligger enkket risiko for ko-

ordinering pa det pagaeldende marked og (2) omoesikor koordinering

pa det pageeldende marked forventes at stige saya &lfusionen. Pa
basis af de sdkaldte Airtours betingetéérar Kommissionen i sine ret-
ningslinjer for vurdering af horisontale fusiongrstillet fire kumulative

betingelser, der skal veere opfyldt for, at derisiko for koordinerede

virkninger:

1) Etablering af koordineringsbetingel&ér

2) Kontrol af afvigelse?’

3) (Trovaerdige) disciplinaere foranstaltninger

4) Reaktioner fra udenforstdende virksomhéter

1) Etablering af koordineringsbetingelser
Kommissionen har i sine retningslinjer anfart, at dr starst sandsynlig-
hed for koordinering, hvis konkurrenterne fx lenkaa frem til en faelles
opfattelse, hvordan koordineringen bar fungeret. K@ fx veere ved, at
(i) der er ét eller flere referencepunkter, somlder skabes koordinering
om, og (ii) er tilstreekkelig gennemsigtighed pa kedet.

Som det fremgar ovenfor, er markedet for frysehalsat karakteriseret
ved hgj koncentration. Et referencepunkt pa detéeked kunne veere
enten (i) en referencepris eller (i) kundedeliMparkedsundersggelsens
resultater viser imidlertid, at der er faste (laagge) kundeforhold og en
lav kundemobilitet, hvilket kunne pege pa kundetdglsom det mest
sandsynlige referencepunkt.

Markedet er endvidere praeget af forholdsvis stadlenomiske forhold i
form af en forholdsvis stabil efterspgrgsel, sondaffleste konkurrenter
forventes at veere svagt stigende eller vil viseswarre stigning i de
kommende 1-2 ar. Aktgrerne pa markedet har ogsanbgénlunde stabi-
le markedsandele over perioden 2013-2015. Hertitirker, at markedet
er karakteriseret ved faste kundeforhold og komerakf flerarig varig-

27 Jf. sag T-342/99, Airtours mod Kommissionen. Dibséingelser er gengivetkiom-
missionens retningslinjer for vurdering af horisalet fusioner efter Radets forordning
om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdrage(8&04/C 31/03), pkt. 41.

28 Jf. Ibid, pkt. 44-48”Jo enklere og mere stabile de gkonomiske forhqldesto lette-
re er det generelt for virksomhederne at etablever#lineringsbetingelserne. Det er
ogsa lettere at foretage en koordinering mellerakéarer end mellem mange.”

29 Jf. Ibid, pkt 49-51

%0 Jf. Ibid, pkt 52-55

31 Jf. Ibid, pkt 56
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hed, hvorfor det vil veere ret tydeligt, hvis en &anskifter leverander,
medmindre kunden i forvejen bruger flere leverardghvad nogle af
kunderne allerede gar.

Fusionen vil sdledes gge gennemsigtigheden, fortdilat af aktarer vil
blive reduceret pa et i forvejen koncentreret madrke

Agri-Norcolds og Claus Sgrensens markedsandeledpguj kapacitet 1a
[..] for fusionen pa henholdsvis [30-40] pct. 0§480] pct., men fusionen
indebaerer imidlertid, at der efter fusionen opstér starre asymmetri
mellem stgrrelsen af Agri-Norcolds og Claus Sgresskapacitet og
markedsandele opgjort pa kapacitet. Det samme geeleiednu starre
omfang, nar man sammenligner markedsandele ogzorterdi.

Endvidere er det blevet bekreeftet i markedsundeiseq, at Agri-
Norcolds omkostningsstruktur i mindre grad vil kgi€laus Sgrensens
omkostningsstruktur efter fusionen. Arsagen ergti-Norcold overta-
ger Bring Frigos to frysehuse i henholdsvis KoldowAvedgre, hvorfra
Bring Frigo bade seelger frysehusydelser til indiastder og detailkun-
der. dget asymmetri mellem Agri-Norcolds og Clagseasens omkost-
ninger, gar det mere usandsynligt, at disse to koekter skulle kunne
na til en stabil, stiltiende forstaelse om fx piisauet.

Selvom der er en hgj koncentration pa markedeteeroder 10 mindre
konkurrenter med markedsandele pa under [0-5]hwet: iseer, der kunne
have incitament til at gge deres leverancer i d&tag, de har mulighed
for det pga. ledig kapacitet.

Ud fra en samlet vurdering finder styrelsen, at@fetvivisomt, om den
farste betingelse er opfyldt.

2) Kontrol af afvigelser

Ifglge Kommissionens retningslinjer forudseetter tkolnaf afvigelser en

vis gennemsigtighed pa det relevante marked, sérdatligt for marke-

dets aktgrer at holde gje med hinanden, og sa alelikerende virksom-

heder kan kontrollere, om andre virksomheder afvageiveerksaette re-
pressalier som svar herpa. Denne kontrol er detkae udggre incita-

mentet til ikke at fravige en stiltiende koordineadfeerd. Der synes ikke
pa dette marked at veere tilstreekkelig gennemsigtigha dette er tilfeel-
det. Selvom der som ovenfor naevnt er en vis genigéigised pa dette

marked, der gges som falge af fusionen, sa er gk weesentlige para-
metre, som der ikke er gennemsigtighed omkring.

Markedet er som naevnt kendetegnet af langvarigeldforhold, men
markedet er ikke kendetegnet af sma og hyppigesakdioner mellem de
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samme aktarer, hvilket ellers medvirker til at skam meget hgj gen-
nemsigtighed. Det betyder, at vurderet ud fra naawde fusion kan del-
tagerne i en koordineret adfaerd pa markedet faefiysydelser for det
forste ikke hurtigt kan konstatere eventuelle aflagr i koordineringen
og reagere hurtigt pa disse, og for det andet vikényppig kundekontakt
hurtigere far kendskab til konkurrenternes centkalekurrenceparamet-
re.

Parterne har ogsa henvist til det forhold, at mdsk&tgrerne ikke har
indsigt i kapacitetsudnyttelsen hos deres konkteregpd markedet, hvil-
ket enkelte konkurrenter har bekreeftet.

Pa baggrund af ovenstaende finder styrelsen ddstwvint, om den anden
betingelse er opfyldt.

3) (Troveerdige) disciplineere foranstaltninger
For at koordineringen skal veere baeredygtig, skaklsistere troveerdige
gengeeldelsesmekanismer, som kan iveerkseettes avéormdurrenter,
der afviger fra den koordinerede adfeerd. Dermeé&onlkurrenterne hver
iseer ikke have incitament til at afvige fra den kboerede adfeerd af
frygt for repressalier.

Det er imidlertid vanskeligt at pege pa troveerdigeanstaltninger pa
dette marked. | praksis skifter kunderne kun frystéverandar med flere
ars mellemrum og beholder gerne samme frysehusegefiere ar. Dette
betyder, at eventuelle handlinger for at vinde larnd fra en konkurrent
farst vil have effekt efter nogen tid. Det gor tessom gengeeldelse min-
dre umiddelbar og dermed ogsé mindre afskreekkende.

Det er ogsa kunderne, der seetter vilkarene forrdarode vil udveelge
frysehusvirksomhederne, fx om det sker ved bil&di@handlinger med
flere frysehusvirksomheder, eller om det sker ganee udbudslignende
proces. Det er saledes kunderne, der fastseetiar st en kreds de vil
forhandle med eller invitere til at afgive bud, sgm bestemmer hvilke
parametre udveelgelsen sker ud fra.

Styrelsens markedsundersggelse viser ogsd, atrdeetae, som kunder
laegger veegt pa ikke udelukkende er pris, men ogslfi som belig-
genhed, service/serviceniveau/fleksibilitet m.v.nDegede asymmetri i
omkostningerne mellem Agri-Norcolds og Claus Segaasomkostnin-
ger, gar det endvidere vanskeligere for én konkiiraé gengeelde en an-
den konkurrents eventuelle afvigelse fra koordmgen.

Endelig har der frem til 2012 veeret strukturellebfodelser mellem
Agri-Norcold og Claus Sgrensen, idet de sammerespgddrev to fryse-
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huse i regi af Esbjerg Frysehus3SAgri-Norcolds og Claus Sgrensens
samarbejde angaende disse to frysehuse i Esbjergdéertid ophgart.

Pa baggrund af ovenstaende finder styrelsen ikkderatredje betingelse
er opfyldt.

4) Reaktioner fra udenforstaende virksomheder.
Det er en betingelse for at koordinerede virkninkgr opsta, at bestaen-
de konkurrenter, der star udenfor det dominerenagpal/oligopol, eller
potentielle konkurrenter ikke har mulighed for atet resultaterne af en
sadan feelles adfaerd. P4 samme made ma det ikkaruatge for forbru-
gerne fx at substituere over mod et andet projek#ste som reaktion pa
en prisstigning pa produkter/tjenester, der udbydedigopolisterne.

Veterinaergodkendelser og indfrysningskapacitet betydning pa dette
marked. Visse af de mindre frysevirksomheder viiddalbart inden for

en kortere periode have vanskeligt ved at overkekismderne om, at de
opfylder/vil kunne opfylde alle disse krav.

Markedsundersggelsens resultater viser, at fx imetegodkendelser,
indfrysningskapacitet og IT-systemer udger adgaagisrer pa marke-
det. Undersggelsen viser ogsd, at det kreever istegsteringer i frysehu-
se at etablere sig pa dette marked. Det virkedsélékke sandsynligt, at
en evt. koordineret adfeerd saettes under pres, myaliudbydere let kan
ga ind pa markedet, hvis de etablerede udbydetersaeisen op.

Der findes dog flere store og ressourcesteerke kuifidégdevareprodu-
center og dagligvarekeeder), som kan virke som mgte/¢éd eventuelle
koordinerede virkninger. Konkurrence- og Forbruggedsens markeds-
undersggelse omfattede de 9 stgrste uafhaengigstikduder. Denne
undersggelse viste, at ud af de 9 kunder, der degré undersggelsen,
svarede 1 kunde, at priserne ville falde, og 6 kursvarede, at priserne
pa frysehusydelser ville vaere uaendret, mens kunrZlde svarede, at
priserne ville stige.

De store og ressourcestaerke kunder kunne eksemspeiiveje at flytte

deres indkgb til en anden akter pa markedet, spléres indkgb op pa
flere mindre aktgrer i markedet, anvende frysehusabolandene eller
etablere egen frysekapacitet.

De starste kunder har derfor ressourcerne tilrgdte som modveegte til
koordinerede virkninger. Det har betydning i fordtse med vurderin-
gen af kundernes reaktionsmuligheder, at prisee #&kdet eneste, der

%2 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgarelseSafs@ptember 201G odkendelse
af Thorkil Andersen Holding A/S’ overtagelse afiekit Agri-Norcold A/Ss. 2.
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spiller en rolle for kunderne, men at ogsa paraenstm frysehusenes
beliggenhed og service/serviceniveau/fleksibilitet. har betydning for
kundernes valg. Det kan have den betydning, as@etwentuelt ikke er sa
let for fa konkurrenter at koordinere om prisen senreferencepunkt,
fordi kunderne ogsa laegger veegt pa de andre farhold

Der er imidlertid ikke anledning til at undersggstd yderligere, idet det
er en forudseetning, at alle de 4 ovenfor neevniedmdser - som preecise-
ret i Kommissionens retningslinjer - er opfyldty fat en koordineret ad-
feerd kan veere beeredygtig. Idet den 3. betingelee Vkirderes at veere
opfyldt, er betingelserne for koordineret adfeeikkibpfyldt.

Pa den baggrund er det styrelsens samlede vurdatingr ikke er grund

til at antage, at den effektive konkurrence pa medek vil heemmes bety-
deligt som fglge af koordinerede virkninger.

5.1.2 Frysehusydelser til industrien i Danmark

Pa dette marked opnar den fusionerede virksomigghdm pa det over-
ordnede marked for frysehusydelser, en markedsgddeVer 25 pct.

Markedet for frysehusydelser til industrien er kaesiseret ved en relativ
hgj koncentration. Koncentrationsgraden/HHI pa redet for salg af

frysehusydelser til industrikunder vil - baseretgtg@relsens markedsun-
dersggelse og baseret pa veerdi stige - fra HHR g@(0-2.900] far fusio-

nen til [3.350-3.550] efter fusionen, dvs. deltalffr [550-750].

Niveauet for HHI og delta HHI overstiger sdledesapr dette marked
de ovenfor neevnte greenseveerdier i Kommissionemsngslinjer for
vurdering af horisontale fusioner.

Ikke koordinerede virkninger (Ensidige virkninger)

Styrelsens markedsundersggelse viser ogsa for dettked, at Agri-
Norcold og Claus Sgrensen A/S er de to stgrsteeakbdde far og efter
fusionen. Far fusionen udger Agri-Norcolds markedsh baseret pa
veerdii 2015 i worst-case scenarium [30-40] pct. og §ririgos mar-
kedsandel udgar [5-10], pct., hvorved de fusionergetksomheders mar-
kedsandel tilsammen efter fusionen vil udggre [@D4ict. Den stgrste
konkurrent vil efter fusionen stadig veere Clauseigen A/S, der har en
markedsandel pa [30-40] pct. De gvrige konkurrepéedette marked har
i sammenligning hermed sma markedsandele.

% Delta HHI, er aendringen i HHI-niveauet fgr og efiesionen.
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Baseret pa styrelsens markedsundersggelse udg@Négolds mar-
kedsandel baseret pé&pacitet(m®) i 2015 i worst-case scenarium [30-
40], pct. og Bring Frigos markedsandel udgar [5-f6f. far fusionen,
hvorved parternes samlede markedsandel vil udg#dedb(Q] pct. efter
fusionen. Claus Sgrensen A/S vil med en marked$g@d§80-40] pct.
veere den stagrste konkurrent.

Agri-Norcolds markedsandel var baseret pa veerdefd Claus Sgren-
sens markedsandel fgr fusionen. Baseret pa kapaait€laus Sgrensens
markedsandel far fusionen [..] Agri-Norcolds markaadel. Selvom

Agri-Norcolds markedsandel forgges som fglge afofen, har den

neeststarste konkurrent, Claus Sgrensen forsat ekedsandel pa [30-

40] pct., og vurderes som ovenfor af parterne samt et flertal af kon-

kurrenterne og Agri-Norcolds kunder til at veere deermeste konkurrent
til Agri-Norcold. Af de ovenfor anfarte grunde givieisionen ikke anled-

ning til konkurrencemeaessige betsenkeligheder sogefaf betydelige

ikke-koordinerede horisontale virkninger.

Selvom Agri-Norcolds stilling pa dette marked sgskmed fusionen, sa
finder styrelsen ogsa for dette marked, af de aweahfarte grunde, at
fusionen ikke heemmer den effektive konkurrence dmdigt som fglge af

ikke-koordinerede horisontale virkninger.

Koordinerede virkninger

Fusionen gger som naevnt ogsa koncentrationen g rdatked, og den
ovenfor beskrevne markedsstruktur giver ogsa amedtil at overveje,
om fusionen vil kunne heemme den effektive konkureesom falge af
koordinering pa dette marked.

Som pa markedet for frysehusydelser samlet vibafs&n mellem parter-
nes markedsandel som fglge af fusionen ogsa ggesedge af fusionen
pa markedet for frysehusydelser til industrikund@gri-Norcold gar
samtidig ind pa et nyt forretningsomrade overfotadieandelskunder,
hvilket som naevnt indebaerer en stgrre asymmeitmkostningsstruktu-
ren mellem Agri-Norcold og Claus Sgrensen. Denngna®etri i om-
kostninger gar det vanskeligere for én konkurrérgesngeelde en anden
konkurrents eventuelle afvigelse fra koordineringen

Af disse grunde samt de gvrige ovenfor anfartegérstor sa vidt angar
det samlede marked for frysehusydelser, er deemhidke holdepunkter
for at konkludere, at denne fusion kan medfarelest effektive konkur-
rence vil haammes betydeligt som falge af koordihereirkninger pa
markedet for frysehusydelser til industrikunder.
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5.4 Konglomerateffekter

Parterne har anfart, at fusionen ikke giver anleginil vertikale konkur-

rencebegraensende virkninger, jf. indledningenfsihia 5 ovenfor. Fusio-
nen giver efter styrelsens vurdering neermere airlgdiil overvejelser

om konglomerateffekter end vertikale effekter, fdrednsportmarkederne
ikke er i direkte vertikal forbindelse med frysemaskederne.

En konglomerat fusion er en fusion mellem virksoddre der enten ope-
rerer pa naert besleegtede markeder, eller hvistfimgsomrader indbyr-
des supplerer hinanden eller pad anden made erekrsgmmen. For ek-
sempel fusioner, der omfatter udbydere af kompleésaesprodukter eller
af produkter, der tilhgrer et sortiment, som notnadaettes til samme
kundekategori og til samme endelige anvendelsesfidtm

Konglomerateffekter kan opsta pa markeder, hvohserken er horison-
tale overlap eller vertikale forbindelse, men hder er tale om neert be-
sleegtede markeder. | naerveerende sag er det dgmfelsens vurdering,

at det er relevant at undersgge risikoen for kanglateffekter, hvis

ydelserne pa det ene marked ydelser afseettesntineakundegruppe,
som ydelserne pa det andet marked, der dermed risms dor et tilsta-

dende marked.

Agri-Norcolds koncernfeelleskab med transportvirkbeden Frode
Laursen sammenholdt med Agri-Norcolds styrkeddirgiilpa marke-
det(erne) for frysehusydelser som fglge af fusiamamngivet anledning til
at overveje, om fusionen kan fgre til konkurreneegftige virkninger i
form af konglomerateffekter.

Dette kan veere tilfeeldet, safremt den fusionerédesamhed kan udnyt-
te sin ggede markedsstyrke pa ét marked (her metfeede) for fryse-

husydelser) til at udelukke konkurrenter fra et etriharked (markedet
for transport for transport pa vej eller markedwetdodstransport) ved at
knytte produkterne pa disse markeder sammen. Einsdmbinations-

salg kan medfgre fordele for kunderne, safremfatet til bedre produk-

ter og/eller lavere priser. Kombinationssalg kandiertid ogsa under
visse omstaendigheder medfgre, at den fusionereksomhed far mu-

lighed for og incitament til at udnytte en steerkrkeasstilling pa ét mar-
ked til at tiltvinge sig konkurrencefordel pa etdah marked og derved
udelukke konkurrenterne pa dette marked.

Risikoen for konkurrenceskadelige virkninger i deriasion som fglge af
konglomerateffekter ma dog betragtes som veerersleten.

% Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikkerisontale fusioner efter R&-
dets forordning om kontrol med fusioner og virkseddoverdragelser,(2008/C
256/06), pkt. 91
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Som tidligere nzevnt indgar transportgrerne aftdilekte med transport-
kunderne (fx et slagteri) og ikke med frysehuswrkbederne. Hertil
kommer, at styrelsens markedsundersggelse visad at de 6 industri-
kunder, som har svaret pa spgrgsmal om deres inditsager 5 af dis-
se kunder indkgb af henholdsvis frysehusydelsetramgsportydelser til
og fra frysehuset uafhaengigt af hinanden. Som wgkpamkt er det sale-
des ikke ngdvendigt for kunder at kgbe frysehusgtak og transport-
ydelser (til og fra) frysehusene sammen.

Det fremgar af Kommissionens retningslinjer for dening af ikke-
horisontale fusioner, at for at kunne udelukke kordnter, skal den fu-
sionerede virksomhed have en betydelig markedsstynklket dog ikke
behgves at veere ensbetydende med dominans. Komhss#tlg kan
saledes forventes at fa betydelige virkninger,mange kunder betragter
mindst ét af fusionsparternes produkter som saeidjigt, og der kun er
fa relevante alternativer til dette produkt, fx gaund af kapacitetsbe-
greensning hos konkurrenterfieDer er imidlertid fortsat en reekke alter-
native udbydere, der har ledig kapacitet. For d@ekaf de meget store
kunder var det fgr fusionen alligevel eventuelt kiigri-Norcold og
Claus Sgrensen, der kunne handtere deres maengder.

| naerveerende fusion vil den fusionerede virksomhedgkedsandel ba-
seret pa kapacitet ligge pa henholdsvis [40-50] patet eventuelt seer-
skilt marked for frysehusydelser til industrikundddanmark og [40-50]
pct. pa et eventuelt seerskilt marked for frysehalsat i Danmark.

For sa vidt angar et eventuelt saerskilt markedri@ehusydelser til in-
dustrikunder i Danmark viser styrelsens markedstsmiglse, at safremt
en af parterne i et hypotetisk scenarium heevedenme med 5-10 pct.,
sa har industrikunderne andre alternativer [..]Je Ahdustrikunderne har
ifalge styrelsens markedsundersggelse mindst éit altérnativ til den
fusionerede virksomhed. Der forekommer saledesaat\flere relevante
alternativer til de fusionerende parter for sa \ddgar et eventuelt mar-
ked for frysehusydelser til industrikunder i Dankar

Som tidligere neevnt, er Frode Laursen ifglge paetdr.] aktar pa mar-
kedet for transportydelser pa vej i Danmark mednerkedsandel pa
skensmeessigt under [10-20] pct. Der er sdledesgdkled til at antage,
at Frode Laursen vil kunne udelukke konkurrencedgife marked.

% Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikkerisontale fusioner efter R&-
dets forordning om kontrol med fusioner og virksedsovertagelser (2008/C 265/07),
pkt. 99
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Pa denne baggrund finder styrelsen ikke, at deaedsynligt, at fusionen
vil fagre til konkurrenceskadelige virkninger i foraf konglomerateffek-
ter.

5.5 Konklusion pa vurdering

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersggelser Wwamlet set, at
markederne for frysehusydelser i Danmark er komeesde markeder,
hvor Agri-Norcold og Claus Sgrensen begge fgr fusmiohar hgje mar-
kedsandele.

Selvom koncentrationen pa disse markeder gges glya &f fusionen,
gar Agri-Norcold samtidig ind pa et nyt forretningsrade overfor de-
tailhandelskunder, hvilket indebeerer stagrre asymmuetllem de to star-
ste konkurrenters markedsandele pa de respektivieenter end far fusi-
onen. Fusionen indebaerer ogsa starre forskellekiostingsstrukturen
mellem Agri-Norcold og Claus Sgrensen, end hvadhadtil har veeret
tilfeeldet.

Det er saledes styrelsens vurdering, at den samiekgng af fusionen
pa ovennaevnte markeder ikke haeemmer den effektim&ukoence bety-
deligt.

6. Konklusion

Den anmeldte fusion heemmer ikke den effektive komdace betydeligt,
herunder som fglge af skabelsen eller styrkelseanadlominerende stil-
ling. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har degodkendt fusionen,
jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 1 og 2.
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