
 

 
 
 
 

 

 

Agri-Norcold A/S’ erhvervelse af Bring Frigo A/S’ f ryse-
husaktiviteter 
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 7. juni 2016 en almin-
delig anmeldelse af Agri-Norcold A/S’ (”Agri-Norcold”) erhvervelse af 
frysehusaktiviteter fra Bring Frigo A/S (”Bring Frigo”), jf. konkurrence-
lovens § 12 b, stk. 1. Ifølge § 12 h, stk. 5, 3. pkt. løber fristerne i § 12 d, 
stk. 1, fra den dag, hvor styrelsen udover en fuldstændig anmeldelse har 
modtaget dokumentation for betaling af gebyret for anmeldelsen. Frister-
ne begyndte at løbe den 7. juni 2016. 
 

1. Transaktionen 

Agri-Norcolds erhvervelse af Bring Frigos frysehusaktiviteter sker som 
en aktivoverdragelse i medfør af en Asset Purchase Agreement 
(”APA’en”). Ved gennemførelsen af transaktionen vil Agri-Norcold eje 
samtlige Bring Frigos frysehusaktiviteter i Danmark.  

Parterne har indgået APA’en den 31. december 2015. Aktiverne, der er 
omfattet af APA’en er Bring Frigos frysehuse og tilknyttede aktiviteter.  
Herudover omfatter APA’en overdragelse af kontrakter og ansatte. De 
overdragne aktiviteter omfatter ikke overdragelse af transportydelser [..]. 
De af APA’en omfattede aktiver og aktiviteter benævnes herefter ”Bring 
Frigo’s frysehusaktiviteter”.  

Transaktionen udgør således en fusion omfattet af fusionsbegrebet, jf. 
konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.  

2. Parterne og deres aktiviteter 

Agri-Norcold leverer frysehusydelser til danske fødevareproducenter. 
Agri-Norcold håndterer indfrysning, frostvarehåndtering, lagring af varer 
for industrien i Danmark fra ti frostterminaler med en samlet kapacitet på 
716.000 m3. 

Agri-Norcold er ejet af Thorkil Andersen Holding og Danish Crown i 
fællesskab. Parterne har oplyst, at Thorkil Andersen Holding og Danish 
Crown udøver fælles kontrol over Agri-Norcold, og at der ikke er sket 
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ændringer i kontrolforholdene i forhold til Konkurrence- og Forbruger-
styrelsens afgørelse af 28. september 2012 om godkendelse af Thorkil 
Andersen Holding A/S’ overtagelse af aktier i Agri-Norcold (”2012-
afgørelsen”)1.  

Thorkil Andersen Holding A/S er et holdingselskab, der gennem sit ejer-
skab af Frode Laursen A/S driver en logistikvirksomhed, og gennem sit 
ejerskab af Skanol A/S driver virksomhed med benzin- og oliedistribution 
og transport af farligt gods.  

Danish Crown-koncernen er en international fødevareproducent, der ope-
rerer på kødmarkedet globalt og er involveret i komplementære fødevare-
forædlingsaktiviteter. 

Udover samarbejdet i Agri-Norcold, har Thorkil Andersen Holding A/S 
og Danish Crown A/S ingen aktiviteter inden for markedet for kommer-
ciel frysehusdrift.  

Bring Frigo er en dansk virksomhed, som ultimativt ejet af Posten Norge. 
Bring Frigos aktiviteter består af køle/frysehusvirksomhed samt internati-
onal transport.  

Bring Frigo leverer frysehusydelser til den danske detailbranche, herun-
der især dagligvarebranchen. Bring Frigo sælger desuden frysehusydelser 
til mindre og mellemstore industrikunder. Bring Frigos 3 frostterminaler 
har en samlet kapacitet på ca. 315.000 m3. 

Bring Frigo har ingen koncernrelaterede selskaber, der er aktive inden for 
frysehusvirksomhed i Danmark.  

Bring Frigos aktiviteter inden for distribution/international transport, dri-
ves fra et kontor i Ålborg. Disse aktiver overgår ikke til Agri-Norcold ved 
fusionen.   

3. Jurisdiktion 
De deltagende virksomheder i fusionen er Agri-Norcold A/S og Bring 
Frigo’s frysehusaktiviteter. Ifølge det oplyste havde Agri-Norcold samt 
de koncerner, som Agri-Norcold indgår i, en samlet omsætning i 2014 på 
[..] mia. kr. kr. i Danmark. Bring Frigo’s frysehusaktiviteter genererede i 
2014 en omsætning på [..] mio. kr. i Danmark.  
 
Eftersom de deltagende virksomheders omsætning overstiger omsæt-
ningstærsklerne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr.1, er der tale om en 
fusion omfattet af konkurrencelovens regler om fusionskontrol.  
                                                 
1 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgørelse af 28. september 2012, Godkendelse af 
Thorkil Andersen Holding A/S’ overtagelse af aktier i Agri-Norcold, side 1. 
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4. Det/de relevant(e) marked(er) 
For at vurdere om en fusion hæmmer den effektive konkurrence, er det 
som udgangspunkt nødvendigt at afgrænse det eller de relevante marke-
der, som fusionen kan berøre. 
 
Det relevante marked består af henholdsvis et produktmarked og et geo-
grafisk marked, der skal afgrænses hver for sig på grundlag af undersø-
gelser af efterspørgelses- og udbudssubstitution, jf. konkurrencelovens § 
5 a, stk. 1. 
 
4.1 Relevante produktmarkeder 
Parterne har oplyst, at Agri-Norcold leverer fryseserviceydelser til indu-
strien, hovedsagligt fødevareindustrien, og primært betjener et antal store 
industrikunder, der eksporterer [90 -100] pct. af deres varer ud af Dan-
mark. Agri-Norcold leverer ikke frysehusydelser til detailhandlen. 
 
Ifølge parterne er Bring Frigos hovedfokus at levere fryseserviceydelser 
til detailhandlen, men selskabet leverer også fryseserviceydelser til især 
mindre og mellemstore industrikunder. 
 
Som nævnt ovenfor ejes Agri-Norcold af Danish Crown og Thorkil An-
dersen Holding i fællesskab. Danish Crown køber frysehusydelser fra 
Agri-Norcold men benytter ikke kun Agri-Norcold. Disse ydelser anven-
des bl.a. i forbindelse med Danish Crowns eksportsalg. 
 
Thorkil Andersen Holding ejer bl.a. transportvirksomheden Frode Laur-
sen A/S. Frode Laursen A/S tilbyder transport. 
 
Det fremgår af styrelsens tidligere afgørelse ”2012-afgørelsen”, at der 
kan afgrænses et særskilt produktmarked for frysehusydelser2. Uanset at 
parterne har betegnet ydelsen som fryseserviceydelser er betegnelsen 
frysehusydelser brugt i det følgende. 
 
4.1.1 Markedet for frysehusydelser  
 
I 2012-afgørelsen fremgik det, at markedet for frysehusydelser overord-
net var karakteriseret ved faldende efterspørgsel og overskudskapacitet. 
Endvidere fremgik det af denne afgørelse, at der var blevet besluttet med 
virkning fra 30. september 2012 at lukke ét af de to frysehuse, som blev 
drevet i regi af Esbjerg Frysehus I/S3. Det fremgik også af afgørelsen, at 
etablering er ny kapacitet var bekostelig, idet etablering af 100.000 m3 
                                                 
2 Ibid, side 5. 
3 Ibid, side 3. Parterne har i nærværende anmeldelse oplyst, at samarbejdet mellem Agri-
Norcold og Claus Sørensen angående i alt to frysehuse i Esbjerg er ophørt, at interes-
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(svarende til ca. 5 pct. af den daværende kapacitet) blev anslået til at løbe 
op i en investering på DKK 150-160 mio4. 
 
 
For så vidt angår priserne på markedet fremgik det videre af samme afgø-
relse: 
 

”Priserne for frysehusydelser kalkuleres med udgangspunkt i omkost-
ningerne til løn, el samt generel drift. Udgifterne til løn, el samt de ge-
nerelle variable driftsomkostninger svarer samlet til 60 pct. af omsæt-
ningen.” 

 
I 2012-afgørelsen blev det overvejet, om produktmarkedet kunne opdeles 
efter kundegrupper: 
 

”Det kan overvejes at opdele produktmarkedet efter kundegrupper, da 
vilkårene for omsætning af ydelser til detailhandlen og til industrien er 
meget forskellige5. 

 
Styrelsen lod imidlertid i 2012-afgørelsen den nærmere markedsafgræns-
ning står åben, da det ikke havde betydning for vurderingen af fusionen, 
om produktmarkedet kunne opdeles efter kundegrupper. 
 
Parterne har i anmeldelsen gjort gældende, at de relevante produktmarke-
der for så vidt angår vurderingen af nærværende fusion kan afgrænses til 
henholdsvis: 
 
(i) markedet for frysehusydelser til industrien i Danmark, og  
(ii)  markedet for frysehusydelser til detailhandlen i Danmark  
 
Parterne har dog samtidig anført, at det ikke er afgørende for den fusions-
retlige vurdering, om der kan afgrænses ét overordnet marked for fryse-
husydelser eller to særskilte markeder til henholdsvis industrien og de-
tailhandlen. Den endelige markedsafgrænsning kan derfor efter parternes 
opfattelse lades stå åben. 
 
 
4.1.2 Markedet for frysehusydelser til industrikunder  
Tidligere praksis 
 
Af 2012-afgørelsen fremgår, at frysehusydelser omfatter:  

                                                                                                                        
sentskabet er opløst, og at ingen af de to frysehuse, der var en del af samarbejdet, er i 
drift som frysehuse længere.  
4 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgørelse af 28. september 2012, Godkendelse af 
Thorkil Andersen Holding A/S’ overtagelse af aktier i Agri-Norcold A/S, s. 3  
5 Ibid, s. 4-5. 
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• ind- og udlagring,  
• indfrysning samt 
• pluk og håndtering6  

 
Det fremgår videre af 2012-afgørelsen, at især industrien efterspørger 
håndtering af paller og bulk håndtering7: 
 

”Industrien efterspørger almindelig ekspedition af paller og bulk 
håndtering. Lagrene er primært opbygget som kørende reoler, og det 
betyder en bedre udnyttelse af lager pladsen. Disse ydelser er Agri-
Norcolds kerneaktivitet, [..]. Resten udgør indfrysning samt diverse 
administrative ydelser” 

 
Parternes afgrænsning af produktmarkedet 
 
Parterne har anført, at de grundlæggende ydelser, som henholdsvis indu-
strikunder og detailkunder efterspørger, er forskellige, og at ydelserne 
kan opdeles efter kundegrupper. Parterne har videre anført, at frysehus-
ydelser til industrien, hvor kunderne primært er fødevareproducenter, er 
en betydelig mindre kompleks ydelse end den ydelse, der leveres til de-
tailhandlen, som er beskrevet nedenfor.  
 
Parterne har redegjort for et typisk forløb i forbindelse med frysehusydel-
ser til industrikunder, som indebærer: 
 

• Varerne modtages i hele paller fra kunden/en transportør på fryse-
husets lokation 

• Hvis varerne modtages ferske, udsættes de for såkaldt indfrysning 
(en hurtig nedfrysning) 

• Varerne placeres i frysehuset og forbliver i udgangspunktet ube-
rørt samme sted i frysehuset, indtil de skal forlade frysehuset 

• Når frysehuskunden anmoder om det, udleveres varerne til kun-
den/en transportør på frysehusets lokation. Varerne udleveres 
normalt i samme hele paller, som de blev modtaget i.  

 
Parterne har henvist til, at for så vidt angår industrikunder, er en stor del 
af deres varer (fx svinekød) møntet på eksport, så industrikunderne har 
behov for at få nedfrosset deres varer i bulk-størrelser og har ikke behov 
for daglige pluk. Da varerne som hovedregel er møntet på eksport forla-
der varerne derfor normalt frysehuset i store samlede enheder. Dette er fx 
tilfældet for langt størstedelen af varerne i Agri-Norcolds frysehuse. 
 

                                                 
6 Ibid, s. 5 
7 Ibid, s. 4. 
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Ifølge parterne kan der dog være afvigelser fra ovenstående, fordi nogle 
varer, der oplagres i frysehusene for industrikunder (fx is, fisk og frosne 
grøntsager), er møntet på salg i Danmark. For sådanne færdigvarer, der er 
klar til at gå i handlen, forekommer det, at kunden efterspørger simple 
plukkeydelser, hvilket Agri-Norcold så leverer. Parterne har henvist til, at 
det ofte er handelsvirksomheder, dvs. virksomheder, der leverer til dag-
ligvarekæderne, der efterspørger simple plukkeydelser. 
 
Parterne har også anført, at det ud fra et efterspørgselssynspunkt som 
udgangspunkt ikke er rentabelt for industrikunderne at efterspørge den 
mere specialiserede – og generelt dyrere – fryseserviceydelse til detail-
handlen. Parterne har også redegjort for, at omkostningerne er højere i 
detailfrysehuse end i industrifrysehuse på grund af lavere kapacitetsud-
nyttelse, et øget energiforbrug (pga. af den dårligere m3-udnyttelse) og 
højere løn- og logistikomkostninger (pga. bl.a. flere plukkeydelser). Det 
indebærer, at frysehusydelser fra detailfrysehusene som udgangspunkt 
ikke er en substitutionsmulighed for industrikunderne. Endelig har par-
terne anført, at industrikunder ofte efterspørger eksportrelaterede ydelser 
hos frysehusenes medarbejdere i forbindelse med godkendelsesprocedu-
rer mv., ligesom industrikunderne efterspørger indfrysningsydelser, som 
mange af detailfrysehusene ikke kan levere. 
 
For så vidt angår udbudssiden har parterne bekræftet beskrivelsen fra 
styrelsens tidligere afgørelse af, at industrikundernes særlige behov stiller 
krav til industrifrysehusenes indretning, dvs. høje mobilreollagre opdelt 
af én flytbar køregang og deraf høj arealudnyttelse.   
 
Indfrysningskapacitet 
Parterne har også bekræftet, at industrifrysehusene skal kunne tilbyde 
kunderne den fornødne indfrysningskapacitet, således at varerne hurtigst 
muligt kommer i indfryser efter pakning på slagteriet etc. Lagerindretnin-
gen på et industrifrysehus skal ifølge parterne tage højde for dette behov 
for indfrysningskapacitet.  
 
Parterne har henvist til, at ud fra parternes oplysninger råder i hvert fald 
otte8 kommercielle frysehusvirksomheder (foruden Agri-Norcold og 
Bring Frigo med sit frysehus i Kolding) over indfrysningskapacitet.  
 
Parterne oplyser, at der vil være visse anlægsomkostninger forbundet 
med etablering af indfrysningskapacitet, men et frysehus, der har mulig-
hed for at vinde kunder af en vis størrelse med en kontrakt af en vis va-
righed, vil efter parternes opfattelse antageligt ofte have tilstrækkeligt 
incitament til at foretage investering i indfrysningskapacitet. Parterne 
                                                 
8 Fem af de af parterne angivne konkurrenter har i styrelsens markedsundersøgelse, jf. 
ndf., bekræftet, at de har indfrysningskapacitet. De resterende 3 af parterne nævnte kon-
kurrenter har modtaget men ikke besvaret styrelsens spørgsmål.  



  7 

 

vurderer, at omkostningerne ved at etablere indfrysningskapacitet skøns-
mæssigt ligger på [< 5] mio. kr., og at indfrysningskapaciteten kan an-
lægges inden for ca. 2-3 måneder.  
 
Efter parternes opfattelse er det ikke retvisende, at betragte Agri-Norcold 
og Bring Frigo som specialiseret i indfrysning. Ifølge parterne kan de 
aktører, som har indfrysningskapacitet, tilbyde dette, men der er tale om 
en standardmæssig ydelse, som alle med indfrysningskapacitet kan udfø-
re, og som stort set alle kan etablere, hvis de ønsker det.  
 
Veterinære godkendelser 
Visse lande stiller krav om veterinære godkendelser for at varer opbeva-
ret i et udenlandsk frysehus kan eksporteres til dette land. De veterinære 
godkendelser er primært afhængige af, at det konkrete frysehus’ kvalitet 
og rengøring er i orden.  
 
Parterne har oplyst, at størstedelen af lande i verden ikke stiller særlige 
krav om godkendelse af udenlandske frysehuse. Indenfor EU, er kravene 
til frysehuse harmoniseret således, at varer, fra et frysehus godkendt til 
opbevaring af frysevarer i Danmark, også kan eksporteres til hele EU. 
Endelig er der nogle lande, der stiller krav om, at et frysehus skal have en 
specifik godkendelse, for at varer fra det pågældende frysehus kan indfø-
res i det pågældende land. Godkendelser gives til de enkelte huse, og fry-
sehusvirksomheder skal således ansøge for hvert af sine huse, som der 
ønskes godkendelse meddelt til. Der er ca. 10 lande i verden, hvor fryse-
huse skal godkendes, og disse lande kan groft opdeles i de to grupper. 
 
For det første er der lande, hvor Fødevarestyrelsen selv foretager god-
kendelsen. Det enkelte land, f.eks. USA, kan derudover stille krav om, at 
Fødevarestyrelsens kontrolenhed med en vis frekvens løbende derefter 
besigtiger frysehuset.  
 
Parterne har oplyst, at for denne kategori af lande er den forventelige 
sagsbehandlingstid 6-8 uger og omkostningerne relateret til indhentning 
af godkendelser fra disse lande er beskedne.  
 
For det andet er der lande, hvor det pågældende lands myndigheder selv 
vil inspicere udenlandske frysehuse, f.eks. Kina og Rusland. Denne pro-
ces indebærer også besigtigelse foretaget af en (dansk) dyrlæge, der rap-
porterer til Fødevarestyrelsen, der indstiller om godkendelse til den uden-
landske myndighed, hvorefter den udenlandske myndighed så kommer på 
besigtigelse, og derefter træffer afgørelse om godkendelse. Besigtigelser i 
et land ”puljes” ofte af den udenlandske myndighed. 
 
Parterne har oplyst, at for denne kategori af lande er der en højere grad af 
usikkerhed forbundet med, hvor lang tid det tager at opnå godkendelse. 
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For disse godkendelser kan omkostninger være lidt højere end ovennævn-
te godkendelser, men omkostninger er dog forholdsvis beskedne.  
 
Endelig har parterne redegjort for, at en særlig observation gør sig gæl-
dende i forhold til Kina, da Kina ikke blot forlanger godkendelse af pro-
duktionsstedet og af frysehuset, men også af kombinationen af et bestemt 
produktionssted og et bestemt frysehus. Mange fødevareproducenter væl-
ger derfor at søge godkendelse af deres produktionssted kombineret med 
alle eller flere forskelige (eksterne/kommercielle) frysehuse.  
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersøgelse 
Vurderet ud fra efterspørgselssiden er der flere indikationer på, at pro-
duktmarkedet kan opdeles efter kundegrupper, fordi vilkårene for salg af 
frysehusydelserne til hhv. industrien og detailhandlen er forskellige. 
 
Således peger seks af de ni kunder, som styrelsen har spurgt, på en mulig 
opdeling af frysehusydelser på industri og detailfrysehusydelser. De re-
sterende tre kunder kan ikke pege på nogen definerbar opdeling af mar-
kedet men peger på, at der er forskel på ydelserne i de enkelte frysehuse. 
Det samme gælder frysehusenes indretning, hvor tre ud af de ovennævnte 
ni kunder har beskrevet, at frysehusene kan være indrettet, så de enten er 
orienteret imod bulklager (paller) eller pluklager og dermed er fokuseret 
på at afsætte deres ydelser til henholdsvis industrikunder eller detailkun-
der. Kunderne nævner også, at Bring Frigo og Coldstar er orienteret imod 
at betjene detailhandlen. 
 
Styrelsen har foretaget en markedsundersøgelse blandt parternes største 
konkurrenter, der sælger til både industri- og detailkunder, hvor 12 kon-
kurrenter, har afgivet svar, og for så vidt angår uafhængige9 kunder 
blandt parternes største industrikunder, hvor 9 kunder har afgivet svar.  
 
Ud af i alt 12 konkurrenter, der har svaret på spørgsmål om deres fryse-
husydelser, bekræfter 6 konkurrenter, at frysehusydelserne til industri-
kunder omfatter følgende delydelser, og at de udbyder alle disse delydel-
ser: 
 

(i) indlagning 
(ii)  indfrysning, 
(iii)  opbevaring af paller (bulk)  
(iv) udlagring 

 
Disse 6 konkurrenter, der udbyder alle de ovenfor under (i)-(iv) nævnte 
ydelser bekræfter også, at de tilbyder simple plukkeydelser, hvis kunder 
efterspørger det. Disse konkurrenter bekræfter også, at de primært afsæt-
ter de ovenfor under (i)-(iv) nævnte ydelser til producenter af fødevarer. 
                                                 
9 Det vil sige, at Danish Crown ikke indgik i markedsundersøgelsen.  
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11 ud af de 12 konkurrenter udbyder mindst tre ud af de fire ovennævnte 
delydelser, idet 6 konkurrenter ikke tilbyder indfrysning. 
 
Styrelsen har undersøgt, om nogle af konkurrenterne inden for de sidste 
tre år har erhvervet nogle af deres opgaver efter et udbud. Ud af de 11 
konkurrenter, der har besvaret styrelsens spørgsmål herom svarer fem 
konkurrenter ja til, at der har erhvervet opgaver på basis af et udbud, 
mens seks konkurrenter har svaret nej til, at de har erhvervet opgaver ved 
et udbud. 
 
Ud af de 11 konkurrenter, der har besvaret styrelsens spørgsmål om, 
hvorvidt veterinærgodkendelser, indfrysningskapacitet og IT-systemer 
udgør adgangsbarrierer til industrimarkedet, svarer 10 (90 pct.), at veteri-
nærgodkendelser og IT-systemer er en meget væsentlig eller en væsentlig 
barriere for adgang til dette marked. Flere konkurrenter har i markedsun-
dersøgelsen svaret, at veterinærgodkendelser til særligt Kina er meget 
vanskelige at få, og en konkurrent betegner det som meget svært - græn-
sende til det umulige - at få godkendelse til Kina, fordi det kræver, at der 
er en kobling mellem et specifikt frysehus og et slagteri.  
 
Otte af de 11 konkurrenter (72 pct.) har svaret, at indfrysningskapacitet 
enten er en meget væsentlig eller en væsentlig barrierer for adgang til 
dette marked. Én konkurrent har særligt understreget, at det tager 4-6 
måneder at få leveret og installeret ny indfrysningskapacitet, dvs. op til 2-
3 måneder længere end anført af parterne. Et par andre konkurrenter har 
selv angivet, at det kræver store investeringer i bygninger (frysehuse) at 
etablere sig på dette marked. 
 

 
4.1.3 Markedet for frysehusydelser til detailhandlen 
Tidligere praksis 
 
Konkurrencerådet tog i 1999 stilling til en samarbejdsaftale om fryseek-
spedition mellem Vejle Frysehus A/S og Dansk Supermarked Indkøb I/S 
samt FDB10 (”1999-afgørelsen”). I denne afgørelse fandt Konkurrencerå-
det, at det relevante produktmarked var markedet for frysehusservice-
ydelser til detailhandlen (supermarkeder). Konkurrencerådet lagde bl.a. 
vægt på, at detailhandlen stiller ekstra krav til plukke- og pakkefaciliteter. 
 
Som nævnt ovenfor konkluderede styrelsen i 2012-afgørelsen, at der kan 
afgrænses et særskilt produktmarked for frysehusydelser11, men det frem-

                                                 
10 Jf. Konkurrencerådets afgørelse af 27. oktober 1999, Vejle Frysehus’ aftale med 
Dansk Supermarked Indkøb I/S, s 3. 
11 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgørelse af 28. september 2012, Godkendelse 
af Thorkil Andersen Holding A/S’ overtagelse af aktier i Agri-Norcold A/S, s. 5 
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går dog af afgørelsen, at detailhandlen særligt efterspørger pluk og hånd-
tering12. 
 
Styrelsen lod imidlertid i 2012-afgørelsen den nærmere markedsafgræns-
ning stå åben, da det ikke havde betydning for vurderingen af fusionen, 
om produktmarkedet kunne opdeles efter kundegrupper, idet fusionen 
ikke gav anledning til konkurrenceretlige betænkeligheder uanset hvilken 
markedsafgrænsning, der blev lagt til grund.  
 
Parternes afgrænsning af produktmarkedet 
 
Som nævnt har parterne anført, at frysehusydelserne kan opdeles efter 
kundegrupper.  
 
For så vidt angår detailhandlen har parterne redegjort for, at de primære 
ydelser til denne kundegruppe kan oplistes som:  
 

a) Håndtering af 1/1 paller til baglager, 
b) Påfyldning af paller til plukpladser,  
c) Pluk af kartoner til ordre - herunder vægtnotering  
d) Mærkning  
e) Udlevering (med opmarch af varer til afhentning til bl.a. enkeltbu-

tikker)  
 

Parterne har oplyst, at der her er tale om relativt komplekse ydelser, da 
frysehuse til detailkunder (fx dagligvarekæder) opererer med mange for-
skellige varenumre og artikler, der stiller krav om levering af komplice-
rede og omfattende plukkeydelser. Parterne har anført, at det kræver en 
speciel indretning af lageret med plukgange og speciel opstilling af reoler 
samt et specialiseret IT-system og know-how om håndtering af detailhan-
delskunder at kunne levere disse omfattende plukkeydelser. 
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersøgelse 
 
Som beskrevet ovenfor indikerer Konkurrence-og Forbrugerstyrelsens 
markedsundersøgelse, at produktmarkedet kan opdeles efter kundegrup-
per, fordi vilkårene for ydelserne til hhv. industrien og detailhandlen er 
forskellige.  
 
I styrelsens markedsundersøgelse har [..] konkurrenter, der har et salg af 
frysehusydelser til detailhandlen, besvaret styrelsens spørgsmål vedrø-
rende hvilke ydelser, de udbyder til detailhandlen. Ud af disse [..] konkur-
renter har de [..] svaret, at de tilbyder alle de under a)-e) ovennævnte de-
lydelser, at det kræver specialindretning af lageret med plukgange. Én 

                                                 
12 Ibid, s. 4. 
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konkurrent har dog understreget, at Agri-Norcold også udfører plukke-
ydelser for visse kunder, som beskrevet ovenfor. Én konkurrent mener 
ikke, at det reducerer arealudnyttelsen i frysehuset, at udbyde de under a)-
e) nævnte ydelser, mens en anden konkurrent har tilkendegivet, at det 
netop reducerer arealudnyttelsen, at tilbyde disse ydelser. [..] konkurren-
ter mener, at det kræver specialiseret IT-system at kunne tilbyde de af 
parterne ovenfor under a)-e) nævnte ydelser. Én konkurrent har redegjort 
bl.a. for, at det kræver et EDI-interface mellem frysehusleverandøren, 
men derudover ikke er meget mere kompliceret end de IT-systemer, der 
kræves ved betjening af industrikunder. 
 
Ovennævnte konkurrenter med salg til detailhandlen, der udbyder alle de 
nævnte delydelser, har svaret, at de primært udbyder disse ydelser til 
kunder i detailhandlen (fx dagligvarekæder). 
 
 
Konklusion vedrørende styrelsens afgrænsning af produktmarkedet 
Det af parterne oplyste sammenholdt med styrelsens markedsundersøgel-
se indikerer, at der eventuelt kunne være anledning til at afgrænse sær-
skilte produktmarkeder for frysehusydelser til industrien henholdsvis fry-
sehusydelser til detailmarkedet.  
 
Efter styrelsens vurdering er det imidlertid ikke nødvendigt at tage ende-
lig stilling til spørgsmålet om, hvorvidt der eksisterer to særskilte pro-
duktmarkeder for frysehusydelser til industrien henholdsvis frysehusydel-
ser til detailhandlen eller om der eksisterer et samlet marked for fryse-
husydelser, da det ikke har betydning for vurderingen af denne fusion, 
idet fusionen ikke giver anledning til konkurrenceretlige betænkelighe-
der, uanset hvilken afgrænsning af produktmarkedet, der bliver lagt til 
grund. 
 
 
4.2 Det relevante geografiske marked 
 
4.2.1 Markedet for frysehusydelser – det geografiske marked 
Tidligere praksis 
 
I styrelsens tidligere praksis er det blevet lagt til grund13, at markedet for 
frysehusydelser kan afgrænses nationalt ud fra bl.a. betragtninger om, at 

                                                 
13 Jf. Konkurrencerådets afgørelse af 27. oktober 1999, Vejle Frysehus’ aftale med 
Dansk Supermarked Indkøb I/S, s. 3, der vedrørte den geografiske afgrænsning af mar-
kedet for frysehusserviceydelser til detailhandlen (supermarkeder), og Konkurrence- og 
Forbrugerstyrelsens afgørelse af 28. september 2012, Godkendelse af Thorkil Andersen 
Holding A/S’ overtagelse af aktier i Agri-Norcold A/S, s. 5-6. 
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der for kunder var høje transportomkostninger forbundet med at anvende 
frysehuse lokaliseret i udlandet. Det blev samtidig lagt til grund, at: 
 

”Der findes frysehuse i alle landsdele, men langt hovedparten af ka-
paciteten findes i Jylland, hvor også de store fødevareproducenter har 
deres væsentligste produktion,”  
 
og 

 
”[..] logistik og beliggenhed spiller en væsentlig rolle ved kundernes 
valg af frysehuse. For at kunne styre lagerudviklingen ønsker kunder-
ne at samle store ensartede ordrer på ét frysehus, som samtidig gerne 
skal være godt placeret i forhold til transport – især motorveje 
og/havne – af hensyn til bl.a. mulighederne for videresalg til eksport”  
 
og  

 
”Detailhandlen har samlet deres frostvarer på frysehuse, der er belig-
gende i Vejle/Kolding-området, hvorfra de distribueres til butikker 
over hele landet.”  
 
og 

 
”Styrelsens markedsundersøgelse har bekræftet, at kunderne ikke be-
tragter frysehuse i andre lande som realistiske alternativer til at dække 
deres danske efterspørgsel.” 

 
Parterne har som nævnt anført, at de relevante produktmarkeder er hhv. 
(i) markedet for frysehusydelser til industrien og (ii) for frysehusydelser 
til detailhandlen. Efter parternes opfattelse kan de nævnte produktmarke-
der geografisk afgrænses til mindst Danmark, men muligvis bredere. Par-
terne støtter overordnet denne opfattelse på, at konkurrencevilkårene på 
begge frysehusmarkeder er ens i hele Danmark. Parterne anfører, at det 
ikke er afgørende for vurderingen af fusionen, om de geografiske marke-
der kan afgrænses til Danmark eller bredere. Det er derfor parternes op-
fattelse, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen konkret kan lade mar-
kedsafgrænsningen stå åben. 
 
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersøgelse 
Styrelsens markedsundersøgelse har bekræftet styrelsens konklusioner fra 
tidligere afgørelser om, at logistik og beliggenhed spiller en væsentlig 
rolle ved kundernes valg af frysehuse. Således nævner fem ud af de ni 
konkurrenter, der har svaret på styrelsens spørgsmål angående vigtige 
konkurrence parametre, at beliggenhed er en af de tre vigtigste konkur-
renceparametre. 
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Styrelsens markedsundersøgelse har også bekræftet, at [..] af kunderne 
anvender frysehuse i andre lande til at dække deres danske efterspørgsel.  
 
Konklusion vedrørende styrelsens afgrænsning af det geografiske marked 
På baggrund af ovenstående har styrelsen lagt til grund, at det geografiske 
marked for frysehusydelser er nationalt, hvad enten det relevante pro-
duktmarked er et samlet marked for frysehusydelser eller to særskilte 
markeder for frysehusydelser til industrien henholdsvis frysehusydelser 
til detailhandlen.  
 

5. Vurdering  
Parterne har anført, at fusionen vil føre til horisontalt overlap på et samlet 
marked for frysehusydelser. Efter parternes opfattelse fører fusionen til et 
horisontalt overlap på (i) markedet for frysehusydelser til industrien i 
Danmark, da både Agri-Norcold og Bring Frigo er til stede på dette mar-
ked. Fusion vil efter parternes opfattelse derimod ikke føre til overlap på 
(ii) markedet for frysehusydelser til detailhandlen, idet Agri-Norcold før 
fusion ikke er aktiv på dette marked.  
 
Parterne har videre anført, at fusionen ikke giver anledning til vertikale 
konkurrencebegrænsende virkninger, selvom Thorkil Andersen Holding 
A/S, der sammen med Danish Crown udøver fælles kontrol med Agri-
Norcold, også ejer transportvirksomheden Frode Laursen.  
 
Det skyldes ifølge parterne for det første, at parterne med henvisning til 
de relevante markeder i DSV/Rygaard-afgørelsen14 har anført, at Frode 
Laursen ikke er til stede på godstransportmarkedet inden for specifikt 
køle-/frostvarer og således ikke leverer godstransportydelser til eller fra 
frysehusene, men kun er til stede på markedet for transportydelser på vej, 
dvs. den fysiske transport fra punkt A til B, hvor Frode Lauersen trans-
porterer køle/frostvarer til [..] frysehusene [..]. For det andet [..]. For det 
tredje indgår transportørerne aftaler direkte med transportkunderne og 
ikke frysehusene.  
 
Det er som følge heraf efter parternes opfattelse uden betydning for mar-
kedet for transportydelser på vej, om der sker en fusion på frysehusområ-
det, ligesom det er uden betydning for vurderingen af fusionen, at Frode 
Laursen ikke i nogen nævneværdig grad leverer transportydelser [..]. Ef-
ter parternes opfattelse er det transportkunderne – og ikke frysehusleve-
randøren – der vælger transportleverandøren.  
 

                                                 
14 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgørelse af 11. september 2015, Godkendelse 
af DSV Roads overtagelse af aktiviteter fra Rygaard Transport og Logistik A/S. 
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5.1 Horisontale overlap 
 
Først vurderes fusionens virkninger på et eventuelt samlet marked for 
frysehusydelser i Danmark. Dernæst vurderes fusionens virkninger på et 
eventuelt særskilt marked for frysehusydelser til industrien i Danmark. 
Da fusionen ikke fører til noget overlap på et eventuel særskilt marked 
for frysehusydelser til detailhandlen i Danmark, har styrelsen ikke vurde-
ret fusionens virkninger på et sådant marked. 
 
For så vidt angår opgørelsen af markederne har parterne anført, at det er 
mest retvisende at opgøre markedet efter kapacitet frem for omsætning. 
Parterne har dog opgjort markederne både baseret på hhv. værdi (mio. 
DKK) og kapacitet (volumen (m3)).  
 
Parterne har også anført, at markedsopgørelsen efter parternes opfattelse 
fuldt ud bør omfatte eventuel in-house kapacitet hos kunderne, hvad en-
ten kunderne aktuelt udbyder og rent faktisk sælger denne in-house kapa-
citet til eksterne købere eller ej. Der er her tale om in-house kapacitet hos 
f.eks. visse supermarkedskæder eller hos visse fødevareproducenter. I den 
forbindelse har parterne gjort gældende, at den del af Agri-Norcolds ka-
pacitet, der er knyttet til Agri-Norcolds salg til Danish Crown også skal 
anses som intern kapacitet. Parterne har endvidere gjort gældende, at så-
fremt styrelsen ikke medtager intern kapacitet hos kunderne i markedsop-
gørelsen, så bør den del af Agri-Norcolds kapacitet, der er knyttet til 
Agri-Norcolds salg til Danish Crown, efter parternes opfattelse heller 
ikke medtages.  
 
For så vidt angår opgørelsen af markederne, har parterne dog opstillet 
forskellige scenarier alt efter, om eksempelvis intern omsætning er med-
regnet hos markedsaktørerne i opgørelsen eller ej m.v. Parterne har an-
ført, at deres markedsandele vil være højest i et scenarium, hvor intern 
omsætning hos markedets øvrige aktører ikke medregnes, men hvor Agri-
Norcolds salg til Danish Crown er medregnet (dvs. indgår som ekstern 
omsætning i Agri-Norcolds markedsandel). Dette scenarium betegnes 
derfor som et ”worst-case” scenarium. Styrelsen har taget udgangspunkt i 
dette worst-case scenarium i vurderingen nedenfor15.  
 
Styrelsen har således ikke i forbindelse med denne afgørelse taget stilling 
til, hvorvidt intern omsætning bør medregnes i markedsopgørelsen eller 

                                                 
15 HHI (og markedsandele) er nedenfor i worst-case scenarium baseret på oplysninger, 
som styrelsen har modtaget direkte fra 12 af parternes konkurrenter. For yderligere fem 
af parternes konkurrenter, heriblandt de konkurrenter, der ikke har svaret på styrelsens 
undersøgelse, er tallene baseret på parternes bedste skøn for de relevante konkurrenter. 
Styrelsen har i worst-case scenariet ikke medtaget tal fra f.eks. ”transportører” hhv. 
”øvrige virksomheder” som fodercentraler/producenter, som parterne har medregnet i 
deres opgørelse.  
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ej, herunder hvorvidt Agri-Norcols omsætning ved salg til Danish Crown 
bør medregnes eller ej, idet den materielle vurdering af fusionen er base-
ret på et worst-case scenarium med en opgørelse af det samlede markeds 
størrelse som nævnt umiddelbart ovenfor. 
 
5.1.1 Frysehusydelser i Danmark 
Ifølge anmeldelsens oplysninger andrager det totale marked for frysehus-
ydelser i Danmark beregnet ud fra ovennævnte worst-case scenarium ca. 
en kapacitet på i alt [2,3-2,7] mio. m3 til en samlet værdi af ca. [900-
1.000] mio. DKK i 201516. Styrelsens markedsundersøgelse omfatter ud 
fra et konservativt skøn over markedets størrelse en samlet kapacitet på 
[2,0-2,4] mio. m3 og [750-850] mio. kr.17. 
 
Ifølge Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusio-
ner18, kan der især foreligge et indicium for, at en fusion ikke kan antages 
at hæmme den effektive konkurrence i form af ensidige virkninger, når de 
fusionerede parters markedsandel efter fusionen ikke overstiger 25 pct.19. 
De fusionerede virksomheders samlede markedsandel vil i dette tilfælde 
overstige 25 pct.  
 
Ifølge retspraksis kan meget store markedsandele - på 50 pct. eller mere - 
i sig selv være tegn på en dominerende markedsstilling20, medmindre 
særlige forhold gør sig gældende21. Det fremgår bl.a. af Kommissionens 
nævnte retningslinjer, at22: 
 

”Mindre konkurrenter kan dog udøve en tilstrækkelig begrænsende 
indflydelse, hvis de fx har mulighed for og incitament til at øge deres 
leverancer.” 

 

                                                 
16 Parternes tal fra worst-case scenariet er lagt grund, men ud fra en ”konservativ” opgø-
relse af det totale marked, dvs. kun på basis af omsætning/ kapacitet hos kommercielle 
frysehusvirksomheder i 2015. Dvs. ”transportører” hhv. ”øvrige virksomheder” (foder-
centraler/producenter), som parterne havde medregnet, er ikke er medregnet i den sam-
lede kapacitet. 
17 Styrelsens ”konservative skøn” er baseret på omsætning, som rent faktisk er afsat af 
kommercielle frysehusvirksomheder i 2015. De i forrige note nævnte ”transportører” 
hhv. ”øvrige virksomheder” (fodercentraler/producenter), som styrelsen ikke har med-
regnet i sin opgørelse ville ifølge anmeldelsen oplysninger havde tegnet sig for hhv. [0-
5] pct. og [5-10] pct. af det samlede marked baseret på omsætning. 
18 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Rådets 
forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser, (2004/C 31/03). 
19 Jf. Ibid, pkt. 18 og note 24 dertil.  
20 Jf. Ibid, pkt. 17. 
21 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgørelse af 23. oktober 2013, Vilomix Hol-
ding A/S’ overtagelse af enekontrol over A/S Hatting-KS, pkt. 359. 
22 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Rådets 
forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser, (2004/C 31/03), pkt. 
17. 
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Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner inde-
holder også tærskler for koncentrationsgrader og ændringer heri, hvor det 
ifølge retningslinjerne er usandsynligt, at der kan påvises konkurrence-
mæssige problemer, hvis koncentrationsgrader og ændringer heri er lave-
re end disse tærskelværdier23. 
 
Det skal dog fremhæves, at ovennævnte koncentrationsgrader og ændrin-
ger heri alene kan anvendes som et indledende tegn på, om der er konkur-
rencemæssige problemer. Der er således ikke tale om, at der bliver skabt 
en formodning for at der foreligger sådanne problemer, hvis de relevante 
niveauer og værdier overskrides24. 
 
Markedet for frysehusydelser er karakteriseret ved en relativ høj koncen-
tration. Koncentrationsgraden/HHI på markedet for salg af frysehusydel-
ser vil - baseret på styrelsens markedsundersøgelse og baseret på værdi 
stige - fra HHI på [2.250-2.450] før fusionen til [3.300-3.500] efter fusio-
nen, dvs. delta HHI25 er [1.000-1.200]. 
 
Niveauet for HHI og delta HHI er således over de grænseværdier for 
koncentrationsgrader og ændringer heri, der fremgår af Kommissionens 
retningslinjer. 
 
 
Ikke koordinerede virkninger (Ensidige virkninger) 
Baseret på styrelsens markedsundersøgelse udgør Agri-Norcolds mar-
kedsandel baseret på værdi i 2015 i worst-case scenarium [30-40] pct. før 
fusionen og Bring Frigos markedsandel udgør [10-20] pct. før fusionen, 
hvorved parternes samlede markedsandel vil udgøre [50-60] pct. efter 
fusionen. Ifølge parternes eget bedste skøn ville deres samlede markeds-
andel efter fusionen udgøre [40-50] pct. På grundlag af data indhentet ved 
styrelsens markedsundersøgelse og styrelsens mere konservative skøn 
over størrelsen af det samlede marked bliver parternes samlede markeds-
andel målt på værdi efter fusionen således 10 pct.-point større end parter-
nes skøn. Hertil kommer, at parterne ikke som styrelsen har haft præcise 
data for konkurrenternes omsætning. 
 
Markedsundersøgelsen bekræfter dog, at Claus Sørensen A/S efter fusio-
nen vil være den næststørste konkurrent med en markedsandel på [30-40] 
pct. baseret på værdi i 2015. Coldstar ApS vil med en markedsandel på 
[0-5] pct. være den tredjestørste konkurrent efterfulgt af en række mindre 
konkurrenter.  
 

                                                 
23 Jf. Ibid, pkt. 19-21. 
24 Jf. Ibid, pkt. 21 
25 Delta HHI, er ændringen i HHI-niveauet før og efter fusionen. 
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Med en stigning på [10-20] pct. og en samlet markedsandel på [50-60] 
pct. målt på værdi efter fusionen kan det ikke umiddelbart udelukkes, at 
fusionen kan give anledning til betænkeligheder i form af ensidige virk-
ninger, idet en sådan samlet markedsandel kan være tegn på en domine-
rende markedsstilling. 
 
I frysehusbranchen beregner virksomhederne dog normalt markedets stør-
relse og deres position på markedet baseret på kapacitet.  
 
Baseret på parternes oplysninger for 2015 i anmeldelsen er Agri-Norcold 
og Claus Sørensen A/S de to største aktører, der hver før fusionen repræ-
senterer mellem 25-35 pct. af den samlede kapacitet på dette marked26. 
Ifølge parternes opgørelse har Coldstar en markedsandel på [5-10] pct. 
baseret på kapacitet. 
 
Baseret på styrelsens markedsundersøgelse udgør Agri-Norcolds mar-
kedsandel baseret på kapacitet (m3) i 2015 i worst-case scenarium [30-
40] pct. før fusionen og Bring Frigos markedsandel udgør [10-20] pct. før 
fusionen, hvorved parternes samlede markedsandel vil udgøre [40-50] 
pct. efter fusionen. Claus Sørensen A/S har en markedsandel på [30-40] 
pct. og vil være den næststørste konkurrent efterfulgt af Coldstar som den 
tredjestørste med en markedsandel på [5-10] pct. 
 
Målt på kapacitet er Agri-Norcolds markedsandel før fusionen således 
[..]. Selvom Agri-Norcolds markedsandel forøges som følge af fusionen, 
er den næststørste konkurrent Claus Sørensens markedsandel forsat så høj 
som [30-40] pct., og målt på basis af kapacitet er forskellen på [10-20] 
pct. mellem Agri-Norcolds og Claus Sørensens markedsandele efter fusi-
onen mindre end målt på omsætning, hvor forskellen mellem deres mar-
kedsandele er på [10-20] pct., jf. ovenfor. 
 
Claus Sørensen vurderes også af parterne selv og af flertallet af konkur-
renterne og kunderne til Agri-Norcold, der har svaret på spørgsmålene i 
markedsundersøgelsen, til at være den nærmeste konkurrent til Agri-
Norcold med et stort antal frysehuse (otte) i Jylland.  
 
Hertil kommer, at Agri-Norcold og Bring Frigo som udgangspunkt hen-
vender sig til forskellige kundesegmenter. Agri-Norcold er før fusionen 
ikke fokuseret på detailkunder og betjener primært et antal store industri-
kunder, der eksporterer ca. [90-100] pct. af deres varer ud af Danmark. 
Bring Frigos hovedaktiviteter er rettet mod mindre og mellemstore indu-
strikunder, der er det segment på industrimarkedet, der grænser tættest op 

                                                 
26 Baseret på parternes tal fra worst-case scenariet, men beregnet efter styrelsens ”kon-
servative” opgørelse, dvs. kun for kommercielle frysehusvirksomheder og ”transportø-
rer” hhv. ”øvrige virksomheder” (fodercentraler/producenter) i den samlede kapacitet. 
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ad detailmarkedet. Dette skyldes, at de mindre og mellemstore industri-
kunder i overvejende grad leverer deres frysevarer til de danske dagligva-
rekæder og kun i begrænset omfang til eksport, hvorfor disse kunder har 
et større behov for simple plukkeydelser i modsætning til de store indu-
strikunder. Bring Frigo har derfor ikke været i stand til at udøve et bety-
deligt konkurrencemæssigt pres overfor især Agri-Norcolds største kun-
der. 
 
Styrelsens markedsundersøgelse blandt de ni største uafhængige industri-
kunder viste, at syv kunder svarede, at fusionen ville føre til enten fal-
dende (en kunde) eller uændrede priser (seks kunder). Kun to kunder sva-
rede, at fusionen ville føre til, at priserne ville stige. 
 
Styrelsens undersøgelse blandt de 12 konkurrenter indenfor både salg til 
industri- og detailkunder viste, at ud af de 11 konkurrenter, der har svaret 
på spørgsmålet om fusionens virkning på priserne, har 10 konkurrenter 
svaret, at priserne som følge af fusionen vil være enten faldende (fem 
konkurrenter) eller uændrede (fem konkurrenter). Kun én konkurrent har 
svaret, at priserne vil stige. 
 
Styrelsens markedsundersøgelse har også bekræftet, at der er en vis over-
kapacitet i markedet. Ud af otte kunder, der har besvaret spørgsmål her-
om, svarer fire, at der er tilpas med kapacitet, og 4 svarer, at der er over-
kapacitet. Af de fire konkurrenter, der har svaret på spørgsmål om deres 
kapacitetsudnyttelse, har tre konkurrenter svaret, at de har [...] i ledig 
kapacitet.  
 
Endelig viste undersøgelsen, at næsten halvdelen af de konkurrenter, der 
svarede, havde erhvervet nogle af deres opgaver gennem de sidste tre 
gennem er udbud. 
 
Oplysninger fra parterne indikerer endvidere, at parterne i hvert fald til en 
vis grad er udsat for et konkurrencepres, der stammer fra, at [..]. 
 
Selvom Agri-Norcolds stilling på dette marked styrkes med fusionen, så 
vurderer styrelsen samlet set, at fusionen ikke hæmmer den effektive 
konkurrence betydeligt som følge af ikke-koordinerede horisontale virk-
ninger. 
 
 
 
Koordinerede virkninger 
Agri-Norcold og Claus Sørensen har haft de højeste og ret stabile mar-
kedsandele på markedet i perioden 2013-2015. Deres markedsandele har 
desuden været noget højere end markedsandelene for de øvrige udbydere. 
Dette giver anledning til at overveje, om fusionen vil kunne hæmme den 
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effektive konkurrence betydeligt ved at øge sandsynligheden for, at den 
fusionerede virksomhed og Claus Sørensen kan koordinere deres adfærd.  
 
I en undersøgelse af risikoen for koordinerede virkninger på et givent 
marked skal det vurderes (1) om der foreligger en konkret risiko for ko-
ordinering på det pågældende marked og (2) om risikoen for koordinering 
på det pågældende marked forventes at stige som følge af fusionen. På 
basis af de såkaldte Airtours betingelser27 har Kommissionen i sine ret-
ningslinjer for vurdering af horisontale fusioner opstillet fire kumulative 
betingelser, der skal være opfyldt for, at der er risiko for koordinerede 
virkninger: 
 

1) Etablering af koordineringsbetingelser28 
2) Kontrol af afvigelser29  
3) (Troværdige) disciplinære foranstaltninger30 
4) Reaktioner fra udenforstående virksomheder31   

 
 

1) Etablering af koordineringsbetingelser 
Kommissionen har i sine retningslinjer anført, at der er størst sandsynlig-
hed for koordinering, hvis konkurrenterne fx let kan nå frem til en fælles 
opfattelse, hvordan koordineringen bør fungerer. Det kan fx være ved, at 
(i) der er ét eller flere referencepunkter, som der kan skabes koordinering 
om, og (ii) er tilstrækkelig gennemsigtighed på markedet.   

 
Som det fremgår ovenfor, er markedet for frysehusydelser karakteriseret 
ved høj koncentration. Et referencepunkt på dette marked kunne være 
enten (i) en referencepris eller (ii) kundedeling. Markedsundersøgelsens 
resultater viser imidlertid, at der er faste (langvarige) kundeforhold og en 
lav kundemobilitet, hvilket kunne pege på kundedeling som det mest 
sandsynlige referencepunkt.  
 
Markedet er endvidere præget af forholdsvis stabile økonomiske forhold i 
form af en forholdsvis stabil efterspørgsel, som af de fleste konkurrenter 
forventes at være svagt stigende eller vil vise en større stigning i de 
kommende 1-2 år. Aktørerne på markedet har også haft nogenlunde stabi-
le markedsandele over perioden 2013-2015. Hertil kommer, at markedet 
er karakteriseret ved faste kundeforhold og kontrakter af flerårig varig-
                                                 
27 Jf. sag T-342/99, Airtours mod Kommissionen. Disse betingelser er gengivet i Kom-
missionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Rådets forordning 
om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser, (2004/C 31/03), pkt. 41. 
28 Jf. Ibid, pkt. 44-48. ”Jo enklere og mere stabile de økonomiske forhold er, desto lette-
re er det generelt for virksomhederne at etablere koordineringsbetingelserne. Det er 
også lettere at foretage en koordinering mellem få aktører end mellem mange.” 
29 Jf. Ibid, pkt 49-51. 
30 Jf. Ibid, pkt 52-55. 
31 Jf. Ibid, pkt 56. 
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hed, hvorfor det vil være ret tydeligt, hvis en kunde skifter leverandør, 
medmindre kunden i forvejen bruger flere leverandører, hvad nogle af 
kunderne allerede gør. 
 
Fusionen vil således øge gennemsigtigheden, fordi antallet af aktører vil 
blive reduceret på et i forvejen koncentreret marked.  
 
Agri-Norcolds og Claus Sørensens markedsandele opgjort på kapacitet lå 
[..] før fusionen på henholdsvis [30-40] pct. og [30-40] pct., men fusionen 
indebærer imidlertid, at der efter fusionen opstår en større asymmetri 
mellem størrelsen af Agri-Norcolds og Claus Sørensens kapacitet og 
markedsandele opgjort på kapacitet. Det samme gælder i endnu større 
omfang, når man sammenligner markedsandele opgjort på værdi.  
 
Endvidere er det blevet bekræftet i markedsundersøgelsen, at Agri-
Norcolds omkostningsstruktur i mindre grad vil ligne Claus Sørensens 
omkostningsstruktur efter fusionen. Årsagen er, at Agri-Norcold overta-
ger Bring Frigos to frysehuse i henholdsvis Kolding og Avedøre, hvorfra 
Bring Frigo både sælger frysehusydelser til industrikunder og detailkun-
der. Øget asymmetri mellem Agri-Norcolds og Claus Sørensens omkost-
ninger, gør det mere usandsynligt, at disse to konkurrenter skulle kunne 
nå til en stabil, stiltiende forståelse om fx prisniveauet. 
 
Selvom der er en høj koncentration på markedet er der over 10 mindre 
konkurrenter med markedsandele på under [0-5] pct. hver især, der kunne 
have incitament til at øge deres leverancer i det omfang, de har mulighed 
for det pga. ledig kapacitet. 
 
Ud fra en samlet vurdering finder styrelsen, at det er tvivlsomt, om den 
første betingelse er opfyldt. 
 

 
2) Kontrol af afvigelser  

Ifølge Kommissionens retningslinjer forudsætter kontrol af afvigelser en 
vis gennemsigtighed på det relevante marked, så det er muligt for marke-
dets aktører at holde øje med hinanden, og så de koordinerende virksom-
heder kan kontrollere, om andre virksomheder afviger og iværksætte re-
pressalier som svar herpå. Denne kontrol er det, der kan udgøre incita-
mentet til ikke at fravige en stiltiende koordineret adfærd. Der synes ikke 
på dette marked at være tilstrækkelig gennemsigtighed, så dette er tilfæl-
det. Selvom der som ovenfor nævnt er en vis gennemsigtighed på dette 
marked, der øges som følge af fusionen, så er der også væsentlige para-
metre, som der ikke er gennemsigtighed omkring.  
 
Markedet er som nævnt kendetegnet af langvarige kundeforhold, men 
markedet er ikke kendetegnet af små og hyppige transaktioner mellem de 
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samme aktører, hvilket ellers medvirker til at skabe en meget høj gen-
nemsigtighed. Det betyder, at vurderet ud fra nærværende fusion kan del-
tagerne i en koordineret adfærd på markedet for frysehusydelser for det 
første ikke hurtigt kan konstatere eventuelle afvigelser i koordineringen 
og reagere hurtigt på disse, og for det andet ikke via hyppig kundekontakt 
hurtigere får kendskab til konkurrenternes centrale konkurrenceparamet-
re.  
 
Parterne har også henvist til det forhold, at markedsaktørerne ikke har 
indsigt i kapacitetsudnyttelsen hos deres konkurrenter på markedet, hvil-
ket enkelte konkurrenter har bekræftet.   
 
På baggrund af ovenstående finder styrelsen det tvivlsomt, om den anden 
betingelse er opfyldt. 
 
 

3) (Troværdige) disciplinære foranstaltninger 
For at koordineringen skal være bæredygtig, skal der eksistere troværdige 
gengældelsesmekanismer, som kan iværksættes over for konkurrenter, 
der afviger fra den koordinerede adfærd. Dermed vil konkurrenterne hver 
især ikke have incitament til at afvige fra den koordinerede adfærd af 
frygt for repressalier. 
 
Det er imidlertid vanskeligt at pege på troværdige foranstaltninger på 
dette marked. I praksis skifter kunderne kun frysehusleverandør med flere 
års mellemrum og beholder gerne samme frysehus gennem flere år. Dette 
betyder, at eventuelle handlinger for at vinde kunderne fra en konkurrent 
først vil have effekt efter nogen tid. Det gør truslen om gengældelse min-
dre umiddelbar og dermed også mindre afskrækkende.  
 
Det er også kunderne, der sætter vilkårene for, hvordan de vil udvælge 
frysehusvirksomhederne, fx om det sker ved bilaterale forhandlinger med 
flere frysehusvirksomheder, eller om det sker gennem en udbudslignende 
proces. Det er således kunderne, der fastsætter, hvor stor en kreds de vil 
forhandle med eller invitere til at afgive bud, og som bestemmer hvilke 
parametre udvælgelsen sker ud fra.  
 
Styrelsens markedsundersøgelse viser også, at de parametre, som kunder 
lægger vægt på ikke udelukkende er pris, men også forhold som belig-
genhed, service/serviceniveau/fleksibilitet m.v. Den øgede asymmetri i 
omkostningerne mellem Agri-Norcolds og Claus Sørensens omkostnin-
ger, gør det endvidere vanskeligere for én konkurrent at gengælde en an-
den konkurrents eventuelle afvigelse fra koordineringen. 
 
Endelig har der frem til 2012 været strukturelle forbindelser mellem 
Agri-Norcold og Claus Sørensen, idet de sammen ejede og drev to fryse-
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huse i regi af Esbjerg Frysehus I/S32. Agri-Norcolds og Claus Sørensens 
samarbejde angående disse to frysehuse i Esbjerg er imidlertid ophørt.  
 
På baggrund af ovenstående finder styrelsen ikke, at den tredje betingelse 
er opfyldt. 
 

4) Reaktioner fra udenforstående virksomheder. 
Det er en betingelse for at koordinerede virkninger kan opstå, at beståen-
de konkurrenter, der står udenfor det dominerende duopol/oligopol, eller 
potentielle konkurrenter ikke har mulighed for at true resultaterne af en 
sådan fælles adfærd. På samme måde må det ikke være muligt for forbru-
gerne fx at substituere over mod et andet produkt/tjeneste som reaktion på 
en prisstigning på produkter/tjenester, der udbydes af oligopolisterne.  
 
Veterinærgodkendelser og indfrysningskapacitet har betydning på dette 
marked. Visse af de mindre frysevirksomheder vil umiddelbart inden for 
en kortere periode have vanskeligt ved at overbevise kunderne om, at de 
opfylder/vil kunne opfylde alle disse krav. 
 
Markedsundersøgelsens resultater viser, at fx veterinærgodkendelser, 
indfrysningskapacitet og IT-systemer udgør adgangsbarrierer på marke-
det. Undersøgelsen viser også, at det kræver store investeringer i frysehu-
se at etablere sig på dette marked. Det virker således ikke sandsynligt, at 
en evt. koordineret adfærd sættes under pres, fordi nye udbydere let kan 
gå ind på markedet, hvis de etablerede udbydere sætter prisen op. 
 
Der findes dog flere store og ressourcestærke kunder (fx fødevareprodu-
center og dagligvarekæder), som kan virke som modvægte til eventuelle 
koordinerede virkninger. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markeds-
undersøgelse omfattede de 9 største uafhængige industrikunder. Denne 
undersøgelse viste, at ud af de 9 kunder, der svarede på undersøgelsen, 
svarede 1 kunde, at priserne ville falde, og 6 kunder svarede, at priserne 
på frysehusydelser ville være uændret, mens kun 2 kunder svarede, at 
priserne ville stige. 
 
De store og ressourcestærke kunder kunne eksempelvis overveje at flytte 
deres indkøb til en anden aktør på markedet, splitte deres indkøb op på 
flere mindre aktører i markedet, anvende frysehuse i nabolandene eller 
etablere egen frysekapacitet. 
 
De største kunder har derfor ressourcerne til at fungere som modvægte til 
koordinerede virkninger. Det har betydning i forbindelse med vurderin-
gen af kundernes reaktionsmuligheder, at prisen ikke er det eneste, der 

                                                 
32 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgørelse af 28. september 2012, Godkendelse 
af Thorkil Andersen Holding A/S’ overtagelse af aktier i Agri-Norcold A/S, s. 2. 



  23 

 

spiller en rolle for kunderne, men at også parametre som frysehusenes 
beliggenhed og service/serviceniveau/fleksibilitet m.v. har betydning for 
kundernes valg. Det kan have den betydning, at det så eventuelt ikke er så 
let for få konkurrenter at koordinere om prisen som et referencepunkt, 
fordi kunderne også lægger vægt på de andre forhold. 
   
Der er imidlertid ikke anledning til at undersøge dette yderligere, idet det 
er en forudsætning, at alle de 4 ovenfor nævnte betingelser - som præcise-
ret i Kommissionens retningslinjer - er opfyldt, for at en koordineret ad-
færd kan være bæredygtig. Idet den 3. betingelse ikke vurderes at være 
opfyldt, er betingelserne for koordineret adfærd ikke opfyldt. 
 
På den baggrund er det styrelsens samlede vurdering, at der ikke er grund 
til at antage, at den effektive konkurrence på markedet vil hæmmes bety-
deligt som følge af koordinerede virkninger. 
 
 
5.1.2 Frysehusydelser til industrien i Danmark 
 
På dette marked opnår den fusionerede virksomhed, ligesom på det over-
ordnede marked for frysehusydelser, en markedsandel på over 25 pct.  
 
Markedet for frysehusydelser til industrien er karakteriseret ved en relativ 
høj koncentration. Koncentrationsgraden/HHI på markedet for salg af 
frysehusydelser til industrikunder vil - baseret på styrelsens markedsun-
dersøgelse og baseret på værdi stige - fra HHI på [2.700-2.900] før fusio-
nen til [3.350-3.550] efter fusionen, dvs. delta HHI33 er [550-750]. 
 
Niveauet for HHI og delta HHI overstiger således også for dette marked 
de ovenfor nævnte grænseværdier i Kommissionens retningslinjer for 
vurdering af horisontale fusioner. 
 
Ikke koordinerede virkninger (Ensidige virkninger) 
Styrelsens markedsundersøgelse viser også for dette marked, at Agri-
Norcold og Claus Sørensen A/S er de to største aktører både før og efter 
fusionen. Før fusionen udgør Agri-Norcolds markedsandel baseret på 
værdi i 2015 i worst-case scenarium [30-40] pct. og Bring Frigos mar-
kedsandel udgør [5-10], pct., hvorved de fusionerede virksomheders mar-
kedsandel tilsammen efter fusionen vil udgøre [40-50] pct. Den største 
konkurrent vil efter fusionen stadig være Claus Sørensen A/S, der har en 
markedsandel på [30-40] pct. De øvrige konkurrenter på dette marked har 
i sammenligning hermed små markedsandele.  
 

                                                 
33 Delta HHI, er ændringen i HHI-niveauet før og efter fusionen. 
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Baseret på styrelsens markedsundersøgelse udgør Agri-Norcolds mar-
kedsandel baseret på kapacitet (m3) i 2015 i worst-case scenarium [30-
40], pct. og Bring Frigos markedsandel udgør [5-10] pct. før fusionen, 
hvorved parternes samlede markedsandel vil udgøre [40-50] pct. efter 
fusionen. Claus Sørensen A/S vil med en markedsandel på [30-40] pct. 
være den største konkurrent. 
 
Agri-Norcolds markedsandel var baseret på værdi [..] end Claus Søren-
sens markedsandel før fusionen. Baseret på kapacitet var Claus Sørensens 
markedsandel før fusionen [..] Agri-Norcolds markedsandel. Selvom 
Agri-Norcolds markedsandel forøges som følge af fusionen, har den 
næststørste konkurrent, Claus Sørensen forsat en markedsandel på [30-
40] pct., og vurderes som ovenfor af parterne selv samt et flertal af kon-
kurrenterne og Agri-Norcolds kunder til at være den nærmeste konkurrent 
til Agri-Norcold. Af de ovenfor anførte grunde giver fusionen ikke anled-
ning til konkurrencemæssige betænkeligheder som følge af betydelige 
ikke-koordinerede horisontale virkninger. 

 
Selvom Agri-Norcolds stilling på dette marked styrkes med fusionen, så 
finder styrelsen også for dette marked, af de ovenfor anførte grunde, at 
fusionen ikke hæmmer den effektive konkurrence betydeligt som følge af 
ikke-koordinerede horisontale virkninger. 
 
 
Koordinerede virkninger 
Fusionen øger som nævnt også koncentrationen på dette marked, og den 
ovenfor beskrevne markedsstruktur giver også anledning til at overveje, 
om fusionen vil kunne hæmme den effektive konkurrence som følge af 
koordinering på dette marked.  
 
Som på markedet for frysehusydelser samlet vil afstanden mellem parter-
nes markedsandel som følge af fusionen også øges som følge af fusionen 
på markedet for frysehusydelser til industrikunder. Agri-Norcold går 
samtidig ind på et nyt forretningsområde overfor detailhandelskunder, 
hvilket som nævnt indebærer en større asymmetri i omkostningsstruktu-
ren mellem Agri-Norcold og Claus Sørensen. Denne asymmetri i om-
kostninger gør det vanskeligere for én konkurrent at gengælde en anden 
konkurrents eventuelle afvigelse fra koordineringen. 
 
Af disse grunde samt de øvrige ovenfor anførte årsager for så vidt angår 
det samlede marked for frysehusydelser, er der heller ikke holdepunkter 
for at konkludere, at denne fusion kan medføre, at den effektive konkur-
rence vil hæmmes betydeligt som følge af koordinerede virkninger på 
markedet for frysehusydelser til industrikunder.  
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5.4 Konglomerateffekter 
Parterne har anført, at fusionen ikke giver anledning til vertikale konkur-
rencebegrænsende virkninger, jf. indledningen til afsnit 5 ovenfor. Fusio-
nen giver efter styrelsens vurdering nærmere anledning til overvejelser 
om konglomerateffekter end vertikale effekter, fordi transportmarkederne 
ikke er i direkte vertikal forbindelse med frysehusmarkederne. 
 
En konglomerat fusion er en fusion mellem virksomheder, der enten ope-
rerer på nært beslægtede markeder, eller hvis forretningsområder indbyr-
des supplerer hinanden eller på anden måde er knyttet sammen. For ek-
sempel fusioner, der omfatter udbydere af komplementære produkter eller 
af produkter, der tilhører et sortiment, som normalt afsættes til samme 
kundekategori og til samme endelige anvendelsesformål34. 
 
Konglomerateffekter kan opstå på markeder, hvor der hverken er horison-
tale overlap eller vertikale forbindelse, men hvor der er tale om nært be-
slægtede markeder. I nærværende sag er det derfor styrelsens vurdering, 
at det er relevant at undersøge risikoen for konglomerateffekter, hvis 
ydelserne på det ene marked ydelser afsættes til samme kundegruppe, 
som ydelserne på det andet marked, der dermed kan anses for et tilstø-
dende marked. 
 
Agri-Norcolds koncernfælleskab med transportvirksomheden Frode 
Laursen sammenholdt med Agri-Norcolds styrkede stilling på marke-
det(erne) for frysehusydelser som følge af fusionen har givet anledning til 
at overveje, om fusionen kan føre til konkurrenceskadelige virkninger i 
form af konglomerateffekter.  
 
Dette kan være tilfældet, såfremt den fusionerede virksomhed kan udnyt-
te sin øgede markedsstyrke på ét marked (her markedet(erne) for fryse-
husydelser) til at udelukke konkurrenter fra et andet marked (markedet 
for transport for transport på vej eller markedet for godstransport) ved at 
knytte produkterne på disse markeder sammen. Et sådant kombinations-
salg kan medføre fordele for kunderne, såfremt det fører til bedre produk-
ter og/eller lavere priser. Kombinationssalg kan imidlertid også under 
visse omstændigheder medføre, at den fusionerede virksomhed får mu-
lighed for og incitament til at udnytte en stærk markedsstilling på ét mar-
ked til at tiltvinge sig konkurrencefordel på et andet marked og derved 
udelukke konkurrenterne på dette marked. 
 
Risikoen for konkurrenceskadelige virkninger i denne fusion som følge af 
konglomerateffekter må dog betragtes som værende beskeden.  

                                                 
34 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Rå-
dets forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser, (2008/C 
256/06), pkt. 91 
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Som tidligere nævnt indgår transportørerne aftaler direkte med transport-
kunderne (fx et slagteri) og ikke med frysehusvirksomhederne. Hertil 
kommer, at styrelsens markedsundersøgelse viser, at ud af de 6 industri-
kunder, som har svaret på spørgsmål om deres indkøb, foretager 5 af dis-
se kunder indkøb af henholdsvis frysehusydelser og transportydelser til 
og fra frysehuset uafhængigt af hinanden. Som udgangspunkt er det såle-
des ikke nødvendigt for kunder at købe frysehusydelserne og transport-
ydelser (til og fra) frysehusene sammen.   
 
Det fremgår af Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikke-
horisontale fusioner, at for at kunne udelukke konkurrenter, skal den fu-
sionerede virksomhed have en betydelig markedsstyrke, hvilket dog ikke 
behøves at være ensbetydende med dominans. Kombinationssalg kan 
således forventes at få betydelige virkninger, når mange kunder betragter 
mindst ét af fusionsparternes produkter som særlig vigtigt, og der kun er 
få relevante alternativer til dette produkt, fx på grund af kapacitetsbe-
grænsning hos konkurrenterne.35 Der er imidlertid fortsat en række alter-
native udbydere, der har ledig kapacitet. For enkelte af de meget store 
kunder var det før fusionen alligevel eventuelt kun Agri-Norcold og 
Claus Sørensen, der kunne håndtere deres mængder.  
 
I nærværende fusion vil den fusionerede virksomheds markedsandel ba-
seret på kapacitet ligge på henholdsvis [40-50] pct. på et eventuelt sær-
skilt marked for frysehusydelser til industrikunder i Danmark og [40-50] 
pct. på et eventuelt særskilt marked for frysehusydelser i Danmark.  
 
For så vidt angår et eventuelt særskilt marked for frysehusydelser til in-
dustrikunder i Danmark viser styrelsens markedsundersøgelse, at såfremt 
en af parterne i et hypotetisk scenarium hævede priserne med 5-10 pct., 
så har industrikunderne andre alternativer [..]. Alle industrikunderne har 
ifølge styrelsens markedsundersøgelse mindst ét andet alternativ til den 
fusionerede virksomhed. Der forekommer således at være flere relevante 
alternativer til de fusionerende parter for så vidt angår et eventuelt mar-
ked for frysehusydelser til industrikunder i Danmark.  
 
Som tidligere nævnt, er Frode Laursen ifølge parterne [..] aktør på mar-
kedet for transportydelser på vej i Danmark med en markedsandel på 
skønsmæssigt under [10-20] pct. Der er således ikke grund til at antage, 
at Frode Laursen vil kunne udelukke konkurrencen på dette marked. 
  

                                                 
35 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Rå-
dets forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07), 
pkt. 99 
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På denne baggrund finder styrelsen ikke, at det er sandsynligt, at fusionen 
vil føre til konkurrenceskadelige virkninger i form af konglomerateffek-
ter.   
 
 
5.5 Konklusion på vurdering 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersøgelse viser samlet set, at 
markederne for frysehusydelser i Danmark er koncentrerede markeder, 
hvor Agri-Norcold og Claus Sørensen begge før fusionen har høje mar-
kedsandele.  
 
Selvom koncentrationen på disse markeder øges som følge af fusionen, 
går Agri-Norcold samtidig ind på et nyt forretningsområde overfor de-
tailhandelskunder, hvilket indebærer større asymmetri mellem de to stør-
ste konkurrenters markedsandele på de respektive markeder end før fusi-
onen. Fusionen indebærer også større forskelle i omkostningsstrukturen 
mellem Agri-Norcold og Claus Sørensen, end hvad der hidtil har været 
tilfældet. 
 
Det er således styrelsens vurdering, at den samlede virkning af fusionen 
på ovennævnte markeder ikke hæmmer den effektive konkurrence bety-
deligt. 
 

6. Konklusion  
Den anmeldte fusion hæmmer ikke den effektive konkurrence betydeligt, 
herunder som følge af skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stil-
ling. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har derfor godkendt fusionen, 
jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 1 og 2. 
 


