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Godkendelse af Viking Malt Oy’s erhvervelse af Da- KONKURRENCE- 0G
nish Maltlng Gl’oup A/S FORBRUGERSTYRELSEN

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 2Brufar 2016 en

anmeldelse af Viking Malt Oy’'s ("Viking Malt”) erlervelse af Danish

Malting Group A/S ("DMG"), jf. konkurrencelovens B b. Ifglge § 12

h, stk. 5, 3. pkt. lgber fristerne i 8§ 12 d, stkfrd den dag, hvor styrelsen
udover en fuldsteendig anmeldelse har modtaget dektatnon for beta-

ling af gebyret for anmeldelsen. Fristerne begyrdt@be den 30. marts
2016.

ERHVERVS- 0G

VAEKSTMINISTERIET

Viking Malt og DMG betegnes herefter samlet "pamtst
1. Parterne og deres aktiviteter

1.1. Viking Malt

Viking Malt er en finsk virksomhed, som produceoersalger malt samt
relaterede services til bryggerier, drikkevarebagerbranchen.

Viking Malt har tre malterier med fglgende prodokiskapaciteter:
« Halmstad (Sverige): 220.000 tons malt arligt.
« Lahti (Finland): 75.000 tons malt arligt.

« Panevezys (Litauen): 75.000 tons malt arligt.

Viking Malt producerer bade basismalt og ristet thaProduktionen af
ristet malt foregar dog udelukkende pa malterieghiti, Finland.

En stor del af den pilsnermalt, som produceresliridtad, Sverige, gar til
eksport, hvoraf en begraenset del eksporteresytigerier i Danmark.

Viking Malt er delvist ejet af Polttimo Oy ("Polttio”) (62,5 pct.) og
Lantmannen ek for ("Lantménnen”) (37,5 pct.).

! Det specificeres i afsnit 4.1, hvad der betegnes lsasismalt og ristet malt.



1.2. DMG

DMG er en dansk virksomhed som producerer og saaigéirprimaert til
glproduktion.

DMG har tre malterier med falgende produktionsképsar:

» @rslev ved Vordingborg (Danmark): 120.000 tons radlgt.
» Sierpc (Polen): 78.000 tons malt arligt.
» Strzegom (Polen): 20.000 tons malt arligt.

DMG producerer bade basismalt og ristet malt. Pktidoen af ristet
malt foregar dog udelukkende pa malteriet i Streeg@olen.

Inden fusionen ejer Carlsberg Breweries A/S ("Gaetg”) 100 pct. af
kapitalandelene i DMG.

DMG’s stagrste kunde er Carlsberg, som inden fusiafeog omkring 80
pct. af DMG'’s produktion.

2. Transaktionen og jurisdiktion

Viking Malt og Carlsberg indgik den 4. januar 2086a. en bindende
aftale om overdragelse af 100 pct. af aktierne &M

Den planlagte transaktion indebaerer, at Viking Makrtager 100 pct. af
aktierne i DMG fra Carlsberg, og dermed erhverviking Malt enekon-
trol med DMG.

Den anmeldte fusion medfarer et kontrolskifte ogarddermed en fusion
jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

Viking Malt er delvist ejet af Polttimo (62,5 pcbg Lantmannen (37,5
pct.). Polttimo og Lantmannen har faelleskontrolroviking Malt.

Parterne har oplyst, at Viking Malts fusionsreleeaomsaetnirfgi 2014
udgjorde [...] mia. kr., heraf en samlet omsaetnind.p& mia. kr. i EU
og pa ca. [...] mia. kr. i Danmark.

DMG havde i 2014 en samlet omsaetning pa ca. [...] kg hvoraf om-
saetningen i EU udgjorde [...] mio. kr. og i Danmark][mio. kr.

Eftersom de deltagende virksomheders omseetningstoyer omsaet-
ningsteersklerne i konkurrencelovens § 12, stkrllner der tale om en

2| opgerelsen af denne omseetning indgar ud ovenyikalts omsaetning ogsa den
relevante omsaetning fra Viking Malts kontrollerermgjiere.



fusion omfattet af konkurrencelovens regler omduoskontrol, jf. kon-
kurrencelovens kapitel 4.

3. Analysegrundlag

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forbindeted vurderingen af
fusionen, ud over fusionsanmeldelsen, parternesnatstrategidokumen-
ter og et site-visit hos DMGs malteri i Vordingbptgget udgangspunkt i
folgende analyser og interviews:

* Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgeskemeasmgielser:

0 Spgrgeskemaundersggelse blandt bryggerier medtektiv
ter i Danmark. Spgrgeskemaet blev sendt til en essitk
de starste bryggerier i Danmark og flere mindreggeyier
i Danmark. 16 bryggerier besvarede spgrgeskemaet.

0 Spgrgeskemaundersggelse blandt malterier i Euddfm.
malterierne har anleeg placeret i enten Nordeurbio,
land eller Tyskland. 10 malterier besvarede sp#eyasa-
et.

* Mgder og telefonmader med relevante aktarer paesdpektive
markeder, herunder maltleverandgrer og bryggerier.

4. Det relevante marked

Det relevante marked bestar af det relevante ptotarked og det rele-
vante geografiske marked. Formalet med at afgransarked bade som
produktmarked og som geografisk marked er at fastsilke egentlige
konkurrenter, der er i stand til at begreense delu#avede virksomheders
adfeerd og forhindre dem i at handle uafhaengigt affektivt konkurren-
cemaessigt pres.

Ved det relevante produktmarkedrstds markedet for alle de produkter
og/eller tjenesteydelser, som forbrugeren anseinidibyrdes substituer-
bare p& grund af deres egenskaber, pris og anwesf@imal.

Ved det relevante geografiske markfmistas det omrade, hvor de delta-
gende virksomheder er involveret i udbud af ogrsftergsel efter pro-
dukter eller tjenesteydelser, og som har tilstrdiskensartede konkur-

3 Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 189@fgraensning af det relevante
marked (97/C 372/03), pkt. 2.
4 Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 189@fgreensning af det relevante
marked (97/C 372/03), pkt. 7.



rencevilkar og kan skelnes fra de tilstedende oar&drdi konkurrence-
vilkdrene dér er meget anderledes.

Det fglger af konkurrencelovens § 5 a, stk. 1, folg@mmissionens mar-
kedsafgraeensningsmeddelélsat det relevante marked skal afgreenses pa
baggrund af undersggelser af efterspgrgsels- ogdsghbstitution.

4.1. Det relevante produktmarked
Fusionen vedrgrer produktion og salg af malt.

Ifglge parterne er det relevante produktmarked, bamtages i betragt-
ning i fusionen, markedet for produktion og salgresit.

Konkurrenceradet har ikke tidligere afgreenset etkathfor produktion
og salg af malt.

Der findes en raekke forskellige typer malt, somrhseer har forskellige
egenskaber. Typisk inddeles malttyperne i kateguogibasismaltog ri-
stet malt Basismalt deekker blandt andet over malttypemeiltsalt.

Pilsnermaltanvendes til produktion af pilsnergl og kan ligelse anven-
des som basismalt i produktionen af specialgl.nBitmalt kan blandt
andet ogsa bruges til produktion af whisky.

Ristet maltomfatter en lang reekke forskellige typer malt.t&isnalt an-

vendes primeert i produktionen af specialgl ogjaédblandt andet for at
give gllet smag og farve. Ristet malt kan ogsa &sutj produktion af

brgd og maltekstrakt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forbindetged vurderingen af
fusionen undersggt, hvorvidt et eventuelt produkkea for malt kan
segmenteres yderligere efter malttype.

4.1.1 Efterspgrgselssubstitution
Ifglge parterne kan pilsnermalt ikke substitueresi mstet malt.

Dette bekreeftes i Konkurrence- og Forbrugerstyrslsaarkedsundersg-
gelse blandt bryggerier med aktiviteter i Danmakk.besvarelserne til
undersggelsen fremgar det, at 87 pct. af bryggerigkke ville aendre
deres indkgbsvaner, hvis prisen pa alt pilsnerstaly 5-10 pct., samti-
digt med at prisen pa gvrige malttyper forblev usend

® Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 189@fgraensning af det relevante
marked (97/C 372/03), pkt. 8.

®Jf. Kommissionens meddelelse om afgreensning afketistante marked i forbindelse
med Faellesskabets konkurrenceret (97/C 372 /08)18k 1. punktum.



Alene med udgangspunkt i efterspgrgselssubstitutidikerer dette, at
det kunne veere relevant at segmentere markedeeren@lttype, dvs. at
afgraense et relevant marked for pilsnermalt.

4.1.2 Udbudssubstitution

Ifalge parterne kan pilsnermalt og ristet malt progres p4 samme malte-
ri. Produktionsprocessen for henholdsvis pilsnerroglristet malt varie-
rer dog til en vis grad, blandt andet fordi prodoiktaf ristet malt tager
leengere tid og kraever ekstra udstyr.

Parterne har angivet, at malterier relativt nemt &ndre produktionsfa-
ciliteterne til at producere forskellige typer mathvesteringsomkostnin-
gerne forbundet ved at konvertere produktionstatérne fra pilsnermalt
til ristet malt anslas at udgegre ca. [...] kr. Endvigl ligger investerings-
omkostningerne ved at etablere et nyt malteri medkapacitet pa ca.
100.000 tons ifglge parterne i omegnen af [...] kr.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer umioklt| at investe-
ringsbehovet ved at konvertere produktionsfacédite¢ fra pilsnermalt til
ristet malt sammenholdt med udgifterne til et nylteri, virker begraen-
set. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer algsa umiddelbart,
at en investering i omegnen af [...] kr. kan veereydbetig i forhold til
omseaetningspotentialet.

| forhold til udbudssubstitution, vurderer Konkuroe- og Forbrugersty-
relsen, at det er uklart, hvorvidt der skal afgresnst samlet marked for
malt, som omfatter bade pilsnermalt og ristet malt.

4.1.3 Konklusion vedr. det relevante produktmarked

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer umisake] at den mest
sandsynlige afgreensning af det relevante produkiedawil veere en
segmentering efter malttype, dvs. for denne fussaar et relevant pro-
duktmarked for pilsnermailt.

Da fusionen under alle omsteendigheder ikke givérdaing til konkur-
rencemaessige beteenkeligheder, uanset afgreensnafigda relevante
produktmarkeder, har styrelsen ikke foretaget aeka afgraensning af
det relevante produktmarked.

Det kan saledes i neervaerende sag sta abent, hvdetidelevante mar-
ked kan afgreenses til produktion og salg af m#ky @vorvidt markedet
skal segmenteres efter malttype, fx pilsnermaltisigt malt.

Parterne har oplyst, at de ikke producerer rist@t pa anlaeggene i Vor-
dingborg (DMG) og Halmstad (Viking Malt). Styrelsdrar derfor pri-



meert undersggt fusionens virkninger pa markedeprfoduktion og salg
af pilsnermalt.

4.2. Det relevante geografiske marked

Parterne har i anmeldelsen anfgrt, at det geogeafisarked som mini-
mum skal afgreenses til EU.

Konkurrenceradet har ikke tidligere afgraenset etggafisk marked for
produktion og salg af malt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundelserg har ikke
bekraeftet parternes vurdering af det geografiskekeda En reekke indi-
katorer peger i retning af, at markedet skal afgesmationalt. Samtidig
peger en reekke indikatorer i retning af, at detggafiske marked skal
afgreenses bredere end Danmark.

4.2.1 Efterspgrgselssubstitution

Blandt de bryggerier som har deltaget i markedstsmdgelsen, angiver
2/3 af respondenterne Danmark som det geografiskdde, hvor bryg-
geriet finder det rentabelt at indkgbe pilsnermalnuveerende tidspunkt.

Af bryggeriernes besvarelser fremgar det, at hviseme hos danske
maltleverandgrer steg med 5-10 pct., mens priseoge udenlandske
maltleverandgrer forblev uaendrede, ville 54 pctbigiggerierne fortsat
kabe hele deres forbrug af malt fra danske maltéedrer.

Det fremgar dog ligeledes af bryggeriernes bessarght 60 pct. af re-
spondenterne vurderer, at prisen pa pilsnermattymeret i Danmark pt.
ikke adskiller sig veesentligt fra prisen pa pilsnalt produceret i udlan-
det. Stagrstedelen af bryggerierne mener, at dex ékveesentlige han-
delsbarrierer forbundet med indkgb af pilsnerm@trhalterier uden for
Danmarks graenser, og en relativ stor andel af lenygigne indhenter til-
bud fra flere maltleverandgrer i Europa.

Med udgangspunkt i efterspgrgselssubstitution alamrelerer Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen, at det er uklarty lsmaevert det relevante
geografiske marked skal afgreenses. Flere forhdda thog for en mere
shaever geografisk markedsafgraensning, dvs. ekseispEnmark eller
Norden.

4.2.2 Udbudssubstitution

Af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedswsmlggise blandt
malterierne fremgar det, at kun to af de adspurgitterier, med produk-
tion i udlandet, har overvejet at eksportere mhDanmark i lgbet af de
sidste fem ar.



Sterstedelen af de udenlandske malterier i undelsayg ville ikke op-

starte eksport til Danmark, hvis prisen pa pilsratrsteg med 5-10 pct. i
Danmark, samtidig med at prisen pa pilsnermaliei ahdre lande forblev
uaendret. 33 pct. af de udenlandske malterier insedelsen har dog an-
givet, at de ville opstarte eksport eller gge ekispotil Danmark, hvis

prisen steg som beskrevet herover. Disse malterigrimaert placeret i
Nordtyskland.

Malterierne har i markedsundersggelsen ligeledgv@inden maksimale
afstand, hvortil de er villige til at levere malteth lastbil, hvis de selv
skulle afholde omkostningerne til transport. Treenidndske malterier,
har angivet afstande, som omfatter Danmark.

Ovenstaende forhold indikerer, at der kan veereiegrad af udbudssub-
stitution fra anlaeg uden for Danmark, hvorfor maetemuligvis og i et
vist omfang kan afgreenses bredere end Danmark.

4.2.3 Konklusion vedr. det relevante geografiske marked

Resultaterne af Konkurrence- og Forbrugerstyrelseaskedsundersg-
gelser i fase 1 giver ikke et entydigt svar paafigsningen af det relevan-
te geografiske marked. Set fra efterspgrgselssateme er der forhold,

der indikerer en snaever afgreensning til Danmarkysiferhold pa ud-

budssiden indikerer, at markedet kan vaere bredgi@landt andet ogsa
omfatte Nordtyskland. Flere forhold peger pa, ajl@analterier, geogra-

fisk teet placeret pA Danmark, kan laegge et viskloencepres pa dan-
ske maltproducenter.

Da styrelsen vurderer, at fusionen ikke vil givdedning til konkurren-
cemaessige betaenkeligheder, uanset afgraeensningedet ajeografiske
marked, kan den geografiske markedsafgraensningniedsag sta aben.

5. Vurdering af fusionen

Det afggrende for, om en fusion kan godkendesyrergden haemmer den
effektive konkurrence betydeligt pa et eller flafede bergrte markeder,
jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

Parterne har anfgrt, at fusionen alene giver amedil horisontalt berar-
te markeder og ikke vertikalt bergrte markeder.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering afofuens virkninger
tager udgangspunkt i analysegrundlaget oplistisnita3 ovenfor.

5.1. Horisontale virkninger

Viking Malt og DMG er begge aktive inden for prodiak og salg af
malt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har vietlele horisontale
virkninger af fusionen med udgangspunkt i det sester bergrte pro-



duktmarked (pilsnermalt) samt pa et eventuelt nthfke ristet malt og et
eventuelt samlet marked for malt.

5.1.1 Frigivelse af kapacitet

Fusionen giver anledning til at overveje, hvordafhouse produktions-
kapacitet skal behandles i en fusionskontrolvurdgerHvis vurderingen
af fusionen tager udgangspunkt i et marked forezkstsalg af malt
("merchant market”), vil fusionen medfgre en vigilrelse af in-house
produktion af malt ("captive market”).

Som led i fusionsbehandlingen har Konkurrence- adpiftiger undersggt
omfanget af den kapacitet der bliver frigivet sastgé af fusionen. Dette
bergres nedenfor.

Fusionen medfgrer, at DMG ikke leengere vil veerddbargs in-house
malteri. En direkte falge af fusionen er derforfagivelse af in-house
produktionskapacitet til merchant markedet.

Parterne har imidlertid sammen med fusionsaftateigaet en leverings-
aftale frem til [...], som forpligter Viking Malt tiat levere [...] malt til
Carlsbergs bryggerier. Aftalen er [...] for parterne.

DMG har fra sit anleeg i Vordingborg hidtil haft [..dksternt salg til
bryggerier uden for Carlsberg-koncernen. Dette sdlgjorde i 2015 [...]
tons malt.

Tages der hgjde for den i fremtiden bundne meengdattet af leve-
ringsaftalen, vil fusionen medfare, at der fra.&q il blive frigivet [...]
tons malt til merchant markedet. Leveringsaftalgrirem til [...] omfat-
te [...] maengder, hvilket betyder, at der i det sd&t omfattet af leve-
ringsaftalen vil veere frigivet [...] tons malt, safrteanleegget i Vording-
borg [...] produktionskapaciteten.

Sammenlignes det eksterne salg fra Vordingborgniridsionen med den
[...] frigivne meaengde efter fusionen, fremgar detdat fra ar [...] kan
afseettes en stgrre produktion malt til merchankedat end det eksterne
salg udgjorde fra Vordingborg inden fusionen. Saatgé heraf vil an-
laegget [...] udbyde ekstra meengder malt p& mercharketdet.

Pa den anden side vil bryggerier i Carlsberg-kameeskulle daekke dele
af deres maltbehov fra andre malterier, hvis derdttsionen kagber min-
dre malt fra DMG.



5.1.2 Pilsnermalt

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har undersagiryvidt fusionen kan
give anledning til ensidige eller koordinerede wirlger pa markedet for
pilsnermalt.

Vurderingen af de horisontale virkninger afhaengem vis grad af, hvor-
dan det geografiske marked afgreenses. Som tidligeerant, har Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen ladet den endeliggrgéske markedsaf-
graensning sta aben. Styrelsen har derfor arbegtifrfautre scenarier om-
kring afgreensningen af det geografiske marked.dhesis virkninger i
disse tre scenarier beskrives herunder.

5.1.2.1 Ensidige virkninger

Scenarie 1 — Danmark

Parterne har oplyst, at omsaetningen pa et markegrdoluktion og salg
af malt i Danmark i 2015 udgjorde 316 mio. kr.

Inden fusionen er DMG og Sophus Fuglsang Exportdsialik A/S
("Fuglsang”) de primaere maltleverandgrer i Danmgrkabel 1. Viking
Malts anleeg i Halmstad er i et mindre omfang emuakkonkurrent til
maltleverandgrer i Danmark, og Konkurrence- og Ragberstyrelsen har
derfor undersggt, om Viking Malt i kraft af den kedne eksport til
Danmark kan betragtes som en potentiel konkurrBatnimark.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forbineletsed behandlingen
af fusionen modtaget indsigelser fra forskelligerkedsaktgrer vedrg-
rende fusionen. Indsigelserne vedrgrer blandt amdetntallet af mulige
maltleverandgrer til Danmark indskreenkes som fafgesionen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har blandt ampdetbaggrund af
ovenstaende seerligt undersagt, hvilken rolle Vikifajt har spillet pa et
geografisk marked afgraenset til Danmark.

Ad 1 — Markedsandele og HHI
Af tabel 1 fremgar det, at maltmarkedet i Danmarket koncentreret
marked med f& nationale udbydere.

Pa et dansk marked havde DMG og Viking Malt i 20darkedsandele
pa henholdsvis [40-50] pct. og [0-5] pct. (malbivmen). Efter fusionen
vil parterne have en kombineret markedsandel p&§@ct. (malt i vo-
lumen), jf. tabel 1.



Tabel 1. Salg af malt og markedsandele i Danmarkd015
Markedsandele,

Salg, tons oct.

DMG [...] [40-50]
Viking Malt [-] [0-5]
Parterne samlet [...] [40-55]
Fuglsang [...] [40-50]
Import (ekskl. Viking Malt og [...] [0-5]
DMG Strzegom)

Total marked 101.277 100
HHI inden fusionen [4.400-4.600]
HHI efter fusionen [4.500-4.700]
A HHI [0-200]

Note: Markedsandele er beregnet pa baggrund afsmphger om salg (malt i volumen).
Udover merchant salg indeholder opgarelsen ogséiwasalg. Udover pilsnermalt
indgar andre malttyper ogsa i opggrelsen. P& bagdraf de foreliggende oplysninger
er der dog alt overvejende tale om pilsnermalt.

Kilde: Parterne.

Pa et geografisk marked afgreenset til Danmark giagternes aktiviteter
anledning til et beskedent overlap. Det fremgar dgga af tabel 1, at
parternes kombinerede markedsandel ikke forggesnthigs som falge

af fusionen, da Viking Malt kun i et beskedent ontfdnar veeret en aktu-
el konkurrent pa et evt. dansk marked.

Starstedelen af bryggerierne i Konkurrence og kagérstyrelsens mar-
kedsundersggelse vurderer, at det ikke er ngdvefaigiem med flere
leverandgrer pa samme tid, og at de pt. ikke hapatitik om altid at

indkabe pilsnermalt fra mere end én leverandar.

Ad 2 — Konkurrencepresset mellem parterne

Selvom Viking Malts tilstedevaerelse pa det danskeked er begreenset,
er det i vurderingen af ensidige virkninger releévanundersgge om Vi-
king Malt er en vigtig potentiel konkurrent til nbatier i Danmark — her-
under seerligt om virksomheden paleegger DMG et vdagekonkurren-
cepres.

De malterier og bryggerier, der har deltaget i Kimné&nce- og Forbruger-
styrelsens markedsundersggelser, angiver overoikketViking Malt
som vaesentlig aktuel eller potentiel konkurrentanBhark og vurderer
heller ikke fusionsparterne som teette konkurrenter.
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Markedsundersggelserne blandt bryggerierne og neahe viser pri-
meert, at malteriet Fuglsang bliver betragtet, s@m deermeste konkur-
rent til parternes anlaeg i henholdsvis VordingbmggHalmstad.

Ad 3 — Potentiel konkurrence og reaktioner fra kanénter

Af tabel 1 fremgar det, at maltmarkedet i Danmarket koncentreret

marked med fa nationale udbydere. Konkurrence-afrigerstyrelsens

undersggelser viser imidlertid, at bryggeriernerkee finder det vanske-

ligt at finde egnede leverandgrer af pilsnermaliéres anlseg i Danmark
eller finder det vanskeligt eller omkostningsfykalt erstatte nuveerende
leverandgr med andre.

Af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedswsmlggise blandt

malterierne fremgar det ligeledes, at nogle malteniden for Danmark

har angivet, at de vil starte eksport af pilsnetrieDanmark, hvis prisen

skulle stige i Danmark, samtidig med at den forbleendret uden for
Danmark. Antallet af malterier som har angivet @&t begraenset, men
de er primeert beliggende i Nordtyskland, og hamael gode geografiske
forudseetninger for at levere til Danmark.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens analyse visemed, at selvom
antallet af mulige leverandgrer i Danmark aktuellagt, sa er det sand-
synligt, at visse malterier beliggende udenfor, nat pa Danmarks
graenser er i stand og villige til at eksportereD@nmark, hvis prisen pa
pilsnermalt i Danmark skulle stige.

Konklusion vedr. ensidige virkninger

Baseret pa ovenstaende er det Konkurrence- og geistyrelsens vur-
dering, at fusionen pa et marked afgraenset til Cakrikke vil give an-
ledning til konkurrencemeaessige beteenkelighedermn faf ensidige virk-
ninger.

Scenarie 2 — Skandinavien og Nordtyskland

Parterne har oplyst, at omsaetningen pa et markegrdoluktion og salg
af malt i Skandinavien og Nordtyskland i 2015 uddg1.2 mia. kr.

Ad 1 — Markedsandele og HHI

Af tabel 2 fremgar det, at maltmarkedet i Skandieawog Nordtyskland
er et relativt koncentreret marked med et modertatl amationale udbyde-
re.

Pa et marked afgraenset til Skandinavien og Nortliysk havde DMG
og Viking Malt i 2015 markedsandele pa henhold§2@s30] pct. og [10-
20] pct. (malt i volumen). Efter fusionen vil partes kombinerede mar-
kedsandel vaere [30-50] pct. (malt i volumen),gbel 2.
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Tabel 2. Salg af malt og markedsandele i Skandinaam og Nordtyskland i
2015

Markedsandele,

Salg, tons oct.
Viking Malt [...] [10-20]
DMG [...] [20-30]
Parterne samlet [...] [30-50]
Fuglsang - [20-30]
Global Malt GmbH & Co. KG - [10-20]
Malteurop Group - [10-20]
Erfurter Malzwerke GmbH - [10-20]
Avangard Malz AG - [0-10]
@vrige - [0-10]
Total marked 441.024 100
A HHI [500-700]

Note: Markedsandele er beregnet pa baggrund afspphger om salg (malt i volumen)
Udover merchant salg indeholder opgarelsen ogséiwasalg. Udover pilsnermalt
indgar andre malttyper ogsa i opggrelsen. P& baggdraf de foreliggende oplysninger
er der dog alt overvejende tale om pilsnermalt.

Kilde: Parterne.

Det fremgar af tabel 2, at parterne har betydefigekedsandele pa et
marked afgreenset til Skandinavien og Nordtysklagdat de efter fusio-
nen bliver den stgrste leverandgr pa sadan et chafket fremgar dog
ogsa, at der er i det mindste 5 aktuelle konkuerehSkandinavien og
Nordtyskland.

Ad 2 — Konkurrencepresset mellem parterne

Da DMG hidtil har veeret Carlsbergs in-house maltear DMG leveret

omkring 80 pct. af produktionen til bryggerier i iGderg-koncernen.

Grundet det betydelige interne salg, har DMG hafbegreenset kapacitet
at tilbyde til kunder uden for Carlsberg-koncernérden fusionen har

DMG derfor haft begreenset kapacitet til at konkiagrem kunder uden
for Carlsberg-koncernen, herunder med Viking Maidt ¢t skandina-

visk/nordtysk marked.

Viking Malt har, ogsa i kraft af DMG'’s rolle som tydeligt in-house
malteri, haft vanskeligere ved at konkurrere oneteng af malt til bryg-
gerier i Carlsberg-koncernen pa et skandinaviskiiysk marked.

Markedsundersggelserne blandt bryggerierne og natie viser, at
primaert Fuglsang bliver betragtet som den naermestkurrent til hen-
holdsvis DMGs anlaeg i Vordingborg og Viking Maltslag i Halmstad.
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Dertil kommer at malterierne i markedsundersggetsgsa har angivet
nordtyske malterier som veerende teette konkurraittbAde DMGs an-
laeg i Vordingborg og Viking Malts anleeg i Halmstad.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer umiaake] at der ikke er
indikationer for, at fusionsparterne laegger et teligt konkurrencepres
pa hinanden pa et skandinavisk/nordtysk marked.

Ad 3 — Potentiel konkurrence og reaktioner fra kanénter
Markedsundersggelserne viser, at et leverandes&iftmuligt og ikke
umiddelbart medfgrer veesentlige omkostninger fggderierne.

Af tabel 3 fremgar det, at udvalgte malterier i &#imavien og Nordtysk-

land samlet har en produktionskapacitet pa 852t608, som overstiger
den afsatte maengde i Skandinavien og Nordtyskl@nd4d.024 tons jf.

tabel 3. Denne overproduktion kan indikere, at kordrende malterier i

omradet vil veere i stand til at omdirigere maltieareer til Skandinavien

og Nordtyskland, hvis eksempelvis konkurrenternavpr at haeve deres
priser. Pa et aggregeret niveau kan det indikermadterierne i Skandi-

navien og Nordtyskland efter fusionen vil palaeggetarne et potentielt
konkurrencepres.

Tabel 3. Produktionskapacitet i Skandinavien og Naidtyskland i 2015
Produktionskapacitet,

tons
Viking Malt (Halmstad) 220.000
DMG (Vordingborg) 120.000
Fuglsang (Thisted) 110.000
Fuglsang (Haderslev) 47.000
Global Malt GmbH & Co. KG (Hamborg) 110.000
Erfurter Malzwerke GmbH (Hamborg) 75.000
Avangard Malz AG (Bremem) 70.000
Malteurop Group (Rostock) 100.000
Samlet 852.000

Kilde: Parterne og www.firstkey.com.

Konklusion vedr. ensidige virkninger

Baseret pa ovenstaende er det Konkurrence- og geistyrelsens vur-
dering, at fusionen pa et marked for pilsnermaijtaiset til Skandinavi-
en og Nordtyskland ikke vil give anledning til kartkencemaessige be-
teenkeligheder i form af ensidige virkninger.
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Scenarie 3 —EU

Parterne har oplyst, at omsaetningen pa et markegrdoluktion og salg
af malti EU i 2015 udgjorde 16,5 mia. kr.

Ad 1 — Markedsandele og HHI

Pa et marked afgraenset til EU havde DMG og VikingltN1 2015 mar-
kedsandele pa henholdsvis [0-5] pct. og [0-5] poélt i volumen). Efter
fusionen vil parternes kombinerede markedsandes ye{0-10] pct.

Pa et marked afgraenset til EU er parternes komdsileemarkedsandele
moderat og giver ikke anledning til bergrte markede

Pa det europaeiske pilsnermalt marked er der deendmysa en reekke
konkurrenter som f.eks. Malteries Soufflet og Bowlt, der har betyde-
lige produktionskapaciteter. Bryggerierne, herunolgsa i Danmark, har
derfor flere alternativer ved kgb af pilsnermaltgtdnarked afgraenset til
EU.

Konklusion vedr. ensidige virkninger

Baseret pa ovenstaende er det Konkurrence- og tgetstyrelsens vur-
dering, at fusionen pa et marked afgreenset til kg vil give anledning
til konkurrencemeessige beteaenkeligheder i form sidéye virkninger.

5.1.2.2 Koordinerede virkninger

Et led i vurderingen af, om en given fusion skallkgndes, er at afgare,
om der er risiko for, at markedets aktgrer somdafyfusionen vil have
muligheder for at koordinere deres adfeerd.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersggelser,\at pilsnermalt
er et relativt homogent produkt. Et homogent pradiger gennemsigtig-
heden i markedet, men er i sig selv ikke nok tikemfusion giver anled-
ning til konkurrencemeessige beteenkeligheder i fafimkoordinerede
virkninger.

Betingelserne for koordinering afheenger ogsa afeastrukturelle for-
hold pa markedet. Kommissionen har i sine retningslfor vurdering af
horisontale fusioner opstillet fire kumulative Iogfelser, der skal veere
opfyldt, for at der er risiko for koordinerede wiikger® Disse fire for-

" Udover pilsnermalt indgér andre malttyper ogsggarelsen. P& baggrund af de fore-
liggende oplysninger er der dog alt overvejende ¢ah pilsnermalt. Uanset eventuelle
ungjagtigheder er opggrelsen Konkurrence- og Fgdratyrelsens bedste skan for
parternes markedsandele pa et EU marked for pitsaler

8 Kommissionens retningslinjer for vurdering af Isoritale fusioner efter R&dets for-
ordning om kontrol med fusioner og virksomhedscagetser (2004/C 31/03), pkt. 41
ff.
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hold omfatter (i) virksomhedernes muligheder foretdablere koordine-
ringsbetingelser pa markedet, (ii) virksomhedemetgheder for at kon-
trollere afvigende adfaerd, (iii) virksomhedernedigheder for at foreta-
ge disciplinaere foranstaltninger og (iv) reaktiofex udenforstaende
parter.

Da den geografiske markedsafgraeensning kan staiassme fusion, har
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen analyseretaesikfor koordinerede
virkninger ud fra de fgromtalte tre scenarier.

Scenarie 1 — Danmark

Pa et marked for pilsnermalt afgraenset til Dannvilrfusionen medfare,
at en udenlandsk aktar (Viking Malt), med begreemssport til Dan-
mark, overtager kontrollen med et dansk malteri ®MAntallet af mal-
terier med produktion i Danmark aendres dermed dda falge af fusio-
nen.

Ad 1 - Etablering af koordineringsbetingelser

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersggelser umiddelbart, at
det i lyset af markedsmgnstre ikke er forholdsvikedt for maltleveran-
daerer i Danmark at etablere koordineringsbetingdétaemalt.

Malteriernes geografiske placering i Danmark indelbadog, at Fuglsang
bade far og efter fusionen vil veere det enesteemalflylland, mens Vi-
king Malt (DMG) efter fusionen bliver det eneste ltea pa Sjeelland.
DMG er dog allerede far fusionen det eneste mai&iSjaelland, hvorfor
dette forhold ikke aendres af fusionen.

Ad 2 - Kontrol af afvigelser

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersggatsigkarer, at malteri-
erne, i forhold til at kunne kontrollere afvigelsétke har et fyldestga-
rende overblik over, hvor meget malt konkurrerendsterier leverer til
bryggerier i Danmark og til hvilke priser.

Ad 3 - Disciplineere foranstaltninger

En fusion vil kun kunne medfgre koordinerede vingar, hvis det er
muligt for de virksomheder, der deltager i koordingen, at gennemfgre
repressalier over for afvigende adfeerd.

Af parternes salgstal fremgar det, at parterne rablee mindre udnytter
deres produktionskapacitet til fulde. Det kan dd@g udelukkes, at virk-
somhederne vil have mulighed for at omdirigere m#enfra andre lande
til Danmark.
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Ad 4 - Reaktioner fra udenforstaende parter

Det fremgar af afsnit 5.1.2.1 ovenfor, at noglenldedske malterier vil
finde det muligt og attraktivt at levere malt tiaBmark, hvis prisen pa
pilsnermalt stiger i Danmark.

Sandsynlighed for koordinerede virkninger

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer umisl] at ovenstaen-
de kumulative betingelser for konkurrencemaessigeebleeligheder i
form af koordinerede virkninger ikke er opfyldte.

Under alle omstaendigheder vurderer Konkurrencefoxprugerstyrel-
sen, at en yderligere vurdering af opfyldelseneafict betingelser ikke er
ngdvendig. Det skyldes primeert to forhold:

(i) Viking Malts aktuelle konkurrencepres i Danmabket er Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at Viking t8laharkedsandel i
Danmark far fusionen er begreenset, og at fusiomemeamedfarer en
beskeden aendring af den aktuelle konkurrence.

(i) Viking Malts potentielle konkurrencepres i Daark: Det er Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at Vikihgt ikke er en vee-
sentlig potentiel konkurrent til malterier i Danrkaog at der uden for,
men teet pa Danmarks graenser findes malterier sanstand og villige
til at eksportere pilsnermalt til Danmark.

Konklusion vedr. koordinerede virkninger

Ovenstaende to forhold betyder at Viking Malts ervelse af DMG ikke
vil pavirke de eksisterende forhold, der kendetegnarkedet for pils-
nermalt i Danmark, veesentligt.

Baseret pa ovenstaende er det Konkurrence- og tgetstyrelsens vur-
dering, at fusionen pa et marked for pilsnermaifraiset til Danmark
ikke vil give anledning til konkurrencemaessige b#tetigheder i form af
koordinerede virkninger.

Scenarie 2 og Scenarie 3 — Skandinavien/NordtydkbanE U
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, atdlslende pa marke-
der afgreenset til Skandinavien og Nordtyskland sanainu bredere til
EU, ikke ggr, at fusionen vil medfgre konkurrencessigee betsenke-
ligheder i form af koordinerede virkninger i Danikar

En vigtig faktor i denne vurdering er, at der pasei geografiske marke-
der efter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vimgdindes et hgjere
antal malterier end pa et dansk marked, som mimdskedsynligheden
for koordineret adfeerd.



Konklusion vedr. koordinerede virkninger

Baseret pa ovenstaende er det Konkurrence- og geistyrelsens vur-
dering, at fusionen pa et marked afgraenset til @kawien og Nordtysk-
land eller EU ikke vil give anledning til konkurreamaessige betaenke-
ligheder i form af koordinerede virkninger.

5.1.3 Ristet malt

Parterne har oplyst, at de ikke producerer ristelt pa deres anleeg i
Vordingborg og Halmstad.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundelserghar derud-
over ikke givet anledning til at foretage yderefganalyser af horisonta-
le virkninger pa et marked for produktion og sdigistet malt.

Uagtet hvordan det geografiske marked afgreensefsisionen ikke give
anledning til konkurrencemaessige betaenkelighedest paarked for ri-
stet malt.

5.1.4 Malt som et samlet produktmarked

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnitbdvenfor analyseret
de horisontale virkninger ud fra en betragtning @ndet bergrte pro-
duktmarked kan afgreenses sneaevrest muligt til ekedasegmenteret
efter malttyper, seerligt pilsnermalt. Da analyséneite snaevre marked
viser, at fusionen ikke vil give anledning til kamkencemeaessige beteen-
keligheder, vil fusionen heller ikke pa baggrundafanalyse foretaget af
et bredere produktmarked bestdende af malt soranetes produktmar-
ked (dvs. bade pilsnermalt, ristet malt og andrétypeer) give anledning
til konkurrencemeessige betaeenkeligheder i Danmark.

5.2. Vertikale virkninger

Viking Malt er som tidligere neevnt delvist ejetlaintméannen og Poltti-
mo.

Polttimo ejer, ud over Viking Malt, Senson Oy ("Sen”), som anvender
malt til produktion af maltekstrakt. Senson harengegenproduktion
eller lokale aktiviteter i Danmark, hvorfor derddiateter i Danmark er
minimale. Af parternes oplysninger fremgar detDMG kun har solgt
malt til meget fa maltekstraktproducenter i Danmddkn fusionsspeci-
fikke sendring relateret til denne vertikale forkefse er derfor meget
begraenset. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ésudin ikke modta-
get henvendelser, der giver anledning til konkuresneessige betsenke-
ligheder vedrgrende maltekstrakt.

Lantmannen er et andelsselskab med 29.000 sveaskinéend, som
blandt andet kgber maltbyg fra landmaendene. Danh@men er aktiv pa
et marked for salg af maltbyg, giver fusionen anied til overvejelser
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om vertikale virkninger pa de relevante markedg@stteam marked for
maltbyg og downstream marked for malt). Det skafatevurderes, om
fusionen eventuelt kan medfagre afskeermning i fofrmput- eller kun-
deafskaermning.

5.2.1 Inputafskeermning

Inputafskeermning forekommer, nar den fusioneredessimhed begraen-
ser adgangen til sine produkter og dermed forhsgijee downstream-
konkurrenters omkostninger.

Lantmannen markedsandele er pa et eventuelt mddtenhaltbyg af-

greenset til Danmark under 25 pct. Dette viser,aatepne ikke besidder
en vaesentlig markedsmagt pa dette marked Lantmaérstiing pa det
relevante marked, bevirker saledes, at Lantmankiean vil have mulig-

hed for at hindre adgangen til input maerkbart.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har desuden nk&dtaget henven-
delser, der giver anledning til konkurrencemaesbggeenkeligheder ved-
rgrende inputafskeermning.

Baseret pa ovenstaende er det Konkurrence- og tgetstyrelsens vur-
dering, at fusionen ikke vil give anledning til kanrencemaessige be-
teenkeligheder i form af inputafskeermning.

5.2.2 Kundeafskaermning

Kundeafskeermning kan forekomme, nar en udbydeofieser med en
stor kunde p& downstream-markéfet

Da der efter det oplyste er gode forhold for praaukaf maltbyg i Dan-

mark, produceres der mere maltbyg i Danmark, emcaeendes, og der
eksporteres saledes allerede betydelige maengdébyaail udlandet.

Dette indikerer, at der er andre aftagere af mgltegd kunder i Dan-
mark.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har desuden nk&dtaget henven-
delser, der giver anledning til konkurrencemaesbgeenkeligheder ved-
rerende kundeafskaermning.

Selv hvis parterne efter fusionen veelger at hamaddtbyg alene fra
DMGs efterspgrgsel internt i koncernen og dermettkafskeerme andre
maltbygproducenter, vil der som beskrevet ovenéalrgrende horisonta-

°® Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikierisontale fusioner efter Radets
forordning om kontrol med fusioner og virksomhed=stagelser (KOM C 265/10).

19 KOM C 265/16 Retningslinjer for vurdering af ikkerisontale fusioner efter Radets
forordning om kontrol med fusioner og virksomhed=stagelser.
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le virkninger veere tilstreekkelig potentiel konkurce fra gvrige malteri-
er. Hvis priserne pa malt stiger i Danmark, vil enchalterier efter Kon-

kurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering sanitgysl indtreede pa
markedet og gge konkurrencen. Derfor vurderer Kaoekice- og For-

brugerstyrelsen umiddelbart, at det er sandsyrdigén strategi om kun-
deafskeermning hverken vil veere rentabel for pagtelter have veesent-
lig konkurrenceskadelig effekt.

Baseret pa ovenstaende er det Konkurrence- og Ugetstyrelsens vur-
dering, at fusionen ikke giver anledning til kontamcemaessige betaenke-
ligheder i form af kundeafskaermning i Danmark.

6. Accessoriske begraensninger

Fusionsparterne har i forbindelse med indgaeldasidnsaftalen indgaet
en [...]-arig [...]aftale om levering af malt fra DM@ €arlsberg ([...]).

Aftalen vil kunne anses som accessorisk til fuspriwis den er direkte
knyttet til og ngdvendig for at opretholde leverame af malt til Carls-
berg. Aftalen ma dog ikke lagbe i leengere tid, emadhder er ngdvendigt,
for at Carlsbergs afhaengighedsforhold til DMG kdlgses af en selv-
steendig stilling pa markedet. Aftaler om kgbs- egelingsforpligtelser i
forbindelse med en fusion vil normalt ikke blivesah som accessoriske
til fusionen, hvis de har en varighed pa mere edd's

Allerede da [...]aftalen, der er indgaet i forbindelmed denne fusion,
har en varighed pa [...] ar, er det Konkurrence- ogoFugerstyrelsens
vurdering, at aftalen ikke er accessorisk til fugn. Aftalen er derfor
ikke omfattet af godkendelsen af fusionen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ikke foretagn vurdering af,
om aftalen giver anledning til konkurrencemaessigésemkeligheder i
forhold til konkurrencelovens regler i gvrigt.

7. Konklusion

Pa baggrund af de foreliggende oplysninger, eKdekurrence- og For-
brugerstyrelsens samlede vurdering, at fusionea ikkhaemme den ef-
fektive konkurrence betydeligt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har pa den bagggodkendt Vi-
king Malt Oy’s erhvervelse af Danish Malting GroA(s, jf. konkurren-
celovens § 12 c, stk. 2, 1. punktum.

1 Kommissionens meddelelse om konkurrencebegraeremider er direkte knyttet til
og ngdvendige for gennemfarelsen af fusioner (ZD@&/03), pkt. 33.
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Godkendelsen er givet under forudseetning af, aipigsninger, som de
deltagende virksomheder har afgivet, er korrektd&onkurrencelovens §
12 f, stk. 1, nr. 1.
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