KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenaevnet den 17. maj 2648 inr. 2010-0023444

Stevns Spildevand A/S

mod

Forsyningssekretariatet
Resume af afggrelsen
Forsyningssekretariatet har den 15. oktober 2Qffetrafgarelse i en sag, der drejer sig om fast-
seettelse af prisloftet for 2011 for Stevns Spilaeva/S (herefter Stevns Spildevand).
Ved forelgbigt klageskrift indgivet pa selskabetsgne af Stevns Forsyning A/S den 11.
november 2010 og klageskrift af 26. november 20d10Stevns Spildevand indbragt afgarelsen
for Konkurrenceankenaevnet.
Stevns Spildevand klager over, at driftsomkostrmmgefor perioden 2003-2005, som danner
udgangspunkt for prisloft 2011, ikke er blevet fygt, da en raekke omkostninger fejlagtigt er
blevet opgjort som investeringsomkostninger, ogsse investeringer ikke er blevet tilfgrt pris-
og levetidskataloget.
Forsyningssekretariatet har over for Konkurrenceaadvnet pastaet afgarelsen stadfeestet.

Konkurrenceankenaevnet har stadfeestet Forsyningsaeétets afgarelse.

Parternes pastande
Stevns Spildevantiar nedlagt pastand om, at selskabets driftsomikggr i 2003-2005 skal
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fastseettes til henholdsvis 14.788.370 kr., 12.9®1&2. og 13.841.173 kr., og at visse aktiver og
levetidsforleengelser skal tilfgjes pris- og leveitiataloget.

Forsyningssekretariatbar nedlagt pastand om stadfeestelse.

Den paklagede afggrelse

Forsyningssekretariatet har fastsat selskabet®fprigr 2011 til 63,24 kr. pr. m3 i henhold til
vandsektorlovens § 6, stk. 2. Prisloftet er fast@abaggrund af en debiteret vandmaengde pa
813.210 m3 for 2009 og en fastsat indteegtsramm20fbt pa 51.429.014 kr.

Af afgarelsen truffet af Forsyningssekretariatat d&. oktober 2010 om prisloft 2011 fremgar
bl.a., at driftsomkostningerne for Stevns Spildelvéor 2003-2005 blev fastsat til henholdsvis
12.945.827 kr., 12.117.417 kr. og 12.534.228 kr.

| Forsyningssekretariatets afggrelse star der dtsainkostninger bl.a.:

Forsyningssekretariatet har saledes opgjort deegesnitlige driftsomkostninger
fra 2003-2005 i overensstemmelse med selskabetsernathing, jf. skemaet
nedenfor.

| forlaengelse af hgringsperioden har selskabetvatgat der er indeholdt drifts-
omkostninger i de angivne investeringsomkostnindgdd fra den vedlagte
dokumentation vurdere forsyningssekretariatet @ogler er tale om udgifter der
er afholdt i forbindelse med planlaegning eller andktivitet relateret til anleegs-
investeringer. Derfor er det forsyningssekretatsatendelige vurdering at
prisloftet ikke sendres.

Af afggrelsen fremgar om tillaeg for historiske istexinger bl.a.:

Selskabet har ansggt om veerdifastsaettelse af gksiwm af selskabet ikke vur-
deres at veere omfattet af pris- og levetidskatatogktivspecificering i henhold
til 8 23, stk. 4. Forsyningssekretariatet har voetieat der i ansggningen dels er
tale om aktiver, som bgr kategoriseres som gvikgjgea og dels om aktiver som
ikke kan betragtes som gvrige aktiver. Forsyningssariatet har pa basis af
selskabets indsendte begeering samt under-liggeokiengbntation veerdifastsat
de pagaeldende aktiver og efterfalgende meldt disssslier ud til selskabet,
saledes at det har haft mulighed for at indfgreedisden reguleringsmaessige
abningsbalance. Ligeledes er selskabet blevet agimmd at indfgre de aktiver,
der ikke kan betragtes som gvrige aktiver, undetedélhgrende kategorier i pris-
og levetidskataloget.
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Selskabet har i hgringssvar af 17. september 2009 svar pa ovenstaende
indsendt et revideret pris- og levetidskatalogetl mdtalelse fra revisor fremsendt
pr. mail den 12. oktober 2010. Det er sekretasatetrdering, at det fremsendte
reviderede pris- og levetidskataloget pa distrimgelen leegges til grund for
afggrelsen, idet Orbicon i notat af 1. oktober 2@EOtilfredsstillende vis har
redegjort udfarligt for de metoder, der er anvetildtegistrering af selskabets
materielle anlaegsaktiver pa distributionsnettet.

Selskabet har i hgringssvar af 17. september 2@1&ig enig i sekretariatets
indfagrte levetidsforlaengelser, hvorfor disse lsegdesund for afgarelsen.

Stevns Spildevands indsendte abningsbalance ogligater dokumentation
laegges til grund og selskabet opnar sdledes enesamrdi af de materielle
anleegsaktiver i pris- og levetidskataloget pa 197B.366 kr.

Det farer til et tilleeg i 2011 pa 30.160.436 k. fle historiske investeringer

Supplerende sagsfremstilling

Forsyningssekretariatet har i svarskriftet bemapdtgirisloftsbekendtgarelsen er blevet sendret
med virkning fra 1. marts 2012, jf. bekendtgeretse 173 af 27. februar 2012 (nu
bekendtggrelse nr. 122 af 8. februar 2013), oglskabet kan sgge Forsyningssekretariatet
om, at driftsomkostningerne, som danner udganggpiankprisloftet, i fremtiden kan gges,
hvis selskabet opfylder betingelserne herfor. Furgyssekretariatet har endvidere bemaerket i
replikken, at der ikke vil veere grundlag for at sgg@m en forhgjelse, safremt
driftsomkostninger for 2003-2005 skulle blive foptasom fglge af Stevns Spildevands

klage, da selskabet i s& fald vil f& omkostningetaskket to gange.
Sagen har i Konkurrenceankengevnet veeret sat pdrsehandling af en raekke prgvesager.

Parternes argumentation

Stevns Spildevanar gjort geeldende, at der skal ske korrektiogetdkabets prisloft for 2011,

da der er driftsomkostninger i selskabets regnskédye2003-2005, som ikke er indregnet i
opggrelsen heraf ved fastseettelsen af prisloft 2@@ituationen er opstdet, da visse
driftsomkostninger fejlagtigt er opfart som investger i de kommunale regnskaber for 2003-
2005. Nogle af de pagaeldende omkostninger er biiigredligeholdelse eller mindre
renoveringer af bestdende aktiver, hvor indsatgamdet belgbets begraensede stgrrelse eller
grundet manglende tilfarsel af nye egenskabektivet, ikke kan anses for at veere en egentlig
investering, jf. prisloftsbekendtggerelsens § 3, €k Andre af omkostningerne er brugt til
undersggelser af eksisterende forhold — f.eks.begliglse af konsulentrapporter, som ikke

efterfalgende har medfart etablering af egentlitpegisaktiver, eller medfart sendringer af
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bestaende aktiver. Nogle af driftsomkostningerngdet i form af tilskud til f.eks. kommunal
vandlgbsvedligeholdelse, og nogle gkonomiske tilsku ydet til aktiver, der ikke ejes eller

drives af selskabet, hvorfor omkostningerne ikke letragtes som investeringer.

Stevns Spildevand har endvidere henvist til, atederenoveringer til levetidsforleengelser af
anlaegsaktiver, der ikke er medtaget i selskabets pg levetidskatalog. Det drejer sig om
omkostninger, der enten er anvendt til egentligeesteringer - f.eks. strgmpeforinger af
kloakledninger, hvorved kloakledningerne levetidsémges - levetidsforleengelser eller

renoveringer af f.eks. pumpestationer.

Forsyningssekretariatéar gjort geeldende, at der efter prisloftbekendtigens bestemmelser

ikke er hjemmel til at indregne investeringsomkoxer i selskabernes almindelige drifts-
omkostninger, idet investeringsomkostninger indesgafter bestemmelserne vedrgrende in-
vesteringstilleeg. Investeringsomkostningerne bls@m udgangspunkt daekket i prisloftet af
tilleeg for de historiske investeringer. Selskabat tkke sandsynliggjort, at der er tale om
driftsomkostninger og ikke anlaegsinvesteringer. Ostrkingerne er afholdt over kommunens

anlaegsbevilling eller via frigivelse af midler frevesteringsplaner.

Afgarelsens begrundelse og resultat
Ved lov nr. 469 af 12. juni 2009 blev der indfgyerregler om vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold. Loven indeholder bl.a. falgefatekellige regler om prisloft:

" 8 6. For vandselskaber omfattet af § 2, stkastdeettes et prisloft for vandforsyning og
et prisloft for spildevandsforsyning, jf. dog 8 3.

Sk. 2. Prisloftet fastsaettes af Forsyningssekretanmaézt udgangspunkt i de historiske pri-
ser og korrigeres med et indeks for omkostningdlidgen, et generelt effektiviserings-
krav og et individuelt effektiviseringskrav basguétvandselskabets benchmarkingresultat.

§ 8. Miljgministeren fastsaetter regler om prislpfteerunder om beregningsmetode, og
om, hvilke gkonomiske og andre oplysninger der sidaja i fastsaettelsen.”

Forslaget til lov om vandsektorens organisering adgpnomiske forhold (lovforslag 150,
Folketingstidende 2008-09, Tilleeg A, side 4631yHlemsat den 26. februar 2009. Af punkt
2.4.2.2 i lovforslagets generelle bemaerkninger §@m

"2.4.2.2 Efterfalgende prislofter

| de efterfalgende ar skal prisloftet korrigeresfelevante faktorer, som f.eks. den arlige
omkostningsudvikling, drift- og vedligeholdelsesarsthinger samt afskrivninger fra
investeringer tilknyttet nyanlaeg samt nye lovbunéstatslige) miligmal eller nye lokalt
fastsatte miljg- eller servicemal samt et geneedfiektiviseringskrav. Prisloftet kan
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endvidere indeholde et konkret effektiviseringskiawer for de vandselskaber, hvor
benchmarking paviser seerligt store effektivisefiegov.

og af de seerlige bemaerkninger til lovens § 8 framga

Ved fastseettelse af prisloftet korrigeres endvidererelevante faktorer, som f.eks.
omkostningsudviklingen, drift- og vedligeholdelsedmstninger samt afskrivninger fra
investeringer tilknyttet nyanleeg samt nye lovbun(siatslige) miljgmal eller nye lokalt
fastsatte miljg- eller servicemal samt et genekedtv til effektivisering. Da der i
vandsektoren er tale om meget langsigtede invegen; rettes kravet til effektivisering
mod den del af omkostningerne, der kan relatetedrift og vedligehold. Det vil i
reguleringsregnskabet sige alle gvrige omkostniegdrafskrivninger.

Med hjemmel i lovens 8§ 8 er udstedt bekendtgerelse143 af 9. februar 2010 om
prisloftsregulering mv. af vandsektoren, som erdgsde under Konkurrenceankenasevnets
behandling af denne klage, jf. 8 35 i den nugeelddrstkendtgarelse nr. 122 af 8. februar 2013. |
denne bekendtgarelse er reglerne vedrgrende fiedtsesif prisloft naermere defineret, og det
fremgar af bekendtggrelsen, at:

"8 3...

Sk. 3. Ved driftsomkostninger forstas alle vandselskabatkostninger med undtagelse af
driftsomkostninger til opnaelse af miljg- og seeviwdl, omkostninger til investeringer,
netto finansielle poster og 1:1 omkostninger.

Sk. 6. Ved en investering, herunder investering forbtimied opnaelse af miljg- og ser-
vicemal, forstas en omkostning til anskaffelsetafyt anlaegsaktiv, en vaesentlig omkost-
ning, der forleenger restlevetiden for et eksistdeeanleegsaktiv eller en vaesentlig om-
kostning, der tilfgrer anleegsaktivet vaesentlige elfer forbedrede egenskaber. Omkost-
ninger til almindelig vedligeholdelse er driftsonskminger.

Sk. 7. Ved standardafskrivninger forstas lineaere afslniyer pa investeringer beregnet
pa baggrund af standardveerdier og standardlevesider fremgar af bilag 1 til denne
bekendtggrelse, samt af afggrelser truffet i meaf& 23, stk. 4.

8 4 Udgangspunktet for prisloftet for 2011 fastegefom vandselskabets gennemsnitlige
primeere indteegter i perioden 2003-2005, korrigieretlen gennemsnitlige over- eller un-
derdeekning i perioden 2003-2005, fratrukket genmétes af periodens 1:1 omkost-
ninger, driftsomkostninger til opnaelse af milja servicemal, omkostninger til investe-
ringer, nettofinansielle poster og vaesentlige onmoger, som er bortfaldet.

Som det fremgar af prisloftsbekendtgarelsens §tk, & fastseettes udgangspunktet for
vandselskabets prisloft pa baggrund af selskatmtaegnsnitlige arlige driftsomkostninger for
2003-2005. Konkurrenceankenaevnet finder, at St&piklevand ikke har dokumenteret, at
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selskabet i 2003-2005 har haft yderligere omkogtin som er driftsomkostninger, |f.
prisloftsbekendtgarelsens § 3, stk. 3, og stk. k2

Konkurrenceankenaevnet bemaerker endvidere, at SEpittevand ikke har godtgjort, at der,
efter Forsyningssekretariatet eendrede pris- ogtitslataloget som fglge af selskabets
hgringssvar, er aktiver eller levetidsforleengelseom ikke er optaget i pris- og

levetidskataloget, og som burde veere det.

Henset hertil finder naevnet ikke grundlag for atleer-orsyningssekretariatets afggrelse.

Herefter

BESTEMMES

Forsyningssekretariatets afggrelse af 15. oktob&d Btadfaestes.

Palle Bo Madsen Claus Berg

Birgitte Sloth Christian Hjorth-Andersen

Jon Stokholm

Udskriftens rigtighed bekreeftes
Konkurrenceankenaevnet den 17. maj 2013




