KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenaevnet den 26/6 2013rirs@§10-0023407
Lindholm Vandveerk a.m.b.a.
mod
Forsyningssekretariatet
Resume af afggrelsen
Lindholm Vandvaerk a.m.b.a. har ved brev af 25. nibar 2010 paklaget Forsyningssekretariatets afgpedl22. oktober

2010. | afggrelsen tog sekretariatet stilling tildholm Vandveaerk a.m.b.a.s prisloft pa vand for201

Lindholm Vandvaerk a.m.b.a. har anmodet om, ateebsrt fra overdaekningen i 2009 ved beregnin@at prisloft eller

alternativt, at der givet tilladelse til opgeretdaunderdaekning i 2010 med henblik pa fradragsiqitet.

Klagen er primeert begrundet i, at overdaekninger2®@9 er anvendt til investeringer i 2010, hvotfetgbet ikke er i

behold, nar det skal tilbagebetales forbrugermgiogen 2011-2020

| det omfang der ikke ses bort fra overdeekningem, Lindholm Vandvaerk a.m.b.a. anmodet om, at ovenidegen

nedseettes med ca. 725.000 kr., som fglge af édaetr indteegter, der vedrarer primaer drift.
Forsyningssekretariatet har pastet afgarelsefsesttat.

Forsyningssekretariatet har henvist til, at deeikk hjemmel til at se bort fra overdeekningen i2@r sa vidt angar

nedseettelsen af overdaekningen har Forsyningssekietaenvist til, at indtsegterne kommer fra demgere drift.
Konkurrenceankenaevnet har stadfeestet Forsyningsagéitets afgarelse.

Parternes pastande
Lindholm Vandveerk a.m.b.ehar pastéet afgerelserne af 22. oktober 2010 remhtg Lindholm Vandveerk a.m.b.a.

hjemvist til Forsyningssekretariatet til fornyethaadling og genberegning af prisloft for 2011, hder enten ses bort fra

overdaekning i 2009 eller alternativt medtages weéning i 2010, subsidigert af overdaekningen fr& 2@@dseettes.

Forsyningssekretariathtr pastaet afggrelsen 22. oktober 2010 vedrgténdeolm Vandvaerk a.m.b.a. stadfeestet.




Den paklagede afgarelse

Falgende fremgar af Forsyningssekretariatets dfgpoaé 22. oktober 2010:

"Korrektion for over- eller underdaekning indtil 31/12 2009

Tilleeg eller fradrag i prisloftet fastseettes efipggrelse af selskabets akkumulerede over- eltrdeekning pr. 31.
december 2009. Hvis opggarelsen viser en overdeekfamyages et belgb i prisloftet, mens der givleed ved
underdaekning.

éélskabet havde i indberetningen foretaget modnggraf indteegter fra landbrugsstette (19.961 kr.) og
administrationsbidrag for opkreevning af kloakaftpft Aalborg Kommune (705.408 kr.).

Forsyningssekretariatet anmodede selskabet omlyateofwlgende vedrgrende selskabets gnske om nmiigeaf
indteegter fra landbrugsstatte og administratiomalgifor opkraevning af kloakafgift:

a. Udfarer selskabet de pagaeldende aktiviteteaggrbnd af og ved hjeelp af det produktionsappéeks( grunde
og administrative systemer/ personale), som sedshaly anskaffet til brug for selskabets hovedatktier?

b. Har selskabet fart saerskilte regnskaber fordagegidende aktiviteter?

c. Har selskabet foretaget korrektioner i de ophger, som selskabet har indberettet vedrarendegsalktiver i den
reguleringsmaessige abningsbalance, driftsomkosnifig 2003-2005 samt nettofinansielle poster nov. den
andel, som vedrgrer de pageeldende aktiviteter?

d. Idet selskabet gnsker indteegter fra disse &it#viholdt uden for prisloftreguleringen, bedesksdbet oplyse,
hvem indtaegterne i givet fald sa vil tilfalde (dwér de ikke skal tilbage til vandforbrugerne).

Som svar herpa anfgrte selskabet fglgende:

"I henhold til bek. nr. 143 af 9. februar 2010 88 8 opggres over- og underdeekning som "..forskathellem de
primeere indteegter og de afholdte udgifter til drifpndelse af milig- og servicemal, 1:1 omkostningetto
finansielle poster og investeringer.”

| samme bekendtggrelse 83 stk. 2 er primaere inetadgfineret som "..et vandselskabs indtaegter Ktiziteter
omfattet af 81 stk. 2, eksempelvis m3-afheengigeabidtilslutningsbidrag, seerbidrag for afledning saérlig
forurenet spildevand, faste arlige bidrag, anleelyabi seerbidrag i gvrigt og indteegter fra handetl madre
vandselskaber.”

De i 81 stk. 2 omfattede aktiviteter omfatter ‘thiinding, behandling, transport og levering af vamold betaling,

herunder ogsa salg af vand til andre vandselskab@idste pkt. i 83 stk. 2 ma i den konkrete aibn antages at
veere sammenfaldende med formuleringen "herundei salg af vand til andre vandselskaber” i §1 stlDénne

slutning falger af definitionen af et vandselskatisloft i 83 stk. 1, hvor prisloftet defineres sémde maksimale
samlede periodiserede primaere indtaegter, som Jakalset ma opkraeve.” sammenholdt medbekendtgoseiash

stk. 1, der preeciserer, at "En ydelse, der udgstes/ar aktiviteterne omfattet af 81, stk. 2, og deweres til et andet
vandselskab omfattet af 81, stk. 1 omfattes ikkariafoftreguleringen hos selskabet, der leveretseh”.

Aalborg Kommune, Spildevands honorering af Lindholiendveerk for opkraevning af vandafledningsbidrag er
saledes ikke en primaer indteegt hos Lindholm Vanklesgrskal i konsekvens heraf ikke medregnes vedratgen

af over-/underdeekningen pr. 31. december 2009. Swustykke hertil indgar omkostningen hos Aalborg
Kommune, Spildevand som en driftsomkostning, deruederlagt effektiviseringskrav pa linie med gvrige
vandselskabers driftsomkostninger.

Samtidig vurderes der ikke at veere naevneveerdigestmkger forLindholm Vandveerk i tilknytning til deudfarte
administration. Dette som falge af, at opkraevningérvandafledningsafgift sker samtidig med opkrasynaf
vandbidrag og malerafleesningen og administratidvezaf er den samme uanset, om der opkraeves 5 lalien25
kr./m3.

Det betyder naturligvis ikke, at Aalborg Kommune kizeret ineffektive ved indgaelse af aftalen meatdhbim
Vandveerk, idet Aalborg Kommune naturligvis villeveahaft en langt hgjere udgift til administratidis der
selvstaendigt skulle have vaeret foretaget opkreewsgngaleraflaesning mv. for sa vidt angar vandafteghafgiften.



Landbrugsstatte

Lindholm Vandvaerk har i 2009 opnaet landbrugsstadtekr. 20 som fglge af kgbet af et stykke landsiard.
Statten er ikke omfattet af den ovenfor anfarténdfn af primeere indtaegter, og skal fglgelig ikkedregnes ved
opggrelsen af vandveerkets over-/underdaekning pdegember 2009. Der vurderes efter anskaffeldenak veere
omkostninger forbundet med indtaegten.

Afslutning

Ovennaevnte beskrivelse og argumentation kan sanattesifil falgende punkter som svar pa din maitiza 14/9
2010:

a) Selskabet udfgrer aktiviteten ved hjeelp af s@pesbonale som edbanleeg, som er anskaffet til Eoug
hovedaktiviteten. Som skrevet ovenfor kreever detldgerken ekstra arbejde for personalet eller igkrd brug af
edb-anleegget at udfere arbejdet, der ligger til ndrufor indteegten af savel landbrugssteatte som
administrationsbidrag.

b) De naevnte ikke primeere indteegter medfarer ikkekabet nogen omkostninger, og der fares derier skerskilte
regnskaber for de pageeldende aktiviteter. Hvordilt udarbejdes selvsteendigt regnskab for de péandelde
indteegter, har efter vores opfattelse dog ikke drety for om indteegterne skal betragtes som priniaelteegter
eller gj. Afgarelsen heraf skal alene traeffes adl&n ovenfor anfarte definition af primaere indegegt

c) Der er ingen anlaegsaktiver i den regulatorisk@ingysbalance, der skal korrigeres som fglge akkdeprimaere
indteegter. Brugen af samtlige af selskabets aktillerforblive praecis den samme uden de ikke prienaktiviteter.
Der er saledes ikke noget ressourcetraek som ftigeilke primaere indteegter.

d) Indtaegterne vil pa linje med de tilleeg der git@shistoriske investeringer forblive i selskalbetd henblik pa
finansiering af selskabets fremtidige investerindedteegterne skal naturligvis ikke tilfalde andmeen derimod
medga til deekning af vandselskabets aktiviteterdemgned reducere forbrugernes betaling til vankab&t. | den
konkrete opgarelse af over-fJunderdaekning pr. 3termdber 2009, hvor alene primeere indteegter skalirjilg
ovenfor, skal landbrugsstatten og administratiairsigi dog ikke medregnes.”

Opggarelsen af den akkumulerede over- eller undenitggkrem til 31. december 2010 omhandler alle ki&iteter,
som selskabet hidtil har varetaget i forbindelsd ogi tilknytning til selskabets hovedaktivitet lewering af vand i
selskabets forsyningsomrade. De pageeldende afdiviben landbrugsstatte og opkraevning af kloakafgiftar
selskabet, som anfgrt af selskabet, udfgrt netdqaggrund af og ved hjeelp af det produktionsappsoat selskabet
har anskaffet til brug for selskabets hovedaktivite

Landbrugsstetten modtages for et stykke landbrrdysgpm ma antages at veere kabt ved hjeelp af iteltdeg

levering af vand i selskabets forsyningsomradesvailende har selskabet vaeret i stand til at foeetpgraevning af
kloakafgift, netop fordi selskabet alligevel opkeebetaling for vand fra kunderne i forsyningsonargsamt kan
opgere kloakafgiften pa baggrund af de solgte vaadguer).

Selskabet har hidtil ikke fart saerskilte regnskdbede pagaeldende ydelser. Selskabet har deskkieirikket den
andel af selskabets anlaegsaktiver, som anvendede tibageeldende ydelser, ud af den reguleringsneessig
abningsbalance. Selskabet har heller ikke anmaueatofa fratrukket en den del af selskabets driftsastninger
mv., som vedrgrer de pageeldende ydelser, i opgarelé driftsomkostningerne for 2003-2005, jf. owenf
Tilsvarende geelder for opgarelsen af de nettofii@sgoster. Der er séledes ikke lavet sadannekiioner, som
selskabet anmoder om for i opgerelsen af overr atiderdaekningen, for de pageeldende ydelser i ejsgor af
tilleeg for driftsomkostninger, historiske investeyer eller nettofinansielle poster, jf. afsnittenvenfor.

Det er derfor samlet set Forsyningssekretariajefattelse, at de indteegter, som de pageeldendecydwis givet
selskabet, i henhold til det hidtil gaeldende hisbdg-selv princip udger et samlet grundlag for syisen af over-
eller underdeekningen pr. 31. december 2009, ogratieifor ikke kan ske seerskilt modregning vedmdeetisse
ydelser alene i opggrelsen af over- eller underdag&n pr. 31. december 2009.

Den akkumulerede over- eller underdeekningen fréradgangen af 2009 kan indregnes i prislofterner @re
periode pa maksimalt 10 ar, jf. prisloftoekendttgames § 6. Det er Forsyningssekretariatets opgattat det vil veere
hensigtsmaessigt at foretage hele korrektionersligftét for 2011 for de selskaber, hvor over- ellsderdaekningen
er af begreenset omfang set relativt i forhold élskabets samlede omsaetning. Hvis over- eller deelaningen
derimod har en stgrre betydning for selskabetlativeere relevant at foretage korrektionen ovésemigere periode.
For selskabet udgar overdaekningen konkret et betah,svarer til 228 pct. af selskabets omsaetn2@9. Det er
derfor Forsyningssekretariatets vurdering, at detegre hensigtsmeessigt at indregne overdeekningetskabets
prislofter over en 10-arig periode.



Pa baggrund af denne opggrelse fastseettes derfoadedg i selskabets prisloft for 2011 pa i alt@38 kr.
(svarende til en tiendedel af den opgjorte overdaghkri

Parternes argumentation
Lindholm Vandveerk a.m.b.&ar gjort gaeldende, at de midler, der var opsp2@Q29, blev anvendt til investeringer i 2010,

hvorfor de ikke var i behold i 2011, hvor de eff@rsyningssekretariatets afgarelse skal tilbagkdsetih kunderne. Dette
medfgrer i praksis, at forsyningsselskabet ska ldenge for at finansiere tilbagebetalingen af dsefningen, hvilket er

uhensigtsmaessigt.

Lindholm Vandveerk a.m.b.a. har derudover gjort gzede, at indteegter fra landsbrugsstette og adnaitisisbidrag for
opkreevning af kloakbidrag i alt 725.369 kr. ikkeeerdel af selskabets primeere drift, hvorfor diet ikkal medregnes ved

opgarelsen af overdaekningen.

Selskabet har i den forbindelse seerligt henvisatiadministrationsbidrag i bekendtgarelse 119b4abktober 2010, § 2,
stk. 1, nr. 8, er defineret som tilknyttet aktiviogy derfor ikke samtidig kan veere primeer indtaegsélskabet. Derudover er
det uden relevans, at der ikke er fart saerskiihskap for denne del af driften, da selskabet rkkdt har udgifter ved

opkreevningen.

Forsyningssekretariatatr gjort geeldende, at der ikke er hjemmel teabort fra overdeekningen fra 2009 ved fastsaattelse
af prisloft 2011.

Forsyningssekretariatet har derudover gjort geelkeleaice to indteegter er en del af selskabets perdedt, hvorfor de skal

medregnes ved fastseettelsen af overdaekningen.

Forsyningssekretariatet har i den forbindelse gednéinvist til, at opggarelsen af over- eller undekding omhandler alle de
aktiviteter, som selskaberne hidtil har varetagédribindelse med og i tilknytning til deres primaaktiviteter, og at
aktiviteterne som opkraevning af kloakafgifter ogdbrug er udfert pa baggrund af og ved hjeelp apaetuktionsapparat,

som selskaberne har anskaffet til brug for deresspre aktiviteter.

Sekretariatet har endvidere henvist til, at dettilhikke er fart seerskilte regnskaber for indteegber udgifter til de
pageeldende aktiviteter, at selskaberne ikke harodetmom at fa trukket de andele af selskabets aalktger,
driftsomkostninger, nettofinansielle poster mvmsanvendes i forbindelse med produktionen af degidende ydelser, ud
af opgarelserne vedr. prislofterne, og at de intiteegom de pageeldende ydelser har givet selslabienenhold til det

hidtil geeldende hvile-i-sig-selv princip indgérdé damlede grundlag for opgarelser af over- elldetdeekninger.

Resultat og begrundelse
Det fremgar af vandsektorloven, at Forsyningssakieget hvert ar skal fastsaette vandselskaberigsfpfor vand for det

efterfglgende ar.



Af den dageeldende prisloftsbekendtgarelses § Jfiefalgende:

"Stk. 8. Over- eller underdaskning opgeres som &isk mellem de primeere indteegter og de afholdigfted til
drift, opndelse af miljg- og servicemdl, 1:1 omkosger, netto finansielle poster og investeringeed
l&nefinansierede investeringer kan kun de afhaddiieag medregnes i de afholdte udgifter. Restgaejdtekt til
investeringer kan ikke medregnes. Safremt et vdsidse konkret kan dokumentere, at gaeldsposter enatkekte
eller indirekte udger finansiering af investeringdian disse dog medregnes i opggrelsen af oveer ell
underdaekningen.

Stk. 9. Over- eller underdsekning opggres fordrskillige perioder:

1)Til brug for korrektionen i § 4, stk. 4, opggnemdselskabets samlede akkumulerede over- ellexrdsakning
frem til 31. december 2009.

Af den dageeldende prisloftsbekendtggrelses § 4fiefwlgende:

"Udgangspunktet for prisloftet for 2011 fastseeies vandselskabets gennemsnitlige primaere indtagugeioden
2003-2005, korrigeret for den gennemsnitlige oveller underdaekning i perioden 2003-2005, fratrukket
gennemsnittet af periodens 1:1 omkostninger, driftostninger til opnaelse af miljg- og servicersahkostninger

til investeringer, nettofinansielle poster og vatiggnomkostninger, som er bortfaldet.

Stk.4. Udgangspunktet for prisloftet for 2011 s@stfat efter stk. 1 pristalsreguleres efter § 22efter korrigeres
for afvikling af over- eller underdsekningen ogatity af forventede 1:1 omkostninger, herunder ikétkgére

udgiftsfert tienestemandspensionsforpligtelsewstirteover 10 ar, forventede driftsomkostningergiié@else af miljg-
og servicemal, investeringstillzeg for planlagteesteringer, investeringstilleeg for historiske iriggager og

forventede nettofinansielle poster samt fradragt generelt effektiviseringskrav.”

Af § 6 fremgar:

"Den akkumulerede over- eller underdaekning opgpres1. december 2009 og indregnes linezert ovg@eande
pa maksimalt 10 ar. Over- eller underdaekningenaspfiir 2010 indregnes linezert over en periodegét 1® ar.”

Pa baggrund af ovenstaende finder Konkurrenceanketadighed med Forsyningssekretariatet, at klee er hiemmel til

at se bort fra overdaekningen i 2009, nar prisléfie2011 skal beregnes.

For sa vidt angar indteegterne fra administratiddatkbidrag og landbrugsstette, fremgar det aésagt selskabet gennem
en arraekke har haft indteegter ved denne virksombgdat virksomheden varetages ved anvendelse afodwale
driftsmidler, uden at selskabet har fratrukket belarfor i opggrelsen af driftsudgifter til brug foeregning af prisloft pa
vand.

Det leegges videre til grund, at der alene opkraafgifter inden for selskabets eget omrade, og lakaket saledes ikke
generelt har en "anden virksomhed” som generedteggter ved opkreevning af afgifter. Opkraevningeafgifterne sker
derimod som en naturlig del af selskabets almigdetipkraevninger, altsd som en del af virksomhederige primaere
drift.

Det er saledes uomtvistet, at det er handlingen epen del af virksomhedens primeere drift — nerfnégnsendelse af
saedvanlige opkreevninger — som giver anledningnditaegterne, og pa den baggrund finder Konkurrekesaevnet i

lighed med Forsyningssekretariatet, at disse iretesgal medregnes i selskabets overdaekning.



Selskabet har ikke i hverken klage eller replikkebsit beskrive baggrunden for landbrugsstettemeger, da denne udgar
en ganske lille del af det samlede belgb. Konkgeankensevnet finder det derfor ikke godtgjort,amdbrugsstatten

kommer fra en aktivitet, som ikke er en del aflsets primaere drift.

Pa den baggrund stadfaestes forsyningssekretaafietzlse.

Herefter bestemmes

Forsyningssekretariatets afgarelse af 22. oktob#d Btadfeestes.

Palle Bo Madsen Claus Berg
Birgitte Sloth Christian Hjorth-Aerden

Jon Stokholm

Udskriftens rigtighed bekreeftes

Konkurrenceankengevnet den 26. juni 2013
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