KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenaevnet den 23. april 284@ nr. 2010-0023391

Kalundborg Overfladevand A/S
mod

Forsyningssekretariatet

Resume af afggrelsen

Forsyningssekretariatet har den 15. oktober 20dfdetrafggrelse i en sag om Kalundborg
Overfladevand A/S’ prisloft for 2011. Det fremgdrafgarelsen, at vandselskabet ikke har
faet et tilleeg for driftsomkostninger til opfyldelsaf miljgmal, idet selskabet ikke har

indberettet omkostninger hertil for 2011.

Ved forelgbigt klageskrift af 11. november 2010engleligt klageskrift af 8. december 2010 har

Kalundborg Overfladevand A/S indbragt afggrelserkionkurrenceankenaevnet.

Sagen angar for naevnet, hvorvidt Kalundborg Oweefland A/S er omfattet af
vandsektorloven, herunder prisloftsreguleringen;-aggivet fald — om selskabets prisloft for
2011 skal korrigeres for sendrede driftsomkostnirigéarhold til perioden 2003-2005, nye

driftsomkostninger til miligmal og yderligere 1:m&ostninger.

Konkurrenceankenaevnet har stadfeestet Forsyningsseétets afggrelse og har i gvrigt afvist
at tage stilling til, om Kalundborg Kommune er litget til et tilleeg som falge af yderligere

1:1-omkostninger og driftsomkostninger til miljgmal



Parternes pastande
Kalundborg Overfladevand A/Shar pastaet Forsyningssekretariatets afgarelseewgh

Subsidiaert hjemvist til fornyet behandling ved amsgssekretariatet.

Forsyningssekretariatbar pastaet stadfaestelse.

Den paklagede afggrelse

Forsyningssekretariatets afgarelse af 15. oktolddO 2/edrgrer Kalundborg Overfladevand
A/S’ prisloft for 2011. Af afgarelsen fremgar, atksetariatet har fastsat selskabets prisloft for
2011 til 6,45 kr. pr. m3 i henhold til vandsektméms § 6, stk. 2. Prisloftet er fastsat pa baggrund
af en debiteret vandmaengde pa 3.724.09 m3 for 8Q0nh fastsat indtaegtsramme for 2011 pa
24.006.672 kr.

Forsyningssekretariatet har til brug for beregnmgeindteegtsrammen fastsat selskabets poster
til bl.a fglgende.:

* Gennemsnitlige driftsomkostninger i 2003-2005: B.846 kr.

» Tilleeg for 1:1-omkostninger i 2011: 18.653.045 kr.

» Ingen tilleeg for driftsomkostninger til miljg- ogiwicemal.

Af afggrelsen fremgar, at Forsyningssekretariat@t &fvist at meddele dispensation fra
reglerne om at anvende arene 2003, 2004 og 20098amdlag for udregning af prisloftet til

i stedet 2006-2008. Det fremgar desuden af afgenelst selskabet har modtaget tilleeg for
1:1-omkostninger svarende til samtlige de af sélskandberettede omkostninger (betaling til
Forsyningssekretariatet og afgift af ledningsfeend), og at selskabet ikke forud for

afggrelsen har indberettet driftsomkostninger tijamal i 2011.

Supplerende sagsfremstilling

Kalundborg Overfladevand A/S indgar i en koncerndned reekke andre selskaber under
Kalundborg Forsyning Holding A/S, der er ejet afliaborg Kommune. Kalundborg
Overfladevand A/S leverer vand ubehandlet og bdkafictnset) vand til et begraenset antal

industrielle kunder, som har et hgjt vandforbrug.

Under forberedelsen for Konkurrenceankenaevnet tauriborg Overfladevand A/S bl.a.

oplyst, at Tissgveerket, hvorfra selskabet leverékevand, fgrst blev sat i drift ultimo 2003,
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og selskabets aktivitet fra perioden 2003-2005 ft010 er steget med henholdsvis 14 %
(ubehandlet vand) og 74 % (renset vand).

Kalundborg Overfladevand A/S har desuden oplystjeati selskabets budget for 2011 er
fastsat omkostninger pa 1,1 mio. kr. til vandafiedeafgift og saerbidrag som fglge af
afledning af slam til Kalundborg Vandveerk. Forsygssekretariatet har godkendt

omkostningerne i prisloftet for 2012.

Kalundborg Overfladevand A/S har endeligt freml&gtiundborg Kommunes udvalg for
Teknik og Miljgs beslutning af 6. januar 1998 omgfget indvindingstilladelse til Kalundborg
kommunale vandveerk. Det fremgar heraf, at udvatgger en af kommunen udarbejdet
kommunes handlingsplan for aflastning af Dejgvaefterretning. Handlingsplanen omfatter
bl.a. konvertering af Novo Nordisks anvendelse elhamdlet overflade til vand fra Tissg.

Handlingsplanen er forsat geeldende.

Sagen har i 2011 vaeret sat i bero pa Konkurreneeaeknets afgarelse i en reekke praversager.

Parternes argumentation

Kalundborg Overfladevand A/Bar overordnet gjort geeldende, at selskabet ikkendattet af

vandsektorloven, herunder prisloftsreguleringeriskadet har til stagtte herfor henvist til, at
selskabet forsyner mindre end 10 ejendomme/kundgr derfor ikke er omfattet af
vandsektorlovens § 2, stk. 1, nr. 1.

For det tilfeelde at Konkurrenceankenaevnet findérKalundborg Overfladevand A/S er
omfattet af vandsektorloven, herunder prisloftstegngen, har selskabet anmodet om, at
afgarelsen ophaeves og hjemvises med henblik paegemiing under hensyntagen til

folgende tre forhold:

For det fgrste at selskabets omkostninger til viedising i 2011 bgr behandles som 1:1-
omkostning. Selskabet henviser til, at Forsyningstariatet har anerkendt udgifterne som 1:1
omkostninger i selskabets prisloft for 2012.

For det andet at perioden 2003-2005 ikke er retdsefor beregning af Kalundborg

Overfladevand A/S’ gennemsnitlige driftsomkostningkprisloftet, da Tissgveerket farst blev
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sat i drift ultimo 2003, hvilket medfgrer, at aikke indeholder 12 maneders samlet drift.
Anlaegget var samtidig under indkaring, hvorfor ostkonger, der i dag betragtes som drift, blev
registeret som anleeg i bade 2003 og 2004. Maenddirehandlet vand er desuden gget med 14
% fra 2003-2005 til 2010, og den rensede maengdgeirmed 74 %, hvorfor den beregning af
driftsomkostninger, som er grundlag for beregningéprisloftet, ikke er i overensstemmelse
med de omkostninger, der er i selskabet i dag.

Endeligt — for det tredje — bgr selskabets driftsostninger til opfyldelse af Kalundborg
Kommunes handlingsplan af marts 1998 godkendes dsdtaomkostninger til opfyldelse af

miljgmal.

Forsyningssekretariatdtar til stgtte for, at Kalundborg OverfladevandSAér omfattet af

vandsektorloven gjort geeldende, at det skal vusdedlera en koncernbetragtning, om et selskab
er omfattet af vandsektorloven. Da selskabet errkonalt ejet og i koncern med Kalundborg
Vandforsyning A/S, er det ikke relevant, om Kaluodp Overfladevand A/S forsyner mindre

end 10 ejendomme, idet der ses pa begge selskaber.

Om forhgjelse af tilleegget for 1:1-omkostninger Haorsyningssekretariatet anfert, at
Kalundborg Overfladevand A/S ikke indberettedeedtb til vandafledning ved fastsaettelsen af
prisloftet for 2011, og at det heller ikke var e df selskabets hgringssvar vedrgrende udkastet
til prisloftsafggrelsen. Sekretariatet har derfdeei haft mulighed for at tage stilling hertil ved
prisfastseettelsen af prisloftet for 2011.

Om aendringerne i Kalundborg Overfladevand A/S’tgsoifnkostninger i forhold til perioden
2003-2005 har Forsyningssekretariatet henvistatilen ansggning om tilleeg til prisloftet i
medfgr af prisloftsbekendtgarelsens § 8, stk. &ver en saerskilt behandling og indhentning af
yderligere oplysninger. Selskabers ansggning te8 behandles Igbende i sekretariatet,
efterhanden som selskaberne indsender de ngdvespligminger og er saledes ikke afhaengig

af den arlige proces vedrgrende fastseettelsetskfibernes prislofter.

Om godkendelse af selskabets driftsomkostningeopflyldelse af Kalundborg Kommunes
handlingsplan, har Forsyningssekretariatet herwjsat Kalundborg Overfladevand A/S ikke
forud for sekretariatets afggrelse af 15. oktob®d02 har indberettet og dokumenteret

driftsomkostninger til opfyldelse af miligmal foO21. Sekretariatet vil ikke afvise, at der kan
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veere tale om miligmal. Det bemaerkes dog, at dehdgée af selskabets oplysninger, at
omkostninger til aktiviteten ogsa er afholdt i pelen 2003-2005, og at der ikke er fremlagt
oplysninger om, hvordan der er sket en veesentlidriepnaf grundlaget for aktiviteten siden
2005.

Afgarelsens begrundelse og resultat
Ved lov 469 af 12. juni 2009 blev indfgrt nye reglem vandsektorens organisering og
agkonomiske forhold. Lovens formal fremgar af §\vgrdet er anfart, at:
"Loven skal medvirke til at sikre en vand- og spudndsforsyning af hgj sundheds- og
miligmaessig kvalitet, som tager hensyn til forsgssikkerhed og naturen og drives pa en

effektiv made, der er gennemsigtig for forbrugerne.

Anvendelsesomrade

Af lovens 8§ 2, stk. 1, nr. 1, fremgar falgende:
"Loven omfatter i sin helhed
1) vand- eller spildevandsforsyningsvirksomhedervagdselskaber, der enkeltvis eller
sammen med andre forsyningsvirksomheder eller esidgsher af samme art, som helt
eller delvis, direkte eller indirekte er ejet af kammune pa tidspunktet for lovens
ikrafttraeden og forsyner eller har til formal atsfgne mindst ti ejendomme med vand eller

behandle eller transporterer spildevand hidrgrémadaindst ti eendomme, 0g”

Af bemaerkninger til bestemmelsens (lovforslag Fxflketingstidende 2008-09, Tilleeg A, side
4631 ff.) fremgar bl.a. falgende:
“Den foresldede bestemmelse indebzerer, at den telden vandmaengde for
vandforsyning henholdsvis spildevandsforsyning skalgeres pa koncernniveau.
Omfatter en koncern eksempelvis to vandselskaler hder behandler 150.000 m3
vand pr. ar, er begge omfattet af loven, da koreeiralt behandler over 200.000 m3
vand pr. ar. Denne regel forhindrer, at der blat & undgd at veere omfattet af

lovforslagets regler gennemfares en opdeling.”

Kalundborg Overfladevand A/S indgar i en koncermdrida@lundborg Vand under Kalundborg
Forsyning Holding A/S, der forsyner mere en 10 émmmen, og er ejet af Kalundborg
Kommune.

Konkurrenceankenaevnet finder, at ordlyden af vaktdgevens 8§ 2, stk. 1, sammenholdt
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med bestemmelsens forarbejder ma forstas salet&slundborg Overflade A/S ikke skal
vurderes isoleret i forhold til, om selskabet erfattet af prisloftsreguleringen. Selskabet ma i

stedet vurderes i forhold til den koncern, det #dg
Henset hertil og til at der pa koncernniveau sarfdetynes mere end 10 ejendomme, finder
Konkurrenceankenaevnet, at Kalundborg Overfladevdfder omfattet af vandlovens regler,

herunder prisloftsreguleringen.

AEndring i driftsomkostninger i forhold til 2003-Z00

Af vandsektorlovens § 8 fremgar falgende:

"8 8. Milijgministeren fastseetter regler om prisloftetrumeler om beregningsmetode, og
om, hvilke gkonomiske og andre oplysninger der skdaja i fastsaettelsen.”

Med hjemmel i lovens 8§ 8 er udstedt bekendtgorelse143 af 9. februar 2010 om

prisloftsregulering mv. af vandsektoren (prisloésbndtgarelsen), hvor reglerne om fastsaettelse

af prisloft neermere er defineret. Af prisloftsbettigmrelsens § 4, stk. 1, fremgar falgende:
"Udgangspunktet for prisloftet for 2011 fastssetbesn vandselskabets gennemsnitlige
primeere indteegter i perioden 2003-2005, korrigéwetden gennemsnitlige over- eller
underdaekning i perioden 2003-2005, fratrukket gersmittet af periodens 1:1
omkostninger, driftsomkostninger til opnaelse afjaniog servicemal, omkostninger til
investeringer, nettofinansielle poster og veesentigkostninger, som er bortfaldet.
Sk. 2. | det omfang et vandselskab ikke har eksisteqgtrioden 2003-2005, opggres
udgangspunktet for prisloftet ved at sammenleedtpe epdele oplysninger fra de

vandselskaber, som udgar det nuveerende selskab.”

Og af § 8, stk. 1, fremgar falgende:
"Prisloftet kan efter ansagning til Forsyningssékniatet gges, safremt der er sket en
veesentlig udvidelse af vandselskabets forsyningsdegrog vandselskabet kan godtgare,
at der som fglge heraf er sket en vaesentlig udedeindselskabets forsyningsomrade, og
vandselskabet kan godtggre, at der som fglge leeraket en veesentlig foragelse af
vandselskabets arlige driftsomkostninger, elledeati et enkelt ar sker et markant fald i

leverede maengder.”
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Som det fremgar af § 4, stk. 1, fastseettes udgangsgt for et vandselskabs prisloft pa
baggrund af selskabets gennemsnitlige arlige ingtesfigr 2003-2005. Det forhold, at et
vandselskabs driftsomkostninger er steget siden nelenperiode, giver ikke

Forsyningssekretariatet hjemmel til at tage udgamgkt i et andet tal end selskabets

gennemsnitlige driftsomkostninger for 2003-2005.

Hvorvidt der er grundlag for at behandle spagrgsméfeer prisloftsbekendtgarelsens § 8

henhgrer i farste omgang under Forsyningssekretaria

1:1-omkostninger og miljgmal

Kalundborg Overfladevand A/S’ anmodning om tillseg yderligere 1:1-omkostninger (slam)
og driftsomkostninger til opfyldelse af miljigmalpfgidelse af handlingsplan) drejer sig om
tilleeg til nye poster i forhold til de, som selskaboprindeligt har indberettet til
Forsyningssekretariatet.

Af vandsektorlovens § 4, stk. 2, fremgar fglgende:
"Stk. 2. Vandselskaber, der skal have fastsat istofir efter kapitel 3, skal foretage
registrering af og indberette oplysninger om vatsksdets miljg-, service- og
driftsforhold og w@konomiske forhold til Forsyninggsetariatet til brug for
Forsyningssekretariatets beregning af vandselskabereffektivitet i form af

resultatorienteret benchmarking.”

Bestemmelsen er suppleret af vandsektorlovens k6,3 og § 30, stk. 1, hvoraf fremgar
falgende:
"86...
Sk.3. Indsender et vandselskab ikke de oplysningeFdilsyningssekretariatet, som
vandselskabet har pligt til i henhold til kapitel Ran Forsyningssekretariatet laegge
erfaringsmeessige veerdier for de manglende oplysnitiggrund for fastseettelsen af

prisloftet.

§ 30. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter andewglening, straffes med bgde
den, der

2) undlader at registrere eller indberette optyger efter § 4, stk. 2”
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Af forslag til lov om vandsektorens organiseringg @skonomiske forhold (Lovforslag 150,

Folketingstidende 2008-09, Tilleeg A, side 4631, ffijemgar folgende af de seerlige

bemeerkninger til § 6:
"Da prisloftet er centralt for den foreslaede reging, og idet indberetninger fra
vandselskaberne er ngdvendige for fastseettelseprisibftet, skal det sikres, at
Forsyningssekretariatet har et grundlag for siejaid Det foreslas derfor i stk. 3, at
vandselskaber ikke kan undga at fa fastsat etofiriged at undlade at indberette de
oplysninger, der er pligt til. Sker det imidlertidt et vandselskab ikke indberetter de
pligtige oplysninger, foreslas det, at Forsyningsstriatet kan fastseette de
ngdvendige oplysninger. | de tilfeelde, hvor Foregssekretariatet er ngdt til at
fastseette veerdier for et vandselskab, sker fasisasit efter et sken, hvor
Forsyningssekretariatet kan inddrage vandselskabtddigere indberetninger,
Forsyningssekretariatets erfaring, forholdene ogviklidgen i sammenlignelige
vandselskaber m.v. Dermed sikres det, at der &hid fastseettes et prisloft, og at

vandselskaberne ikke har et incitament til at usheliadberetninger.”

| prisloftsbekendtgarelsens § 18 og § 19 fremgarndermere regler for selskabernes
indberetning af oplysninger. Senest den 15. apal selskaberne indsende de ngdvendige
oplysninger til brug for Forsyningssekretariatesstéeettelse af prisloft. Sekretariatet skal
herefter senest den 15. september sende udkasafgwrelse i hgring hos selskaberne.
Vandselskaberne har dernaest en hgringsfrist pae?, wg senest den 15. oktober skal
sekretariatet traeffe afggrelse om prisloft for dkedte vandselskaber for det falgende ar, jf.
stk. 2.

Konkurrenceankenaevnet finder, at selskabernes oldelse af fristerne for indberetning og
bemaerkning til udkast er afggrende for, at Forsyssekretariatet kan treeffe afggrelse om
prisloft senest den 15. oktober. For at sikre as¥ungssekretariatet kan overholde fristen,
kan sekretariatet i henhold til vandsektorloverg §tk. 3, fastsaette prisloftet pa baggrund af
erfaringsmeessige veerdier for de manglende oplysningdd fra ordlyden af bestemmelsen
indgar de fastsatte veerdier ikke i en forelgbignmelen endelige afgarelse af selskabets
prisloft for det kommende ar.

Fremlaeggelse af nye oplysninger for Konkurrenceasgkenet, der dokumenterer (yderligere)

driftsomkostninger til opfyldelse af miljgmal, meuér derfor ikke i sig selv, at sekretariatets
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afggrelse skal hjemvises eller i gvrigt genberegBetskabet er i stedet som udgangspunkt
henvist til at fremlaegge de pageeldende oplysnitigbrug for fastseettelsen af prisloftet for
aret efter. Et andet resultat vil efter Konkurreamdeenaevnets opfattelse reducere selskabernes
incitament til at deltage rettidigt i indberetnimgeaf oplysninger til brug for
Forsyningssekretariatets fastseettelse af prisloff@m det fremgéar af forarbejderne til
vandsektorlovens § 6, er det netop det, som maumairseet at hindre.

Konkurrencensevnet bemaeerker dog, at Forsyningsselatet har en vejledningspligt i
henhold til forvaltningslovens § 7. Pligten omfatieejledning om bl.a., hvilken form for
dokumentation sekretariatet kraever for at godkesrdkostninger som driftsomkostninger til
opfyldelse af miljgmal. Forsyningssekretariatetfedning kan ske i form af udsendelse af
generelle vejledninger. Det fratager imidlertickek sekretariatet fra pligten til at yde

individuel vejledning, hvis der er konkret grundtie
Det fremgar ikke af det oplyste, at Forsyningssekiaet under sins sagsbehandling har haft
grundlag for pa eget initiativ at vejlede Kalundipddverfladevand A/S om de péageeldende
poster eller i gvrigt at indhente oplysninger herdonkurrenceankensevnet leegger pa den
baggrund til grund, at der er tale om poster, s@npdhviler selskabet at indberette om og
dokumentere, og naevnet afviser derfor at behamaiegsmalene om tilleeg for yderligere 1:1-
omkostninger og driftsomkostninger til opfyldelgeraljgmal.
Herefter

BESTEMMES

Forsyningssekretariatets afggrelse af 15. oktob&d Btadfaestes.

Palle Bo Madsen Claus Berg

Birgitte Sloth Christian Hjorth-Andersen

Jon Stokholm
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