KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenaevnet den 10/7 2013nirs@§10-0023350
Furesg Vandforsyning a.m.b.a.
mod

Forsyningssekretariatet

Resume af afggrelsen
Forsyningssekretariatet har den 1. oktober 20Xetrafgarelse i en sag, der drejer sig om fast-

seettelse af prisloftet for 2011 for Furesg Vandfureggy a.m.b.a. (herefter Furesg Vandfor-

syning).

Den 24. november 2010 har Furesg Vandforsyningragibafgarelsen for Konkurrence-
ankenaevnet. Fristen for indgivelse af klageskritbwerholdt, da fristen for selskabet var blevet

forleenget.

For Konkurrenceankenaevnet drejer sagen sig omedtistse af tilleeg for historiske investe-
ringer, herunder veerdiansaettelse af 1) selskabksegyaaktiver (ledningsnet) som falge af zone-
inddeling, 2) den ikke registrerede del af lednnegsned dertilhgrende ventiler og stikledninger,

og 3) den del af selskabets malere, hvor anleegséden er registreret.
Forsyningssekretariatet har over for Konkurrenceaadvnet pastaet afgarelsen stadfeestet.
Konkurrenceankenaevnet har stadfeestet Forsyningsaeétets afggrelse vedr. punkterne 2 og

3. Konkurrenceankenaevnet har hjemvist sagen tiy&rbehandling ved Forsyningssekretariatet

vedr. punkt 1.



Parteres pastande
Furesg Vandforsyningar nedlagt pastand om, at sagen hjemvises tiydéoroehandling ved

Forsyningssekretariatet.
Furesg Vandforsyning har subsidieert nedlagt pastand at Forsyningssekretariatets skgn
aendres, saledes at den af selskabet udarbejdddgsiiaiance leegges til grund ved beregningen

af prisloftet for 2011.

Forsyningssekretariathar nedlagt pastand om stadfeestelse af afgoafidemktober 2010.

Den paklagede afggrelse

Forsyningssekretariatet har fastsat selskabet®fprigr 2011 til 12,88 kr. pr. m3 i henhold til
vandsektorlovens § 6, stk. 2. Prisloftet er fast@abaggrund af en debiteret vandmeengde pa
1.762.324 m3 for 2009 og en fastsat indteegtsrarom@0fL1 pa 22.701.694 kr.

Af afgarelsen truffet af Forsyningssekretariatat de oktober 2010 om prisloftet for 2011 for
Furesg Vandforsyning fremgar falgende om tilleedhfstoriske investeringer:

"Tilleeg for historiske investeringer

Forsyningssekretariatet fastseetter tilleeg for hisite investeringer pa baggrund
af den reguleringsmaessige abningsbalance, som elakdserne har indsendt,
samt den indsendte dokumentation. Den samlede \&edk materielle anleegs-
aktiver i pris- og levetidskataloget i den reguigemaessige abningsbalance er
ifglge prisloftbekendtgerelsens § 23, stk. 2 o@rB,veerdiansaettelse af vandsel-
skabernes aktiver, som er bestemt ved gennemsaittdtivets nedskrevne gen-
anskaffelsesveerdi og aktivets nedskrevne anskeffedsrdi. Denne veerdianseet-
telse er foretaget ud fra standardpriser og stalhelagtider, som er opgivet i pris
og levetidskataloget. Fastleeggelse af veerdi ogitead anleegsaktiver, der ikke
indgar i pris- og levetidskataloget, foretages afslyningssekretariatet i henhold
til prisloftbekendtgarelsens § 23, stk. 4.

Ifelge 8§ 12, stk. 2 og 5, udger tillaegget for histke investeringer de arlige
standardafskrivninger. Forsyningssekretariatetséasier tilleegget for historiske
investeringer. Vandselskaberne kan ifglge § 24, ktlalene anvende den likvi-
ditet, som tilleegget for historiske investeringereg anledning til, til at nedbringe
investeringsomkostningerne og dermed nedseettaaesielle omkostninger.

Samtlige selskaber har senest den 1. april 2010eskdsende fyldestggrende
oplysninger og dokumentation til brug for abnindabaen. Dette har imidlertid
ikke veeret muligt for samtlige selskaber. Hvis siehere viser sig, at der ikke er
tilstraekkelig dokumentation eller der pa anden médforhold, som Forsynings-
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sekretariatet finder problematiske, kan det fdrertizendret opggrelse af abnings-
balancen.

Det fremgar af den indsendte revisorerklaeringsiafSupplerende oplysninger”,

at opggrelsen af den reguleringsmaessige abningsleapd visse omrader er for-
bundet med usikkerhed. Det fremgar af selskabetsavorev af 9. juli 2010 om
yderligere oplysninger, at selskabet ikke har itiddeleegsaktiverne efter kom-
muneplanen. Dette er et krav, jf. "Vejledning tdarbejdelse af reguleringsmaes-
sig abningsbalance”. Derfor har Forsyningssekratetriflyttet samtlige anlaegs-
aktiver i bykategorierne ned i land-kategoriernett® medfarer, at selskabets ab-
ningsbalance reduceres med 19.870.438 kr.

Endvidere fremgar det af ledelsesberetningen og afvarev af 9. juli 2010, at
selskabet har skgnnet og fordelt den del af diginbsnettet, hvor der ikke har
veeret registreret anlaegsar ud fra det gvrige biigtdnsnet. Selskabet er blevet
bedt om at redegare for, hvor retvisende dennedreto, og hvor stor en andel
disse sk@gnnede ledninger udggr af det samledenigsimet. Selskabet har ikke re-
degjort for ovenstaende. Endvidere fremgar detedtlsesberetningen, at sel-
skabet har et begreenset kendskab til ventilerniesgsiar, hvorfor disse er fordelt
ud fra distributionsnettet. Derudover fremgar detedelsesberetningen, at stik-
ledningernes aldersfordeling er foretaget pa bagyaf det gvrige distributions-
net. Ovenstaende fordelingsmetoder er ikke retdisdor selskabets ventiler og
stikledninger, da disse er fordelt pa et distribnginet, der i forvejen er skgnnet.
Selskabet har ikke oplyst, hvor stor en andel dhilggsnettet, der sk@nnet i for-
hold til det samlede ledningsnet, hvorfor der er stsikkerhed i selskabets ind-
tastninger. P& Forsyningssekretariatets grundiagéeselskaber, som skgnner op
mod 35 pct. af det samlede ledningsnet, hvorfosfangssekretariatet vurderet,
at selskabets skgnnede ledninger minimum ma 3%pdet samlede ledningsnet.
Derudover fremgar det ikke af det indsendte mdteriavilke aktiver i pris- og
levetidskataloget, som selskabet har skannet digehaktiver selskabet kan do-
kumentere. Derfor har Forsyningssekretariatet rexdhscselskabets indberettede
standardveerdier med 35 pct. i folgende kategorier:

- "Ledningsnet” og "Ventiler” i fanebladet distritbtonanleeg.
Dette medfarer, at selskabets dbningsbalance nebuced 47.847.358 kr.

Endvidere fremgar det af selskabets ledelsesbatgt@it ca. halvdelen af sel-
skabet maleres anleegsar er fastsat pa baggrundkdme Forsyningssekretariatet
har bedt selskabet redeggre for, hvordan disse ekdaretaget. Selskabet har
ikke redegjort fyldestggrende for den anvendte deefor fastseettelse af anlaeg-
sar. Selskabet oplyser i svar af brev af 9. juli®Cat der for ca. 6.250 malere ikke
er registreret anleegsar. Endvidere er det ikkeghfdr Forsyningssekretariatet at
skelne mellem de skannede malere og de maleré&adedokumenteres i det ind-
sendte materiale. Derfor har Forsyningssekretariadeladt 6.250 af de nyeste
malere i selskabets grundlag for materielle anléiysa. Dette medfgrer, at sel-
skabets abningsbalance reduceres med 3.059.953 kr.

Endvidere har Forsyningssekretariatet udeladt ddtastede levetidsforleengelse
under kategorien "Boringer” i fanebladet produksanleeg, da selskabet ikke har
tilvejebragt den ngdvendige dokumentation, jf. 'édping til udarbejdelse af
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reguleringsmaessig abningsbalance”. Dette medfareelskabets dbningsbalance
reduceres med 96.760 kr.

Furesg Vandforsyning opnar saledes en samlet vatrde materielle anlsegs-
aktiver i pris- og levetidskataloget pa 116.998.808Det farer til et tillaeg i 2011
pa 3.085.130 kr. for de historiske investeringer.”
Da selskabets faktiske betaling af skyllevand i12@t medregnet i korrektionen mellem
budgetterede og faktiske omkostninger i prislditet2013, omhandler sagen for Konkurrence-

ankenaevnet ikke (lsengere) opgerelsen af 1:1-omkgsin

Parternes argumentation

Furesg Vandforsyningar navnlig gjort geeldende, at Forsyningsseketéds skan er behaeftet

med fejl, og at det derfor bar eendres, saledesaatlignseettelsen af selskabets aktiver i

abningsbalancen aendres.

Furesg Vandforsyning blev etableret som fglge tadled andelsejede Farum Vandveerk overtog
Furesg Kommunale Vandveerk, som navnlig forsynedetidégere Veerlase Kommune. | for-

bindelse med overtagelsen af Furesg kommunale s@yding og etableringen af Furesg Vand-
forsyning blev den kommunale del af forsyningergitalie oplysninger overfgrt fra KD for-

brugsafregningsdatabase, og de digitaliserede niggniover ledningsnettet blev overfart fra
kommunens ledningsregistrering. Efterfalgende opdagnan en raekke fejlregistreringer, og
lgsningen af disse er en stor opgave, som vandiioggsn blev stillet over for at lgse i lgbet af
en meget kort tidsperiode frem til indberetningsémn. Eksempelvis opdagede man
boligomrader, som havde veeret beboet gennem mdré én som hverken havde registrerede
vandmalere eller vandledninger, og hele byomrasiem efter det registrerede blev forsynet

gennem en 40 mm ledning, som reelt er en 250 mningdsom straekker sig over 1,5 km.

Furesg Vandforsyning har vedrgrende zoneinddelif@jemanfert, at langt hovedparten af sel-
skabets ledninger er placeret i byzone og en deldaingerne i byzonen endda er placeret i det,
der defineres som cityzone. Forsyningsomradet edeétegnet ved at besta af starre bymaessig
bebyggelse taet pa hovedstaden. Ved zoneinddelief®t via GIS-systemet er selskabets skan
tilstreekkelig dokumenteret. Forsyningssekretagagendring af det oprindelige skan over led-
ningsnettets placering og den deraf falgende neaiskg af de historiske investeringer kan

derfor ikke anerkendes.



- 55—

Furesg Vandforsyning har vedragrende anleegsareredisingsnettet med dertil knyttede stik-

ledninger og ventiler (2) anfart, at det af selgtalulfarte sken er retvisende.

Vedrarende anlaegsaret for malerne (3) har selskalvetig anfart, at selskabet, som fglge af at
oplysningen om opseaetningsar ikke var registremgitadi for det tidligere vandveerk i Farum,
men af kommunens sparehensyn kun registrerethiridgikke har mulighed for at oplyse den
preecise alder for vandmalerne i omradet. Det dked imedfare, at alle vandmalere kan
udelades. Selskabets skan bgr derfor som udgariddgegges til grund. Subsidigert bagr sagen

hjemvises, saledes at Forsyningssekretariatetdkatafje et serigst og underbygget skan.

Det af Forsyningssekretariatet benyttede forsigtigiprincip har medfert et fejlskan, som er

abenlyst urimeligt.

Selskabet har efter afggrelsen om prisloftet fdri2@darbejdet en zoneinddeling efter dets GIS-
system, som bgr lsegges til grund for opgarelsgmisf og levetidskataloget og de heraf afledte
historiske afskrivninger. Disse oplysninger bgreikkvises under henvisning til fristerne i pris-
loftsbekendtgarelsen, som Forsyningssekretariategjort. Der er ikke tale om manglende op-
lysninger, men udelukkende aendringer til det oplydDet er sdledes usagligt, safremt

agendringerne til de oprindelige oplysninger ikkediragjes i afgarelsen.

Det understgatter urimeligheden i Forsyningssekeg&ds reduktion af anlsegsvaerdierne i pris- og
levetidskataloget, at tillaeg for investeringer Taaf Danmarks stgrste vandveerker gennemsnitligt
udger 33 % af indteegtsrammen. For Furesg Vandfoigydger tilleegget for investeringer kun
15 % af indteegtsrammen. Furesg Vandforsyning it iopdaterede pris- og levetidskatalog
inddelt ledningsnettet i korrekte zoner. Dette -pog levetidskatalog af 10. oktober 2011 har
Forsyningssekretariatet reduceret med 116.998.2083fremt denne reduktion ikke var fore-
taget, ville tilleegget for historiske investerindeve vaeret pA omkring 24 % af den samlede

indteegtsramme.

Forsyningssekretariatéar navnlig gjort geeldende, at der ved fastsaetteds tillseg for histo-

riske investeringer pa flere punkter var usikkerbeu selskabets veerdiansaettelse, hvorfor For-
syningssekretariatet kunne foretage et skan effar@isloftoekendtgarelse nr. 143 af 9. februar
2010 (nu bekendtggrelse nr. 122 af 8. februar 2A@ten for fremsendelse af abningsstatus
var 1. april 2010.
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| afvejningen af hensynene til henholdsvis selskaige forbrugerne har Forsyningssekre-
tariatet vurderet, at hensynet til forbrugernernfaaf den takst, som forbrugerne kan komme
til at betale, vejer hgjere end et selskabs evéatgaske om den hgjest mulige veerdiansaet-
telse. Dette skal ses i lyset af, at det er sektkaler har den bedste viden om selskabets kon-
krete forhold, og som har haft mulighed for at flesgge oplysningerne ved fastseettelsen af
tilleegget. Forsyningssekretariatets skgn er deidoetaget ud fra et forsigtighedsprincip,
saledes at det ikke kommer forbrugerne til skatet selskab ikke i tilstraekkelig grad har

dokumenteret eller redegjort for sine veerdiansseitel

Selskabet havde placeret samtlige ledninger i B@Jnog zoneinddelingen var saledes ikke
inddelt efter selskabets ledninger efter kommumepla Standardveerdierne i pris- og levetids-
kataloget er baseret pa de omkostninger, der burfidiet med at arbejde i de forskellige zoner.
Selskabet har ikke redegijort for inddelingen, mandplyst, at det ikke var muligt for selskabet
at transformere kommuneplanens afgreensning melienod landzone over i selskabets led-
ningsregistreringssystem. Herudover har selskgidgstpat en del af selskabets ledningsleengder
var skannet, men selskabet har ikke redegjort f@r Istor en del ud over den totale led-
ningsleengde. Da selskabet ikke kunne redeggre dbrjedningernes zoneinddeling er
tilstreekkelig retvisende, og selskabet heller ikkene redeggre yderligere for den totale leengde

af det samlede ledningsnet, placerede Forsyninggsekitet selskabets ledninger i landzone.

Vedragrende anlaegsarene for ledningsnettet og #estitede stikledninger og ventiler (2) har
forsyningssekretariatet anfgrt, at det som udgamdgdpkan veere en tilstraekkelig retvisende
made at foretage et skean for anlaegsarene for #errdgistrerede del af nettet ud fra den regi-
strerede del af nettet. Det kraever dog, at endgtioaf nettet er registreret, og selskabet har ikke
oplyst, hvor stor en del af nettet, der er skenRétbaggrund af det skannede ledningsnet har
selskabet skgnnet anlaegsarene for selskabeteveufistikledninger. Men da selskabet ikke har
oplyst, hvor stor en del af nettet, der er skagreretlet heller ikke muligt at vurdere, om sk@nnet

for ventiler og stikledninger er tilstreekkeligtvisiende.

Vedrgrende anleegsarene for malerne (3) har Fogssekretariatet anfart, at selskabet ikke har
redegjort for, at selskabets skan af anleegsaremedierne er retvisende. Selskabet har oplyst, at
opsaetningstidspunkterne ikke er registrerede, aglakabets skgn er baseret pa lovgivningen
vedrgrende malt forbrug. Da det ikke var muligtfiadselskabets indsendte materiale at skelne

mellem de malere, der var skannet og de maleresuigre dokumenteres, har Forsyningssekre-
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tariatet ved veerdiansaettelsen derfor udeladt dermy@om selskabet havde oplyst ikke at kende
anleegsarene for. Det skyldes, at malerne kunne fuddteafskrevet og dermed ikke burde vaere

en del af tilleegget.

Forsyningssekretariatet har i forhold til prislofier 2012 (som ikke er en del af denne afgarelse)
bemeerket, at Furesg Vandforsyning har faet udabejk oplysninger om zoneinddeling og
leengden af ledningsnettet. Selskabet har dog i&kegjort for, hvordan det nu er muligt at
foretage zoneinddeling efter kommuneplanen, oglbaned ikke nsermere redegjort for, hvorfor
inddelingen nu er retvisende. Herudover har settkiaintsat ikke redegjort for, hvor stor en del
af ledningsleengden, der er skgnnet. Sekretariatetlérfor ikke ved fastseettelsen af prisloftet

for 2012 foretaget en aendring pa baggrund af deplysninger, som selskabet har indberettet.

Afggrelsens begrundelse og resultat
Det fremgar af vandsektorlovens 8§ 6, stk. 2, asfAtingssekretariatet skal fastsaette et pris-
loft for vandforsyning og et prisloft for spildeva@sforsyning omfattet af lovens 8 2, stk. 1.

Reglerne om prisloftets fastseettelse fremgar afqftsbekendtgarelsen.

Forudsaetningerne for prisloftet fremgar af § 4kebeltgarelsen, og af § 4, stk. 4, fremgar, at
der skal korrigeres for historiske investeringer. oVerensstemmelse med prislofts-
bekendtggrelsens § 23 skal vandselskabet udarleejdgningsbalance, hvor de historiske
investeringer opggres, og denne skulle indsenbEsrsyningssekretariatet senest den 1. april
2010.

Som sagen er oplyst, finder Konkurrenceankensevioekeiensstemmelse med Forsynings-
sekretariatets afggrelse, at Furesg Vandforsyrkkg havde indsendt tilstraekkelige oplys-
ninger, til at Forsyningssekretariatet kunne sileteFuresg Vandforsynings veerdiansaettelse
som fglge af 1) zoneinddelingen af ledningsneftle anfarte anlaegsar for den ikke regi-
strerede del af ledningsnettet med dertilhgrendeilee og stikledninger, og 3) de anfarte

anleegsar for halvdelene af selskabets malere jngsmalancen var korrekte.

Da Furesg Vandforsyning ikke rettidigt fremkom ntddtreekkelige oplysninger, er For-
syningssekretariatet i medfar af prisloftsbekenditgens § 7 berettiget til skansmaessigt at
fastseette de manglende oplysninger. Pa denne abfinder Konkurrenceankenaevnet, at

Forsyningssekretariatet har veeret berettiget tfoadtage sken ved veerdiansaettelsen som
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falge af 1) zoneinddeling af ledningsnettet, 3pagdarene for malerne og 2) anleegsarene for
den ikke registrerede del af ledningsnet med tent@nde stikledninger og ventiler.

Konkurrenceankenaevnet har i den forbindelse tilthgt veegt, at Forsyningssekretariatet er
forpligtet til at afggre sagen inden for en frisg, sdledes hverken havde mulighed for at sende
afggrelsen i hgring et yderligere antal gange ey foretage egentlige undersggelser til
brug for den skansmeessige fastseettelse. Forsyakrgsariatet har dog som falge af official-

princippet en vis forpligtelse til at oplyse sagen.

Malere og ledningsnet, ventiler og stikledningen(23)

Konkurrenceankenzevnet finder pa denne baggrundetaikke er godtgjort, at Forsynings-
sekretariatets skansmaessige anseettelse af vaefdiemeag Vandforsynings malere og led-
ningsnet med dertilhgrende ventiler og stikledningmm falge af et skan over anlaegsarene
ligger uden for rammerne af Forsyningssekretagsatkgnsbefgjelse. Konkurrenceanke-
naevnet finder derfor ikke anledning til at sendreskningssekretariatets afgarelse eller at

hjemvise sagen til fornyet behandling for sa vinlj@ dette skan.

Zoneinddelingen (1)

Konkurrenceankenaevnet finder, at Forsyningsselatsgrved at placere 100 % af lednings-

nettet i landzone nar vandforsyningen er placesst udpraeget bykommune, har tilsidesat sin
pligt til at oplyse sagen, saledes at Forsyningssakatet kunne treeffe en afggrelse indenfor det
betydelige skan, som Forsyningssekretariatet esmahet. Konkurrenceankenaevnet hjemviser
derfor sagen til fornyet behandling vedrgrende malikeling af ledningsnettet.

Konkurrenceankenaevnet bemaerker, at selskaberndstilase af fristerne for indberetning
og bemeerkning til udkast til fastseettelsen af pftiet er afggrende for, at Forsyningssekre-
tariatet kan treeffe afggrelse til den i bekendtigerefastsatte frist herfor, jf. prisloftsbekendt-
garelsens 8§ 18 og § 19. Fremleeggelse af nye oplysniefter Forsyningssekretariatet har
truffet afgarelse, der kan veere egnede til at daniere et selskabs opgarelser, medfarer

derfor ikke i sig selv, at sekretariatets afgarslsa hjemvises eller i gvrigt genberegnes.



Herefter
BESTEMMES

Forsyningssekretariatets afggrelse af 1. oktob&0 2fphaeves vedrgrende zoneindelingen af
ledningsnettet, og sagen hjemvises pa dette pilrferrtyet behandling ved Forsyningssekre-

tariatet.

Forsyningssekretariatets afggrelse af 1. oktob&d 2€adfeestes for sa vidt angar anlaegsarene for
malere og ledningsnet med dertilhgrende stikledming ventiler.
Palle Bo Madsen Claus Berg

Birgitte Sloth Christian Hjorth-Andersen

Jon Stokholm

Udskriftens rigtighed bekraeftes
Konkurrén&earmenaevnet den 10. juli 2013

Do T
Tina Delvig L/

Fuldmeegtig



