KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenaevnet den 26/6 2013rirs&§10-0023320
Andelsselskabet Vejgaard Vandveerk
mod
Forsyningssekretariatet
Resume af afggrelsen
Andelsselskabet Vejgaard Vandveerk har ved bre2ah@ember 2010 paklaget Forsyningssekretariafgizelse af 22.

oktober 2010. | afggrelsen tog sekretariatetrajitii Andelsselskabet Vejgaard Vandveerks prigléfivand for 2011.

Andelsselskabet Vejgaard Vandvaerk har anmodet bierases bort fra overdaekningen i 2009 ved benggaf 2011
prisloft eller alternativt, at der gives tilladekieopgarelse af underdaekning i 2010 med henldikradrag i prisloftet.

Klagen er begrundet med, at pengene er forbrugwisteringer i 2010, hvorfor de ikke er i behalély de skal anvendes til
tilbagebetaling i 2011-2020.

Andelsselskabet Vejgaard Vandvaerk har subsidiaenbdat om, at overdaekningen nedseettes med ca. &,4«msom

falge af, at Forsyningssekretariatet har medredggleb, som ikke er en del af vandvaerkets primaifte dr
Forsyningssekretariatet har pastet afgarelsefsesttat.

Forsyningssekretariatet har henvist til, at deeikk hjemmel til at se bort fra overdeekningen i2@r sa vidt angar

nedseettelsen af overdaekningen har Forsyningssekietaenvist til, at indtsegterne kommer fra demgere drift.
Konkurrenceankenaevnet har med visse bemeerkniragifeesttet afgarelsen.

Parternes pastande
Andelsselskabet Vejgaard Vandvadrér pastaet afgarelsen af 22. oktober 2010 veutteréndelsselskabet Vejgaard

Vandveerk hjemvist til Forsyningssekretariatetdihfyet behandling og genberegning af prisloft @t 2, hvor der enten ses
bort fra overdaekning i 2009 eller alternativt mgét underdaekning i 2010, subsidicert at overdsekmingdsaettes med
2.439.689 kr.

Forsyningssekretariatbar pastaet afggrelsen 22. oktober 2010 vedrgremdielsselskabet Vejgaard Vandveerk stadfaestet.




Den paklagede afgarelse
Falgende fremgar af Forsyningssekretariatets dfgpoaé 22. oktober 2010:

"Korrektion for over- eller underdaekning indtil 31/12 2009

Tilleeg eller fradrag i prisloftet fastseettes efipggrelse af selskabets akkumulerede over- eltrdeekning pr. 31.
december 2009. Hvis opggarelsen viser en overdeekfamyages et belgb i prisloftet, mens der givleed ved
underdaekning.

Selskabet har i indberetningen desuden foretagelragoing af fglgende indteegter, som ifglge seldkdte
stammer fra selskabets primeere aktiviteter:

- Lejeindteegt antenneplads (372.065 kr.)

- Administrationsbidrag for opkraevning af kloakéfépr Aalborg Kommune (1.276.619 kr.)

- Forrentning af midler fra opkraevning af kloak&f¢$00.000 kr.)

| indberetningen har selskabet anfart udfarligertredelser for modregning af disse indteegter i oglgen af over-
eller underdaekningen pr. 31. december 2010, herisade at "prisloftet gaelder indvinding, behandittgnsport og
levering af vand mod betaling”, jf. prisloftbekegdtelsens § 1, stk. 2, sammenholdt med bekendégare§ 22, stk.
1, om, at "en ydelse, der udgves ud over aktivitetemfattet af § 1, stk. 2, og som leveres tdretet vandselskab
omfattet af § 1, stk. 1, omfattes ikke af prisledtnleringen hos selskabet, der leverer ydelsen.”

Opggrelsen af den akkumulerede over- eller underitgpkrem til 31. december 2010 omhandler alle diviteter,
som selskabet hidtil har varetaget i forbindelsd g i tilknytning til selskabets hovedaktivitet dewering af vand

i selskabets forsyningsomrade. De pageeldende taktiviom udlejning af antenneplads og opkraevning af
kloakafgifter har selskabet, sa vidt Forsyningssiekiatet har forstaet det, udfart netop pa baggafiog ved hjeelp

af det produktionsapparat, som selskabet har daskif brug for selskabets hovedaktivitet. Udlegen af
antenneplads omhandler saledes en plads pa satskahdtarn, som netop er bygget til brug for leegaf vand i
selskabets forsyningsomrade. Tilsvarende har smskaeret i stand til at foretage opkraevning adikédgift,

netop fordi selskabet alligevel opkreever betaling fand fra kunderne i forsyningsomrade (samt kpgoce
kloakafgiften pa baggrund af de solgte vandmaengder)

Selskabet har efter det oplyste hidtil ikke fartgatie regnskaber for de pagaeldende ydelser. &mshar desuden
ikke trukket den andel af selskabets anleegsaktisem anvendes til de pageeldende ydelser, ud af den
reguleringsmaessige abningsbalance. Selskabet lferikike anmodet om at fa fratrukket en den deselfkabets
driftsomkostninger mv., som vedrerer de pageeldgdeéser, i opgarelsen af driftsomkostningerne fa®322005,

jf. ovenfor. Tilsvarende geelder for opggarelsen afnéttofinansielle poster. Der er saledes ikketladelanne
korrektioner, som selskabet anmoder om for i ofgeneaf over- eller underdaekningen, for de pagadieigdelser i
opggrelsen af tillaeg for driftsomkostninger, hiistee investeringer eller nettofinansielle postefsnittende

ovenfor.

Det er derfor samlet set Forsyningssekretariajefattelse, at de indteegter, som de pageeldendeeydwis givet
selskabet, i henhold til det hidtil geeldende hisbég-selv princip udger et samlet grundlag for episen af over-
eller underdaekningen pr. 31. december 2009, ogratierfor ikke kan ske seerskilt modregning vedmigetisse
ydelser alene i opgarelsen af over- eller underdag&n pr. 31. december 2009.

Herudover har selskabet i indberetningen anmodetboverdaekningen indregnes med 10 pct. i préglédr 2011
og 90 pct. i prisloftet for 2012 (hvor selskabettdig forventer indregnet en underdeekning for skghsaret
2010). Forsyningssekretariatet kan ikke imgdekomderne anmodning, da det i prisloftbekendtggrelgefiser
fastsat, at den akkumulerede over- eller underdaglakial indregnes linegert over en periode pa malksi@ ar.

For selskabet udgar overdaekningen konkret et bstah,svarer til 215 pct. af selskabets omsaetn2@§®. Det er
derfor Forsyningssekretariatet vurdering, at detvagre hensigtsmeessigt at indregne overdackningetskabets
prislofter over en 10-arig periode.

Pa baggrund af denne opgearelse fastsaettes derfoadeag i selskabets prisloft for 2011 pa i alZ B&7 kr.
(svarende til en tiendedel af den opgjorte overdaghri



Parternes argumentation

Andelsselskabet Vejgaard Vandvahee gjort geeldende, at de midler, der var opspa@Q9, blev anvendt til investeringer

i 2010, hvorfor de ikke var i behold i 2011, hver efter Forsyningssekretariatets afggrelse skalg@betales til kunderne.
Dette medfarer i praksis, at forsyningsselskabaitléke penge for at finansiere tilbagebetalindevardaekningen, hvilket

er uhensigtsmaessigt.

Andelsselskabet Vejgaard Vandveerk har derudover ggeldende, at indteegter fra lejeindteegt vedrerantenneplads og
administrationsbidrag for opkraevning af kloakbidsagnt forrentning af administrationsbidraget i2a439.684 kr. ikke er

en del af selskabets primeere drift, hvorfor de¢ikkal medregnes ved opgarelsen af overdaekningen.

Selskabet har i den forbindelse saerligt henvisatiladministrationsbidrag og lejeindteegter i bekgarelse 1195 af 14.
oktober 2010, § 2, stk. 1, nr. 8, er defineret sitknyttet aktivitet og derfor ikke samtidig kan xe@eprimeer indtsegt for
selskabet. Derudover er det uden relevans, atklerer fart seerskilt regnskab for denne del ateafrifda selskabet reelt

ikke har udgifter ved opkraevningen.

For s& vidt angar lejeindteegten har selskabet ppydejeindtaegten fremkommer ved, at TeleDanrharkindgaet aftale

med selskabet om tilladelse til opsaetning af motelane pa selskabets vandtarn.

Forsyningssekretariatatr gjort geeldende, at der ikke er hjemmel teabort fra overdeekningen fra 2009 ved fastsaattelse
af prisloft 2011.

Forsyningssekretariatet har derudover gjort geelkeleaide to indteegter er en del af selskabets perdedt, hvorfor de skal

medregnes ved fastseettelsen af overdaekningen.

Forsyningssekretariatet har i den forbindelse gbdréinvist til, at opgarelsen af over- eller undekding omhandler alle de
aktiviteter, som selskaberne hidtil har varetagédribindelse med og i tilknytning til deres primaaktiviteter, og at
aktiviteterne om opkraevning af kloakafgifter ogdhrug er udfart p& baggrund af og ved hjeelp apdeduktionsapparat,

som selskaberne har anskaffet til brug for deresspre aktiviteter.

Sekretariatet har endvidere henvist til, at dettilhikke er fart seerskilte regnskaber for indteegber udgifter til de
pageeldende aktiviteter, at selskaberne ikke harodetmom at fa trukket de andele af selskabets aalktger,
driftsomkostninger, nettofinansielle poster mvmsanvendes i forbindelse med produktionen af degidende ydelser, ud
af opgarelserne vedr. prislofterne, og at de intiteegom de pageeldende ydelser har givet selsl@bienenhold til det

hidtil geeldende hvile-i-sig-selv princip indgérdé damlede grundlag for opgarelser af over- elldetdeekninger.

Resultat og begrundelse
Det fremgar af vandsektorloven, at Forsyningssakieget hvert ar skal fastsaette vandselskaberigsfpfor vand for det

efterfglgende ar.



Af den dageeldende prisloftsbekendtgarelses § Jfiefalgende:

"Stk. 8. Over- eller underdaskning opgeres som &isk mellem de primeere indteegter og de afholdigfted til
drift, opndelse af miljg- og servicemdl, 1:1 omkosger, netto finansielle poster og investeringeed
l&nefinansierede investeringer kan kun de afhaddiieag medregnes i de afholdte udgifter. Restgaejdtet til
investeringer kan ikke medregnes. Safremt et vdsidse konkret kan dokumentere, at geeldsposter enatkekte
eller indirekte udger finansiering af investeringdian disse dog medregnes i opggrelsen af oveer ell
underdaekningen.

Stk. 9. Over- eller underdsekning opggres fordrskillige perioder:

1)Til brug for korrektionen i § 4, stk. 4, opggnemdselskabets samlede akkumulerede over- ellexrdsakning
frem til 31. december 2009.

Af den dageeldende prisloftsbekendtggrelses § 4fiefwlgende:

"Udgangspunktet for prisloftet for 2011 fastseseies vandselskabets gennemsnitlige primaere indtagugeioden
2003-2005, korrigeret for den gennemsnitlige oveller underdaekning i perioden 2003-2005, fratrukket
gennemsnittet af periodens 1:1 omkostninger, driftestninger til opnaelse af miljg- og servicersahkostninger

til investeringer, nettofinansielle poster og vatiggnomkostninger, som er bortfaldet.

Stk.4. Udgangspunktet for prisloftet for 2011 s@stfat efter stk. 1 pristalsreguleres efter § 2efter korrigeres
for afvikling af over- eller underdsekningen ogatity af forventede 1:1 omkostninger, herunder ikétkgére

udgiftsfert tienestemandspensionsforpligtelsewstirteover 10 ar, forventede driftsomkostningergiia@else af miljg-
og servicemal, investeringstillzeg for planlagteesteringer, investeringstilleeg for historiske iriggager og
forventede nettofinansielle poster samt fradragt generelt effektiviseringskrav.”

Af § 6 fremgar:

"Den akkumulerede over- eller underdaekning opgpres1. december 2009 og indregnes linezert ovg@eande
pa maksimalt 10 ar. Over- eller underdaekningenaspfiir 2010 indregnes linezert over en periodegét1® ar.”

Pa baggrund af ovenstaende finder Konkurrenceanketadighed med Forsyningssekretariatet, at klee er hiemmel til

at se bort fra overdaekningen i 2009, nar prisléfie2011 skal beregnes.

For sa vidt angar indteegterne fra administratiokl@dkbidrag og leje af antenneplads, fremgar éistigen, at selskabet
gennem en arraekke har haft indteegter ved denrsowithed, og at virksomheden varetages ved anverafadgenormale
driftsmidler, uden at selskabet har fratrukket beliarfor i opggrelsen af driftsudgifter til brug foeregning af prisloft pa

vand.

Det leegges videre til grund, at der alene opkraafgifter inden for selskabets eget omrade, og lakaket saledes ikke
generelt har en "anden virksomhed”, som generadteggter ved opkraevning af afgifter. Opkraevnindeafgifterne sker

derimod som en naturlig del af selskabets almigdetipkraevninger, altsa som en del af virksomhederige primaere

drift.

Det er saledes uomtvistet, at det er handlingen epen del af virksomhedens primeere drift — nerfnégnsendelse af
saedvanlige opkreevninger — som giver anledningnditeegterne, og pa den baggrund finder Konkurrekesaevnet i
lighed med Forsyningssekretariatet, at disse ineteegskal medregnes i selskabets overdaekning. idiegterne fra

administrationsbidrag skal indgd i overdaekningkal, enter af dette bidrag ligeledes indga.



For sa vidt angar leje af antenneplads finder Kaelaceankenaevnet ikke, at indteegten efter sin artdmfattes af
begrebet primaere indtaegter, hvorfor indteegten ipigit set ikke skal medregnes ved opggrelsen #kagets

overdaekning.

Da en s&dan sendring imidlertid alene vil medfgrdéoemajelse af prisloftet med ca. 7 gre pf, svarende til ca. 0,5 %,
finder Konkurrenceankenzevnet, at denne eendring e deskeden karakter, at det findes tilstreekkeltgforetage
korrektionen i de afggrelser vedrgrende prislofty @ndnu ikke er truffet, hvorimod det ikke findesdvendigt at hjemvise

afggrelsen vedrgrende prisloft 2011 til fornyetdreting.

Pa den baggrund stadfaestes forsyningssekretadfietzlse.
Herefter bestemmes
Forsyningssekretariatets afggrelse af 22. oktob#0d 8tadfaestes.

Palle Bo Madsen Claus Berg
Birgitte Sloth Christian HjorAndersen

Jon Stokholm

Udskriftens rigtighed bekreeftes
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