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1. Indledning

Dette er en vejledning til bekendtggrelse nr. 808 af 14. august 2009 om beregning af
omsatning i konkurrenceloven (omsatningsbekendtggrelsen), der indeholder generelle regler
om beregning af omsaetning i relation til konkurrencelovens § 7, stk. 1 og § 12, stk. 1.

Reglerne i omsaetningsbekendtggrelsen anvendes, nar det skal vurderes, om aftaler mv. pga.
de deltagende virksomheders omsaetning er omfattet af bagatelreglen (§ 7, stk. 1), og nar det
skal vurderes, om en fusion er anmeldelsespligtig (§ 12, stk. 1).

Omseetningen efter konkurrenceloven beregnes som overvejende hovedregel efter de samme
regler som i fusionskontrolforordningen,’ og de danske reger fortolkes i vidt omfang i
overensstemmelse med Kommissionens jurisdiktionsmeddelelse.? Der geelder dog saerlige
regler i Danmark med hensyn til beregning af statens omsaetning (se vejledningens afsnit 8).

2. Omsetningsbegrebet - § 1

Ved omsaetning forstds som udgangspunkt nettoomsaetningen i forbindelse med den ordinzere
drift. Beregningen skal ske med fradrag af mervaerdiafgift og andre skatter og afgifter, der er
direkte forbundet med salget. Et eksempel herpa kan veere indirekte skatter som fx afgifter pa
alkoholholdige drikkevarer eller cigaretter.

For finansielle virksomheder og for stat, kommuner og regioner kan omsaetning ikke beregnes
pd samme made som for andre virksomheder. Derfor opggres omsaetningen for disse pa
grundlag af andre veaerdier (se vejledningens afsnit 8).

Med henblik pd at sikre, at beregningen af omsaetningen er baseret pa de mest ngjagtige og
palidelige tal, opggres omsaetningen som udgangspunkt pa grundlag af virksomhedernes
senest reviderede &rsregnskab. Her galder dog ogsd seerlige regler for finansielle
virksomheder og for stat, kommuner og regioner (se vejledningens afsnit 8).

Det er den samlede omsaetning fra de deltagende virksomheder, der er relevant. Det omfatter
som altovervejende hovedregel de deltagende virksomheders koncernomsaetning. Hvad der
naermere forstas ved koncernomsaetning fremgar af § 2 og § 3 (se vejledningens afsnit 3).

Der skal foretages en justering, hvis der sker permanente andringer i virksomhedernes
gkonomiske realiteter, som ikke er afspejlet i de reviderede regnskaber, der lzegges til grund

! R&dets forordning (EF) Nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser, (EUT
L 24 af 29.1.2004).

2 Kommissionens konsoliderede meddelelse om jurisdiktion efter Radets forordning (EF) Nr. 139/2004 om kontrol med
fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 95/01).



for beregningen af omsaetningen.® Da en virksomhed, i perioden efter afslutningen af det
senest reviderede 3rsregnskab, kan have afhandet en del af virksomheden, skal der tages
hgjde herfor. Tilsvarende galder, hvis virksomheden i samme periode har erhvervet yderligere
virksomhedsaktiviteter.

Der vil derimod normalt ikke blive justeret i regnskaberne med henblik pa at tage faktorer i
betragtning, der kun pdvirker omsaetningen midlertidigt. Fx vil der ikke blive taget hensyn til
et fald i ordretilgangen eller en opbremsning i produktionen.*

3. Koncernomsatningen -§ 2 og § 3

3.1. Hovedreglen

Med hensyn til beregning af omsaetningen efter konkurrenceloven forstas ved “deltagende
virksomheder”, de virksomheder, der deltager i en aftale m.v., jf. § 7, stk. 1, eller deltager i
en fusion, jf. § 12, stk. 1.

Af § 2 fremgar det, at en deltagende virksomheds omsaetningen ogsa omfatter omsaetningen i
de virksomheder, som er tilknyttet den deltagende virksomhed. Det er saledes de deltagende
virksomheders koncernomsaetning, der er relevant. Der skal dog ske fradrag for de deltagende
virksomheders koncerninterne omsaetning.

Det er ogsa koncernomsaetningen, der er relevant, nar beregning af omsaetningen sker efter
de specielle regler, der gaelder for finansielle virksomheder og for stat, kommuner og regioner i

§8§ 7-9.

Tilsvarende gaelder, ndr der er tale om beregning af brancheforeningers omsaetning. Efter § 6
skal der til en brancheforenings omseetning medregnes - ikke bare selve foreningens
omsaetning - men ogsa medlemmernes omsaetning. Dette inkluderer den enkelte
medlemsvirksomheds koncernomsaetning.

N&r der er tale om en fusion, hvor der kun overtages en del af en virksomhed, tages der, if.

konkurrencelovens § 12, stk. 2, ved beregning af omsaetningen for szlgerens vedkommende
kun hensyn til den del af omsaetningen, der vedrgrer de overtagne aktiver. °

3.2. Koncernbegrebet

3 jurisdiktionsmeddelelsen, pkt. 172.
4 Jurisdiktionsmeddelelsen, pkt. 174.

> Jurisdiktionsmeddelelsen, pkt. 136.



I § 3 er det defineret, hvilke virksomheder der skal anses som tilknyttede virksomheder i
relation til beregning af omsaetning. En tilknyttet virksomhed udggr en del af en deltagende
virksomheds koncern, med den konsekvens, at virksomhedens omsaetning skal medregnes ved
opggrelse af den deltagende virksomheds omsaetning.

Koncernbegrebet i omsatningsbekendtggrelsen er, som koncernbegrebet i
fusionsforordningen, baseret pa formel kontrol.

De befgjelser, der er relevante for at afggre om en virksomhed udgver kontrol med en anden
virksomhed, er naevnt i § 3, stk. 1, litra a-d. Der skal enten foreligge a) ejerskab over
halvdelen af en virksomheds kapital eller aktiver, b) udgvelse af mere end halvdelen af
stemmerettighederne, <c) befgjelse til at wudpege mere end halvdelen af fx
bestyrelsesmedlemmerne eller d) befgjelse til at styre en virksomhed gkonomiske eller
driftsmaessige beslutninger.

Hvis en deltagende virksomhed direkte eller indirekte har de forbindelser med andre
virksomheder, vil disse virksomheders samlede omsaetning blive medregnet til den deltagende
virksomheds omseaetning.

Endvidere skal en virksomheds omsaetning medregnes, hvis den, fx ved en kontrakt, har stillet
sig under falles ledelse med den deltagende virksomhed eller en af dennes tilknyttede
virksomheder. Afggrelsen af, hvorvidt der foreligger en situation, hvor virksomheder er
underlagt fzelles ledelse, foretages pd grundlag af § 4 i bekendtggrelse nr. 1029 af 17.
december 1997 om aftaler inden for samme virksomhed eller koncern. Efter denne
bestemmelse forstds ved feelles ledelse; “aftaler mv. indg8et mellem to eller flere
virksomheder, der ved skriftlig aftale eller i medfgr af virksomhedens vedtagtsbestemmelser
stiller sig under en falles ledelse eller er underlagt bestemmende indflydelse fra denne.” Det
er en forudseetning, at ”“1) den feelles ledelse koordinerer de deltagende virksomheders
optreeden p8 markedet, 2) de deltagende virksomheder blivende er underordnet den faelles
ledelse, og 3) der foreligger en ordning for fordeling af forretningsmeaessige risici og

gkonomiske resultater”.”

Koncernbegrebet i omseetningsbekendtggrelsen afviger fra det almindelige danske
koncernbegreb i selskabsloven, der er baseret pa de facto kontrol, og hvor der laegges vaegt
pd, hvorvidt der foreligger reel (bestemmende) indflydelse. Det saerlige koncernbegreb i
omsaetningsbekendtggrelsen skyldes behovet for klare og praecise kriterier for hvilke
virksomheders omsaetning, der skal tages i betragtning.

Eksempel 1: Ikke-udtemmende oversigt over virksomheder, hvis omsaetning der efter
§ 3, stk. 1, nr. 1-5 skal medregnes til den deltagende virksomhed (A’s) omseaetning.

Til den deltagende virksomhed A’s omsaetning medregnes i dette tilfelde:

6 § 4 i Bekendtggrelse nr. 1029 af 17. december 1997 om aftaler inden for samme virksomhed eller koncern

7 Se ogsa Kirsten Levinsen m.fl., Konkurrenceloven med kommentarer, 3. udgave, 2009, s 162-163.



- A’s dattervirksomheder
- A’s modervirksomheder (og den enes modervirksomhed)
- A’s sgstervirksomhed

- A’s del af et joint venture, jf. § 4, stk. 1.

Moder-
virksomhed,
§ 3, stk. 1,
nr. 2
Faelles Faelles
ledelse ledelse
§ 3, stk. 1, § 3, stk. 1,
nr. 5 nr. 5
Sgster-
Deltagende virksomhed,
virksomhed § 3, stk. 1,
A nr. 3
Joint Datter- Datter-
venture, virksomhed, virksomhed,
§ 3, stk. 1, § 3, stk. 1, § 3, stk. 1,
nr. 4 nr. 1 nr. 1

4. Joint ventures - § 4

§ 4 regulerer beregning af omsaetning i relation til joint ventures, der ogsa skal medregnes i
den deltagende virksomheds koncernomsaetning, jf. § 2. Der sondres i bestemmelsen ikke
mellem selvsteendigt fungerende joint ventures og ikke-selvstaendigt fungerende joint
ventures.

Ogsa ndr det geelder joint ventures, skal der ske fradrag for den koncerninterne omsaetning
mellem joint venturet og den deltagende virksomhed, eller de tilknyttede virksomheder.



4.1. Joint venture som tilknyttet virksomhed

§ 4, stk. 1 fastsaetter hvad der gaelder i relation til beregning af omsaetning, ndr et joint
venture indgdr som en tilknyttet virksomhed - fx hvor den deltagende virksomhed sammen
med en eller flere tredjeparter udgver kontrol over joint venturet.

Det afggrende for, om omsatningen i et joint venture skal medregnes til den deltagende
virksomheds omsaetning, er at den deltagende virksomhed, eller en af dennes tilknyttede
virksomheder, udgver kontrol med joint venturet.

Den del af et joint ventures omszetning, der skal medregnes, er omsaetningen svarende til den
andel hvormed den deltagende virksomhed indgdr i joint venturet. Hvis en deltagende
virksomhed, sammen med to andre virksomheder, har del i den faelles kontrol med et joint
venture, skal joint venturets omsaetning medregnes i den deltagende virksomheds omsaetning
med en tredjedel. Det er sdledes uden betydning, hvilken andel af aktier eller
stemmerettigheder den deltagende virksomhed har i joint venturet.®

Eksempel 2: Beregning af omseetning for en deltagende virksomhed, der
sammen med én anden virksomhed udgver faelles kontrol med et joint

venture.
Deltagende Deltagende ~ Virksomhed
Virksomhed Virksomhed C

A B

I denne situation er virksomhed A og virksomhed B deltagende virksomheder.
Til virksomhed B’s omsaetning skal ogs§ medregnes omseetningen fra den del
af joint venturet, hvorover B udgver feelles kontrol sammen med C. Da der er
to kontrollerende virksomheder, skal halvdelen af joint venturets omseetning
medregnes ved beregning af B’s omsaetning.

4.2. Joint venture som deltagende virksomhed

§ 4, stk. 2 fastsaetter, hvad der gaelder i relation til beregning af omsaetningen, nar et joint
venture er en deltagende virksomhed. I denne situation skal selve det deltagende joint
ventures omseaetning medregnes, samtidig med at omsaetningen fra alle de virksomheder, der
udgver faelles kontrol med joint venturet, skal medregnes.

8 Jurisdiktionsmeddelelsen, pkt. 186.



Hvis en eller flere af de virksomheder, der udgver fzelles kontrol med joint venturet indgar i en
koncern, skal ogsa disse virksomhedens koncernomsaetning regnes med.

Eksempel 3: Beregning af omsaetning, ndr en af de deltagende virksomheder
er et joint venture.

_~| Virksomhed B [7| Virksomhed D
Deltagende Deltagende
Virksomhed Joint
A venture ;
~. Virksomhed C

I denne situation er virksomhed A og joint venturet deltagende virksomheder.
Da virksomhed B og virksomhed C udgver feelles kontrol med joint venturet,
skal begge deres omsaetning medregnes. Endvidere indg8r virksomhed B i en
koncern med virksomhed D, og derfor skal ogs8 dennes omsaetning
medregnes.

5. Lignende aftaler -§ 5

Hvis en deltagende virksomhed har indgdet “lignende aftaler” med andre virksomheder,
medregnes disse virksomheders omsaetning i den samlede omsaetning. Lignende aftaler kan
bdde omfatte fuldsteendigt identiske aftaler, og aftaler, der har en sammenlignelig
konkurrencebegraensende virkning.®

Omsaetning mellem den deltagende virksomhed, og den eller de andre virksomheder, der er
indgdet lignende aftaler med, medregnes ikke.

6. Brancheforeningers omsaetning - § 6

§ 6 fastseetter, hvordan omsaetningen i brancheforeninger skal beregnes. Omsaetningen i en
brancheforening beregnes som den samlede omsaetning for de virksomheder, der er
medlemmer af foreningen, med tillaeg af foreningens egen omsaetning.°

9 Kirsten Levinsen m.fl., Konkurrenceloven med kommentarer, 3. udgave, 2009, s 504.

10 56 Konkurrenceankenzevnets afggrelse af 13. august 2002, Dansk Musikforlaeggerforening, hvor brancheforeningen
argumenterede for, at medlemmernes koncernomsaetning ikke skulle medregnes ved opggrelsen af foreningens
samlede omsaetning. Ankenaevnet var ikke enig i Dansk Musikforlaeggerforenings fortolkning af omsaetnings-
bekendtggrelsen, men fandt ligesom Konkurrenceradet, at beregningen af brancheorganisationens omsaetning
omfattede de enkelte medlemmers koncernomsaetning.



Ved beregning af omsaetningen for brancheforeninger gaelder det overordnede princip om, at
det er koncernomsaetningen, der er relevant. Omsaetningen omfatter saledes ogsa
medlemsvirksomhedernes tilknyttede virksomheder, og omsaetningen i
medlemsvirksomhedernes joint ventures.

Ogsa i relation til brancheforeninger skal der ske fradrag for de deltagende virksomheders
koncerninterne omsaetning. Den interne omsaetning mellem medlemmerne af
brancheforeningen, og mellem brancheforeningen og dens medlemmer, skal sdledes ikke
medregnes.

7. Finansielle virksomheders omsatning -§ 7 og § 8

For sd vidt angdr finansielle virksomheder (forsikringsselskaber, kreditinstitutter og andre
finansielle virksomheder), kan omsaetning ikke beregnes pa@ samme made som for andre
virksomheder. Derfor fastsaetter omsaetningsbekendtggrelsens § 7 og § 8 seerlige regler
herfor.

Beregningen af finansielle virksomheders omsaetning sker efter principperne i Finanstilsynets
regnskabsbekendtggrelser. For at understrege dette, findes der i bade § 7 og § 8 en generel
henvisning til de til enhver tid geeldende regnskabsregler udstedt af finanstilsynet. Disse
regnskabsbekendtggrelser aendres arligt.

7.1. Forsikringsselskaber

Ved beregning af forsikringsselskabers omsaetning skal der, efter § 7, stk. 1, i stedet for
omseetning tages udgangspunkt i veerdien af de tegnede bruttopraemier. De tegnede
bruttopraemier er summen af de modtagne praemier, og kan omfatte genforsikringspraemier,
hvis selskabet udgver genforsikringsvirksomhed. Bestemmelsen svarer til hvad der geelder
efter fusionskontrolforordningens artikel 5, stk. 3, litra b.

Reglerne omfatter beregning af omsaetning for bade skadesforsikringsselskaber og
livsforsikringsselskaber.

7.2. Kreditinstitutter og andre finansielle virksomheder

Ved beregning af kreditinstitutter og andre finansielle virksomheders omsatning skal der, efter
§ 8, stk. 1, i stedet for omsaetning tages udgangspunkt i summen af de indtaegter, der er
opregnet i bestemmelsen.



§ 8, stk. 1, fglger strukturen i fusionskontrolforordningens artikel 5, stk. 3, litra a, men
ordlyden er affattet i stgrst mulig overensstemmelse med Finanstilsynets regnskabsregler.!?
Grunden til, at formuleringerne fra de danske regnskabsregler anvendes i stedet for
formuleringerne i fusionskontrolforordningen, er, at de finansielle virksomheder anvender de
danske regler ved aflaeggelsen af deres arsregnskaber.

De indteegter, der skal tages udgangspunkt i ved beregning af kreditinstitutter og andre
finansielle virksomheders omszetning, er efter § 8, stk. 1. nr. 1-5: Renteindtzegter og
rentelignende indteegter, udbytte af aktier m.v., gebyrer og provisionsindtaegter,
kursreguleringer af veerdipapirer og valuta m.v. (positive) og andre driftsindtaegter.

For s@ vidt angdr "andre driftsindtaegter” (§ 8, stk. 1, nr. 5) skelner Finanstilsynets
regnskabsregler med hensyn til denne post ikke mellem ordinaere og ikke-ordinaere indtaegter.
Det svarer til, hvad der geelder efter fusionskontrolforordningen. Det er hensigten, at fx en
ekstraordinaer indtaegt, der indgar i den finansielle virksomheds omsaetning i det pagaeldende
regnskabsar, ogsa skal indgd, nar virksomhedens omsaetning beregnes i henhold til
konkurrenceloven. En sddan indtaegt kan have en betydning for vurderingen af virksomhedens
position pa markedet. Dette er pa linje med Konkurrenceankenaevnets praksis, jf. kendelse af
2. oktober 2007 i Lokalbanksagen.

8. Stat, kommuner og regioners omsatning - § 9

§ 9 fastsaetter maden, hvorpa omsaetningen opggres for staten, kommuner og regioner. For
disse kan omsaetningen ikke beregnes p@ samme made som for andre virksomheder.

8.1. Staten

For staten tages der i stedet for omsaetning udgangspunkt i de samlede bruttoudgifter til drift
for det seneste regnskabsar.

For en offentligt ejet virksomhed eller et forvaltningsorgan medregnes omsaetningen hos den
offentlige ejer, idet der efter § 9, stk. 1, tages udgangspunkt i omsaetningen for det
pdgaeldende ministeromrade.

P& dette punkt fraviger omsaetningsbekendtggrelsen reglerne i fusionskontrolforordningen,
hvor det kun er omsatningen for den eller de virksomheder, der kontrolleres af samme
forvaltningsorgan, som skal medregnes. Efter fusionskontrolforordningen er det siledes,
modsat de danske regler, afggrende for om en offentlig virksomheds omseetning skal
medregnes, om virksomheden har en selvstaendig beslutningsbefgjelse.!?

11 Ordlyden i posterne for beregning af finansielle virksomheders omsaetning i fusionskontrolforordningens artikel 5,
stk. 3, litra a og i den geeldende regnskabsbekendtggrelse for kreditinstitutter og fondsmaeglerselskaber m.fl. er stort
set den samme.

12 Artikel 5, stk. 4 i fusionsforordningen og jurisdiktionsmeddelelsen, pkt. 192-194.



Statens regnskabsregler blev aendret i 2007. Tidligere var statens omsaetning, lige som
kommuners omsaetning baseret pd hovedarter. De udgiftsposter, der hidtil har dannet
grundlag for beregning af statens omsaetning - udgifter til drift og anlaeg - indgar efter de nye
regler som en delmaengde af én overordnet udgiftspost i statens regnskabsregler. Derfor tages
der ved beregning af statens omsaetning i dag udgangspunkt i den overordnede udgiftspost
"drift.” De samlede bruttoudgifter til drift for det seneste regnskabsdr fremgdr af
artsoversigten i statens regnskab under “driftsposter.” Et ministeriums regnskabstal fremgar af
finansloven og statens regnskab, som kan findes pa @konomistyrelsens hjemmeside
www.oes.dk.

8.2. Kommuner og regioner

I stedet for omsaetning tages der, for kommuner og regioner, udgangspunkt i bruttoudgifter til
drift og anlaeg.

For et kommunalt forvaltningsorgan eller en kommunalt ejet virksomhed medregnes, jf. § 9,
stk. 2, hele kommunens omsaetning.

Opbygningen af kommunernes og regionernes budget og regnskabssystem er ens, og kaldes
"den autoriserede kontoplan.” Bruttoudgifterne til drift og anleeg findes i hovedarterne 1-2 og 4
for bAde kommunerne og regionerne og svarer til Ignninger, varekgb og tjenesteydelser m.v.
De autoriserede kontoplaner findes pa velfeerdsministeriets hjemmeside www.im.dk

Reglerne om beregning af omsaetning for kommuner finder tilsvarende anvendelse for
kommunale feellesskaber. Hvis det kommunale fzllesskab afleegger regnskab efter
drsregnskabsloven, geelder de szerlige regler for beregning af omsaetning for kommuner dog
ikke. Omseetningen skal i disse tilfelde opggres efter omsaetningsbekendtggrelsens
almindelige regler for beregning af virksomheders omsaetning.

9. Omsaetningen i Danmark - § 10 og § 11

§ 10 fastsaetter, hvad der forstas ved omseetningen i Danmark i relation til fusionstaersklerne i
§ 12, stk. 1. Der tages ved opggrelsen af en virksomheds omsaetning i Danmark udgangspunkt
i salget af varer og tjenesteydelser til kunder, som pa tidspunktet for aftalens indgaelse var
hjemmehgrende i Danmark.

For sd vidt angdr beregningen af kreditinstitutters og andre finansielle virksomheders
omseetning, tages der dog udgangspunkt i placeringen af virksomhedens afdeling eller filial, i
stedet for i kundernes placering. Dette er i overensstemmelse med fusionskontrolforordningens
artikel 5, stk. 3, litra a.

10


http://www.oes.dk/
http://www.im.dk/

10. Overskridelse af omsatningsgranserne - § 12

I relation til aftaler m.v. kan de deltagende virksomheder overskride omsaetningsgraenserne
(og markedsandelsgreenserne) i konkurrencelovens § 7, stk. 1, nr. 1-2, i to pa hinanden
falgende &r med op til en tiendedel, og stadig veere omfattet af bagatelreglen.

Reglen finder ikke anvendelse, hvis overskridelsen er resultatet af en fusion.

11
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