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Vejledning om konkurrenceforvridende
stotte

1. Indledning

Den 1. oktober 2000 blev konkurrenceloven aendret. En af eendringerne var
en ny bestemmelse (§11 a), som skal medvirke til, at statens, kommuners og
amters erhvervsaktiviteter sker i lige konkurrence med det private erhvervsliv.
Reglen skal sikre, at savel offentlige som private erhvervsaktiviteter ikke mod-
tager ulovlig, konkurrenceforvridende statte.

"Stegtte” skal forstas bredt. Statte omfatter ikke kun de traditionelle tilfaelde,
hvor en aktivitet eller en virksomhed far tilskud, skatteundtagelser, garantier,
afgiftslettelser eller 1an pa saerligt favorable vilkar. Stgtte omfatter ogsa mere
indirekte fordele — fx hvis det offentlige udlejer eller saelger aktiver til priser,
der ligger vaesentligt under markedsprisen. Endvidere omfatter stgtte kryds-
subsidiering. Det vil sige, nar en aktivitet ikke fuldt ud belastes med de
omkostninger, der er forbundet med at drive aktiviteten — fx fordi hele eller
dele af lgnomkostninger, lokaleomkostninger m.v. afholdes via midler fra en
anden, stattet aktivitet eller via det offentliges generelle budget.

Ikke al erhvervsaktivitet, der er stgttet eller udfert af det offentlige, er konkur-
renceforvridende. Det er sdledes ofte et naturligt element i udviklingen af den
offentlige sektor, at det offentlige deltager i erhvervsvirksomhed. Ligeledes er
det naturligt og hensigtsmaessigt, at der sker et @get samspil mellem det
offentliges og det privates aktiviteter. Endelig er det ngdvendigt, at der pa en
raekke omrader ydes stgtte. Dette hindrer bestemmelsen ikke, hvis det blot
sker pa en made, der er rimelig i forhold til de gvrige aktgrer pa markedet.

Det kan fx vare hensigtsmaessigt, hvis kommuner tilbyder tillaegsydelser til
2ldre eller bern oven i de ydelser, disse grupper i forvejen modtager. Eksem-
pler kan vaere, at hjemmehjzelperen hjxlper med at afholde en familiefest,
eller at bgrnehaven vasker barnenes tgj. | sadanne tilfaelde kraever en lige
offentlig-privat konkurrence i forhold til diner-transportable firmaet eller
vaskeriet i naerheden, at brugerne betaler de fulde omkostninger ved tillaegs-
ydelsen, eller med andre ord at denne ikke modtager konkurrenceforvridende
stotte.

Formalet med denne vejledning er at give ministerier, kommuner, amter og
offentlige institutioner samt private stattemodtagere mulighed for selv at vur-
dere, om en given aktivitet er i strid med loven. Det er vigtigt, fordi Konkur-



renceradet kan kraeve, at stgtte i strid med loven skal bringes til ophgr,
ligesom stattemodtageren kan blive palagt at tilbagebetale statten.

Det er ogsa vigtigt, fordi der de senere ar har vaeret et stigende antal klager
over konkurrenceforvridning pa grund af offentlig erhvervsaktivitet eller
statte. Det er derfor ogsa sigtet med denne vejledning at give staten, kom-
muner og amter mulighed for pa forhand at tilrettelaegge en erhvervsaktivitet
eller en stgtte pa en sddan made, at risikoen for klager minimeres. Dette vil i
sig selv kunne skabe et bedre erhvervsklima og medvirke til et godt samspil
mellem det offentlige og det private.

Savel myndigheder som stattemodtagere kan sikre sig mod indgreb fra Kon-
kurrenceradet. Det sker ved at anmelde erhvervsaktiviteten eller stgtten til
radet, der sa vurderer, om der sker en konkurrenceforvridning. Hvis det ikke
er tilfaeldet, fastslar radet dette i en erkleering. Herefter er der sikkerhed for,
at radet ikke kan gribe ind.

Vejledningen indeholder en raekke praktiske eksempler, der illustrerer, hvad
man skal veere opmeerksom pd. Giver vejledningen ikke svar pa alle de
spgrgsmal, der opstar ved tilrettelaeggelse af en offentlig erhvervsaktivitet
eller ved udformningen af en stgtteordning, er man naturligvis velkommen til
at kontakte Konkurrencestyrelsen.

For det farste skal det vurderes, om en given aktivitet eller stgtte overhovedet
er omfattet af bestemmelsen. Hvad forstds ved begrebet statte? Hvornar er
stgtten konkurrenceforvridende? Og hvornar er stgtten lovlig? Afsnit 2 inde-
holder retningslinier for, hvornar en given aktivitet vil veere omfattet af de nye
regler. Retningslinierne er illustreret med eksempler.

| afsnit 3 omtales mulighederne for og procedurerne ved anmeldelse af stgtte
til Konkurrenceradet.

Konsekvenserne ved overtraedelse af bestemmelsen gennemgas i afsnit 4.
Herunder omtales Konkurrencerddets mulighed for at udstede pabud om
opher eller tilbagebetaling af statte samt reglerne om bgde og anke.

Endelig beskrives forholdet mellem den nye bestemmelse og EU’s statsstatte-
regler i afsnit 5.



Boks 1.1 Konkurrencelovens § 11 a

Stk. 1. Konkurrencerddet kan udstede pabud om, at stgtte, der er ydet ved
hjeelp af offentlige midler til fordel for bestemte former for erhvervsvirk-
somhed, skal bringes til ophar eller skal tilbagebetales.

Stk. 2. Pabud efter stk. 1 kan udstedes, nar statten

1) direkte eller indirekte har til formal eller til falge at forvride konkurren-
cen og

2) ikke er lovlig i henhold til offentlig regulering.

Stk. 3. Afgarelse af, om ydet stgtte er lovlig i henhold til offentlig regule-
ring, treeffes af vedkommende minister, henholdsvis af det pagaeldende til-
synsrad, medmindre andet falger af anden lovgivning.

Stk. 4. Pabud efter stk. 1 om tilbagebetaling af stgtte kan rettes til private
erhvervsvirksomheder, selvejende institutioner samt helt eller delvis offent-
ligt ejede virksomheder, der drives i selskabsform. Erhvervsministeren kan
fastseette naermere regler om, at pabud efter stk. 1 om tilbagebetaling af
stgtte ogsa kan rettes til naermere bestemte helt eller delvis offentligt ejede
virksomheder, der drives i selskabslignende form.

Stk. 5. Konkurrenceradets befgjelser efter stk. 1 til at pabyde offentlig
statte tilbagebetalt foraeldes 5 ar efter, at statten er udbetalt. Konkurren-
ceradet fastsaetter renter i forbindelse med tilbagebetaling efter stk. 1 efter
rentelovens regler herom, herunder at forrentningen kan ske fra udbetalin-
gen af den konkurrenceforvridende stgtte.

Stk. 6. Konkurrenceradet kan efter anmeldelse erklaere, at offentlig stgtte
efter de forhold, som Konkurrenceraddet har kendskab til, ikke er omfattet
af stk. 2, nr. 1, og at der derfor ikke er grundlag for at udstede pabud i
medfar af stk. 1. Radet kan fastsaette naermere regler om anmeldelse, her-
under om brug af seerlige anmeldelsesskemaer.




2. Hvilke aktiviteter er omfattede?

Bestemmelsen skal sikre, at offentlige stgtteordninger samt anden offentlig
involvering i erhvervsaktivitet ikke forvrider konkurrencen.

2.1 Hvad er stotte?

Stgttebegrebet omfatter enhver form for hel eller delvis offentlig omkost-
ningsdaekning, der er ydet med offentlige midler. Det omfatter altsa ikke
alene direkte kontante tilskud, men ogsa indirekte statte i form af skatteund-
tagelser, garantier og afgiftslettelser. Det omfatter endvidere lan, udlejning
samt kab eller salg pa mere fordelagtige vilkar end saedvanlige markedsvilkar.

Det er altsa uden betydning, om aktiviteten eller virksomheden stgttes via en
pengeoverfarsel, eller om det sker ved at den — maske utilsigtet — opnar visse
gkonomiske fordele. Stgttens formal har heller ikke nogen betydning. Det
afgarende er effekten pa stettemodtagerens gkonomiske stilling.

Begrebet offentlige midler skal forstas bredt. Det omfatter midler fra savel
staten som andre offentlige myndigheder. Som offentlige midler betragtes
ogsa midler fra fonde og institutioner, safremt det er en offentlig myndighed,
der har udpeget denne fond eller institution til at administrere statten. Dette
gaelder ogsa, hvor midlerne stammer fra private virksomheder, der i henhold
til offentlig regulering er forpligtede til at yde bidrag til fonden. Endvidere kan
fx overfarsel af midler internt i en offentlig virksomhed — fra en aktivitet til en
anden - ogsa betragtes som statte med offentlige midler (se nedenfor om
krydssubsidiering).

Boks 2.1 Eksempler pa gkonomiske fordele

En virksomhed kgber offentligt ejet jord til en pris, der ligger under mar-
kedsprisen.

Til brug for en erhvervsmaessig aktivitet lejes materialer eller bygninger
af det offentlige til en pris, der ligger under markedsprisen.

En virksomhed modtager konsulentbistand betalt af offentlige midler.

En erhvervsmaessig aktivitet finansieres ved banklan pa vilkar, som virk-
somheden kun kan opna, fordi det offentlige garanterer for lanet.




Krydssubsidiering kan ogsa vaere omfattet af bestemmelsen. Ved krydssubsi-
diering forstas generelt, at der overfgres akonomiske midler eller aktiver fra et
marked til andre markeder eller fra en aktivitet til andre aktiviteter.

Hvis en privat virksomhed krydssubsidierer en aktivitet med midler fra en
offentligt stattet aktivitet, vil det falde ind under bestemmelsen.

Det samme vil vaere tilfaeldet, hvis en offentlig erhvervsaktivitet krydssubsidie-
res ved hjaelp af midler fra en stgttet aktivitet. Krydssubsidiering af en offent-
lig erhvervsaktivitet kan ogsa ske med det offentliges egne midler. Og det er
helt ligegyldigt, om erhvervsaktiviteten er udskilt i en saerskilt virksomhed eller
ej.

Boks 2.2 Eksempler pa krydssubsidiering
Eksempel 1

En offentlig bernehave begynder at vaske t@j for bgrnenes foreeldre. Hvis
prisen for tajvask ikke indeholder alle omkostninger, der medgar til aktivi-
teten, krydssubsidieres den. Det vil kunne forvride konkurrencen.

Eksempel 2

En offentlig udstillingsvirksomhed indeholder "aktive vaerksteder”, hvor
besggende kan iagttage, hvordan gammelt handvaerk udferes. Fra disse
vaerksteder saelges der blandt andet keramik. Hvis prisen pa keramikken
ikke indeholder alle omkostninger ved fremstillingen, krydssubsidieres
keramikproduktionen. Det vil kunne forvride konkurrencen.

Eksempel 3

En kommune tilbyder sine 2eldre medborgere, at de kan kgbe ekstra hjem-
mehjaelp, ud over det visiterede, hos kommunen. Hvis prisen for den ekstra
hjemmehjzelp ikke indeholder alle omkostninger, der medgar til aktiviteten,
krydssubsidieres ydelsen. Det vil kunne forvride konkurrencen.

lkke enhver form for krydssubsidiering er omfattet af bestemmelsen. Kryds-
subsidieringen er kun omfattet, hvis den sker pa "ikke-markedsekonomiske
vilkar" . Begrebet skal forstas ved at se pd, hvordan en kommerciel akter ville
handle i en tilsvarende situation.

Saledes er det fx helt normalt, at en aktivitet giver underskud i opstartsfasen.
Derfor stader det ikke mod bestemmelsen, hvis der tilfgres midler fra andre
aktiviteter i en begraenset periode. Hvor lang denne periode ma vaere, afhaen-
ger af aktiviteten. Det afgarende er, om en markedsakonomisk investor ville



acceptere perioden med underskud. Fx vil en markedsgkonomisk investor for-
mentlig kunne acceptere, at starre, langsigtede projekter er underskudsgi-
vende i 2-3 ar. Ved mindre erhvervsaktivitet ma man derimod kraeve, at
aktiviteten lgber rundt inden for en vaesentlig kortere tidshorisont. Det kan
ogsa veere forretningsmaessigt velbegrundet at tilfare midler i forbindelse
med en omlaegning / restrukturering af en aktivitet. Ligeledes vil et kortvarigt
og forbigaende underskud pa den almindelige drift pga. eendrede vilkar i
markedet heller ikke betyde krydssubsidiering.

Vurderingen af om krydssubsidiering sker pa “ikke-markedsgkonomiske” vil-
kar kompliceres dog af, at flere aktiviteter kan have nogle fzelles omkostnin-
ger — fx til husleje eller personale.

| praksis foretages vurderingen ved en analyse af omkostningsstrukturen,
hvor det fastslas, hvilke omkostninger der knytter sig til de enkelte aktiviteter.
Hvis omkostninger fra én aktivitet baeres af indtaegter fra en anden, vil der
vaere tale om krydssubsidiering.

Konkurrencestyrelsen og —radet gnsker ikke at paleegge bl.a. amter og kom-
muner ungdige administrative byrder. Der er derfor ikke krav om bestemte
regnskabsstandarder el. lign. Det vigtige er, at nar en erhvervsaktivitet drives i
offentligt regi eller sammen med stattede aktiviteter, s skal det kunne sand-
synliggeres, at indtaegterne ved salget daekker alle relevante omkostninger.
"Alle relevante omkostninger” daekker over direkte omkostninger til lan,
materialer m.v., men ogsa over de indirekte omkostninger, d.v.s. udgifter til
forrentning og afskrivning af maskiner, udstyr, fast ejendom, goodwill m.v.
samt en velbegrundet andel af faellesomkostninger som fx administration og
husleje. Hvordan fzellesomkostningerne fordeles, kan variere fra sag til sag,
men fordelingen skal vaere velbegrundet.

Det skal saledes tydeligt fremga, hvilke omkostninger der er afholdt i forbin-
delse med fremstillingen af ydelsen, samt hvorledes omkostningerne indgar i
ydelsens pris. Nar alle omkostninger er medregnet i prisen, vil der som hoved-
regel ikke ske nogen konkurrenceforvridning.

Der er flere mader at fordele omkostninger pa de forskellige aktiviteter. Val-
get af metode afhaenger af, hvordan statten pavirker en aktivitet. | det fal-
gende forudsaettes det, at der allerede er sat en stgttet hovedaktivitet i gang.
Man gnsker nu at seette endnu en aktivitet i gang med de samme og eventu-
elt ogsa nogle nye faciliteter (fx personale, bygninger, materiel etc.).

Hvis hovedaktiviteten ikke ville veere sat i gang uden stgtte, skal alle omkost-
ninger henfares til den nye aktivitet. Saledes betragtes den, som om den bli-
ver drevet helt udskilt fra hovedaktiviteten, og de fulde omkostninger til de



negdvendige faciliteter skal derfor henfares til den nye aktivitet. Denne
metode kan bruges i alle situationer, og nar omkostninger henfgres pa denne
made, vil der ikke kunne foreligge krydssubsidiering.

Hvis hovedaktiviteten ogsa ville kunne drives uden statte, men eventuelt blot
pa et lavere aktivitetsniveau, kan man eventuelt vaelge at fordele omkostnin-
gerne forholdsmaessigt. Hvis denne metode skal give et retvisende billede, er
det ngdvendigt med rimelige, objektive og gennemskuelige kriterier. De skal
sikre, at man kan se, at de enkelte aktiviteter baerer de omkostninger, der sva-
rer til det traek, de udgver pa faciliteterne.

Krydssubsidiering kan ogsa forvride konkurrencen, hvis der overfares statte til
andre virksomheder end modtageren. Fx ved at den oprindelige modtager til-
byder nogle fa erhvervsdrivende 'kunstigt’ billige varer eller tjenesteydelser.
Hvis dette sker, kan det give anledning til konkurrenceforvridninger i forhold
til kundens konkurrenter.

Boks 2.3
Eksempel

Et idraetscenter modtager offentlig stgtte. Hvis det anvender den til at til-
byde et motionscenter en ‘kunstigt’ lav husleje, vil det kunne forvride kon-
kurrencen i forhold til andre motionscentre.

| eksemplet kan man bedst undga krydssubsidiering ved at udbyde lokalet
eller sikre sig, at man kan dokumentere, at lokalerne udlejes til markedspris.

2.2 Hvad er erhvervsvirksomhed?

Lovbemaerkningerne slar fast, at begrebet "erhvervsvirksomhed” skal forstas
ligesom i konkurrencelovens § 2, stk. 1. Efter denne bestemmelse er der tale
om erhvervsvirksomhed, hvis der foreligger en @konomisk aktivitet, der fore-
gar i et marked for varer og tjenester.

Betingelsen om, at der skal vaere tale om en gkonomisk aktivitet, medfarer
ikke noget krav til hverken organisationsform eller finansieringsmade. Des-
uden er det heller ikke noget krav, at virksomheden skal opna — eller skal dri-
ves med det formadl at opnd - en gkonomisk gevinst. Offentlige
erhvervsvirksomheder, der drives efter "hvile-i-sig-selv-princippet”, vil altsa
0gsa kunne veere omfattede af §11 a.



Enhver efterspargsel efter eller udbud af varer og tjenesteydelser vil umiddel-
bart opfylde definitionen af et marked for varer og tjenester. Det betyder
altsa, at hvis fx en kommune ikke udbyder eller eftersparger disse ydelser, vil
der ikke vaere tale om erhvervsvirksomhed, og aktiviteten falder udenfor
bestemmelsen. Saledes vil det arbejde, som en kommunes egen gartnerafde-
ling udfarer for kommunen, ikke vaere en erhvervsaktivitet, der foregar pa et
marked — aktiviteten foregar internt i kommunen (in-house produktion).

2.3 Hvornar er stgtten omfattet af loven?

Konkurrenceradet kan kun gribe ind over for offentlig statte, nar falgende to
betingelser begge er opfyldt:

o Stgtten forvrider konkurrencen.
e Statten er ulovlig

Konkurrenceradet vurderer, om der sker en konkurrenceforvridning. Vurderin-
gen af om statten er lovlig — det vil sige om der er hjemmel i offentlig regule-
ring — foretages af vedkommende minister eller tilsynsrad.

| det fglgende afsnit gennemgas det, hvornar en erhvervsaktivitet kan anses
for at vaere konkurrenceforvridende. Dernaest gennemgas det, hvordan det
vurderes, om en erhvervsaktivitet har hjemmel i den offentlige regulering eller
gj.

2.3.1 Konkurrenceforvridning?

Der kan ikke gives nogen entydig definition pd, hvornar offentligt stgttede
eller udferte erhvervsaktiviteter er konkurrenceforvridende. Der kan dog
peges pa nogle vejledende retningslinier, som kan bruges til at vurdere de
enkelte aktiviteter.

| vurderingen af spgrgsmalet om konkurrenceforvridning indgar isaer to for-
hold.

Det ene er, om alle virksomheder pa markedet pa samme vilkar har adgang til
at opnd den pagxldende stgtte eller omkostningsdaekning. Safremt dette
ikke er tilfeeldet, vil konkurrencen kunne blive forvredet mellem de virksom-
heder, der far stgtte, og dem som ikke far. Generelt kan det siges, at jo bre-
dere, mere objektiv og ikke-diskriminerende adgangen til statte er, desto
mere sandsynligt er det, at den ikke forvrider konkurrencen. En offentlig myn-
dighed sikrer typisk en lige konkurrence ved at sende en opgave i udbud.

Det andet forhold er, om der kan pavises en reel effekt pa de bergrte marke-
der. Overordnet kan statte pavirke konkurrencesituationen pa to mader.



For det farste kan den pavirke modtagernes beslutning om at etablere sig pa
eller forlade et marked. Hvis stgtten far virksomheder til at ga ind pd marke-
det, kan det forringe konkurrencevilkarene for de etablerede virksomheder,
der ikke far stgtte.

For det andet kan konkurrencen blive direkte pavirket. Det sker, hvis stagtten
har direkte betydning for beslutninger vedrgrende produktion, kapacitet og
priser, fx ved at virksomhedens produktionsomkostninger saenkes. | sa fald vil
den forvride konkurrencen i forhold til andre konkurrenter pa markedet.
Dette er eksempelvis tilfaeldet, hvis en kommune tilbyder at udleje et butikslo-
kale til en virksomhed til en leje, der ligger under markedslejen.

Denne konkurrenceforvridning kan minimeres og maske undgas, hvis man er
opmaerksom pa, at adgangen til at deltage i aktiviteterne skal vaere sa gene-
rel, objektiv og ikke-diskriminerende som mulig. Saledes bar alle virksomhe-
der have samme adgang til fx radgivning eller konsulentydelser, hvis man
gnsker at fremme en erhvervsaktivitet.

2.3.2 Lovlig stotte?

Huvis statte til en erhvervsaktivitet har hjemmel i offentlig regulering, kan Kon-
kurrenceradet ikke kraeve den bragt til opher eller tilbagebetalt .

Begrebet offentlig regulering omfatter love, bekendtggrelser, aktstykker,
generelle budgetregler samt kommunalfuldmagten. Endvidere vil forpligtelser
efter ratificerede konventioner og EF-forordninger falde ind under begrebet
offentlig regulering.

Det vil i givet fald ogsa skulle undersgges, om en stagtte med hjemmel i den
offentlige regulering er anvendt i overensstemmelse med kriterierne for tilde-
lingen.

Det kan vaere naturligt, at en kommune gnsker at udvide sit udbud af tillegs-
ydelser, fx ved at tiloyde vinduespudsning til aeldre. Det vil ikke i sig selv
udgare konkurrenceforvridning. Men det vil vaere hensigtsmaessigt, hvis kom-
munen fglger vejledningens principper, bl.a. om retvisende omkostningsop-
gorelser.

Vurderingen, af om stgtten til erhvervsaktiviteten har hjemmel i den offent-
lige regulering, vil i flere tilfaelde vaere sammenfaldende med vurderingen af
konkurrenceforvridningen. Det kommer bl.a. frem i relation til kommunal-
fuldmagten, der forbyder kommuner at statte virksomheder eller enkeltper-
soner, hvis det ikke sker pa markedsvilkar. Konkurrenceradets vurdering af
stgttens konkurrencemaessige effekter vil derfor i en raekke tilfeelde kunne
indga i ressortmyndighedens vurdering af stgttens lovlighed.
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3. Anmeldelse - veer pa den sikre side

For at undga pabud indfarer den nye bestemmelse en mulighed for, at bade
offentlige myndigheder og modtagere af offentlig statte kan anmelde stgtten
til Konkurrenceradet.

Konkurrenceradet har udstedt en bekendtgarelse om anmeldelse af statte.
Som et bilag til bekendtggrelsen findes to anmeldelsesskemaer — ét til den
myndighed, der giver stgtten, og ét til modtageren af statte.

Safremt Konkurrencerddet finder, at statten ikke er konkurrenceforvridende,
kan radet udtale dette i en erklzering. Nar en sadan erklaering er afgivet efter
anmeldelse, kan radet ikke udstede pabud om ophgr eller tilbagebetaling af
statten.

3.1 Hvem kan anmelde?

Offentlige myndigheder kan anmelde stette eller aktiviteter, som de er
ansvarlige for. Det er den gverste ansvarlige myndighed i et administrativt hie-
rarki, der kan anmelde.

Saledes vil fx de enkelte Arbejdsformidlinger ikke kunne anmelde statte, som
de administrerer. Hvis de gnsker at fa en vurdering af, om stgtten er konkur-
renceforvridende, ma de bede det pagaeldende ministerium om at anmelde
den. @nsker en barnehave at sikre sig mod, at fx en ordning med tgjvask for-
vrider konkurrencen, vil det pa tilsvarende vis vaere den kommunale myndig-
hed, der ma anmelde.

Modtagere af offentlig stgtte kan ogsa anmelde den stgtte, de modtager,
idet modtagerne har risiko for at blive magdt med et tilbagebetalingskrav.

3.2 Procedure

Anmeldelse skal ske pa saerlige skemaer: K 3 er til myndigheder, og K 4 er til
modtagere. Spagrgsmalene i skemaerne sikrer, at Konkurrencerddet far et
grundigt indblik i, hvordan stgtten virker pa konkurrencen. Derfor er det vig-
tigt, at alle spagrgsmal besvares preecist, og at den gnskede dokumentation
vedlaegges. Hvis anmeldelsen ikke er fuldstaendig, bliver anmelderen gjort
opmaerksom herpd. Der vil s& vaere mulighed for at supplere de oplysninger,
man har afgivet, inden en passende frist.
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3.3 Retsvirkning

Hvis man er usikker pa, om man risikerer at blive ramt af sanktioner, er det en
god idé at sikre sig en vurdering fra Konkurrenceradet. Det sker ved, at man
indsender en anmeldelse.

Ved at anmelde en erhvervsstattesag giver man Konkurrenceradet mulighed
for at vurdere, om en given erhvervsaktivitet eller stagtte er konkurrenceforvri-
dende. Hvis dette ikke er tilfaeldet, kan Konkurrenceradet afgive en erklae-
ring, der bekraefter, at der ikke sker konkurrenceforvridning.

Nar en sadan erkleering er afgivet, kan Konkurrenceradet ikke udstede pabud
om opher eller tilbagebetaling. Dermed ligger der en vaesentlig sikkerhed i at
s@ge en sadan erklaering.
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4. Konkurrenceradets sanktionsmuligheder

Hvis der foreligger en ulovlig, konkurrenceforvridende erhvervsstatte, kan
Konkurrenceradet udstede pabud om, at statten skal ophgre eller tilbagebe-
tales. Nedenfor gennemgas det, hvem der kan blive mgdt med et pabud.

4.1 Pabud om ophear

Pabud om ophar kan rettes til den, der har ydet eller yder statten. Det vil
saedvanligvis vaere den ansvarlige myndighed, hvorunder stgtten harer. | visse
tilfaelde kan det dog ogsa veere en virksomhed, der modtager et pabud. Fx vil
krydssubsidiering i en offentlig virksomhed, der er udsat for konkurrence,
kunne blive betragtet som statte med offentlige midler. Safremt denne stotte
anses for at vaere konkurrenceforvridende, kan virksomheden bdade blive
madt med pabud om ophgr og tilbagebetaling.

4.2 Pabud om tilbagebetaling

Konkurrenceradet kan rette pabud om tilbagebetaling af statte til privatejede
erhvervsvirksomheder, selvejende institutioner samt helt eller delvist offentligt
ejede virksomheder, der drives i selskabs- eller selskabslignende form.
Erhvervsministeren er bemyndiget til at fastlaegge, hvornar der er tale om sel-
skabslignende form.

Det er ikke muligt at udstede pabud om tilbagebetaling over for offentlige
myndigheder, der udgver erhvervsaktivitet, som ikke er szerlig udskilt fra den
bevilgende myndighed. Det skyldes, at de bevilgende myndigheder under alle
omstaendigheder vil skulle bevilge et belgb, der svarer til det belgb, der paby-
des tilbagebetalt.

Konkurrenceradet kan bade udstede pabud om tilbagebetaling vedragrende
statte, der er ophart, og stette der ydes pa tidspunktet for Konkurrenceradets
afgarelse. Krav om tilbagebetaling foraeldes som udgangspunkt 5 ar efter, at
stgtten er udbetalt. Det er sdledes udbetalingstidspunktet, som er afgarende
for beregningen af foraeldelsesfristen. Forzeldelsesfristen kan suspenderes,
hvis Konkurrenceradet indleder en sag.

Konkurrenceradet beregner renter fra det tidspunkt, hvor den ulovlige statte
var til stgttemodtagerens radighed, og indtil der sker tilbagebetaling. Rentens
starrelse fastsaettes i overensstemmelse med rentelovens regler.

Erhvervsstatte, der er gennemfart far lovens ikrafttreeden, er ikke omfattet af
§11a. For at styrke retssikkerheden er det ogsa vedtaget, at stotte, der er ydet
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efter den 1. oktober 2000 og anmeldt inden den 1. januar 2001, ikke kan
pabydes tilbagebetalt.

4.3 Bgde

Undladelse af at give de oplysninger, som Konkurrenceradet kraever, kan
sanktioneres med daglige eller ugentlige tvangsbader. Konkurrenceradet kan
inddrive tvangsbgderne ved udpantning.

Hvis en modtager af et pabud forsaetlig eller groft uagtsom undlader at efter-
leve pabudet, kan modtageren straffes med bgde, der palaegges af domsto-
lene. Forzeldelsesfristen for bgdekrav er 5 ar.

4.4 Anke

Konkurrencerddets afgarelse om pabud kan paklages til Konkurrenceanke-
naevnet senest 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt den pageeldende.

Konkurrenceankenavnets afggrelse kan indbringes for domstolene senest 8
uger efter, at afggrelsen er meddelt den pagaeldende.
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5. Forholdet til EU-retten

Efter EF-traktatens art. 87, stk. 1, er statsstgtte eller stgtte, som ydes ved
hjeelp af statsmidler under enhver taenkelig form, og som fordrejer eller truer
med at fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse virksomheder
eller visse produktioner, uforenelig med faellesmarkedet i det omfang den
pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne.

Statte, der er omfattet af EF-traktaten, skal som hovedregel anmeldes til og
godkendes af Europa-Kommissionen, inden den saettes i vaerk. Anmeldelse til
Konkurrencerddet kan ikke traede i stedet for anmeldelse til Europa-Kommis-
sionen.

EF-traktatens statsstattebestemmelse har en raekke lighedstegn med bestem-
melsen i § 11 a. En vaesentlig forskel er dog, at det efter EF-traktatens art. 87,
stk. 1, er et krav, at stgtten pdvirker samhandelen mellem medlemslandene,
mens dette ikke er et krav efter § 11 a.

De to bestemmelser har sdledes hvert deres anvendelsesomrade. Europa-
Kommissionen er enekompetent for sa vidt angar stgtte, der er omfattet af
EF-traktaten, mens § 11 a ikke omfatter denne form for statte.

Konkurrenceradet har saledes ikke kompetence til at behandle hverken
anmeldelser af eller klager over stgtte, der er omfattet af EF-traktatens regler.
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