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Vejledning til fusionsreg-
lerne

1. INDLEDNING

Formaélet med denne vejledning er at informere virksomheder og radgivere, der
skal indgive en fusionsanmeldelse til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, om
processen for en fusionssag efter konkurrenceloven. Vejledningen skal bidrage til
en hensigtsmaessig tilrettelaeggelse af sagsprocessen.

Reglerne om fusionskontrol fremgar af konkurrencelovens kapitel 4 og af be-
kendtgerelse om anmeldelse af fusioner samt bekendtgerelse om beregning af om-
setning 1 konkurrenceloven. Reglerne betyder, at fusioner over en vis sterrelse ik-
ke md gennemfores, for de er blevet vurderet og godkendt af Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen eller Konkurrencerddet. Det er de deltagende virksomheders
omsatning, der afger, om en fusion skal anmeldes til og vurderes af Konkurrence-
radet.

Pr. 1. oktober 2010 traeder en raekke @ndringer af fusionsreglerne i kraft. Der er
blandt andet tale om, at omsatningsgranserne for, hvornar en fusion skal anmel-
des til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, s@ttes ned. Derudover indferes der en
forenklet procedure for uproblematiske fusioner. Samtidig kommer der nye an-
meldelsesskemaer; ét til forenklet anmeldelse og ét til almindelig anmeldelse af
fusioner. Endelig @ndres fristerne for, hvornar Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen skal have afsluttet behandlingen af en fusionssag. Med @ndringerne er der sket
en yderligere tilnermelse af de danske regler om fusionskontrol med EU-reglerne
pa dette omrade.

Vejledningen gennemgér forst betingelserne for, at en fusion skal anmeldes til
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Dernast redegeres for fordelene ved, at fu-
sionsparterne kontakter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i god tid, inden de
anmelder fusionen. Herefter gennemgas reglerne for anmeldelse af fusioner og
tidsfristerne for behandling af en fusion, herunder muligheden for at i en fusion
behandlet efter den forenklede procedure. Dette afsnit falges op af et afsnit, der
kort redeger for den vurdering, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen foretager af
en fusion, herunder Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgivelse af en medde-
lelse om betenkeligheder og om muligheden for at fa en fusion godkendt med til-
sagn.

De enkelte bestemmelser i anmeldelsesbekendtgarelsen er forklaret i en serskilt
vejledning. Denne vejledning beskriver reglerne om anmeldelse af fusioner, her-
under hvem der skal anmelde en fusion, hvornar en fusion kan anmeldes forenklet
samt, hvornar en anmeldelse er fuldsteendig.

2. FUSIONER OMFATTET AF KONKURRENCELOVEN

Afgerende for, om en fusion skal anmeldes til Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen, er for det forste, om den padgzldende transaktion udger en fusion i konkurren-
celovens forstand. For det andet skal fusionen falde ind under omsatningstaersk-



lerne i konkurrenceloven. Anmeldelsespligten indtreeder, nar der er indgéet en
bindende aftale om at fusionere.

En fusion, der er omfattet af de danske taerskelvaerdier, ma ikke gennemfores, for
den er godkendt af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen eller Konkurrenceradet.
Gennemforelse af en fusion, inden den er godkendt, er strafbelagt, jf. konkurren-
celovens § 23, stk. 1, nr. 7.

Fusionsbegrebet
Det forste skridt i vurderingen af, om en given transaktion skal anmeldes, er at
finde ud af, om transaktionen udger en fusion efter konkurrenceloven.

Ifolge konkurrencelovens § 12 a er der tale om en fusion, nar:

1) to eller flere hidtil uafthengige virksomheder sammensmeltes til én virk-
somhed, eller nar

2) en eller flere personer, som allerede kontrollerer mindst én virksomhed,
eller en eller flere virksomheder ved opkeb af andele eller aktiver, gen-
nem aftale eller pa anden vis erhverver den direkte eller indirekte kontrol
over det hele eller dele af en eller flere andre virksomheder.

Der kan for eksempel vare tale om, at to virksomheder leegges sammen til én. En
fusion kan ogsé opstd ved, at en virksomhed overtager kontrollen med en anden
virksomhed.

Det afgerende er, om der sker et varigt skift i eller en varig overgang af kontrollen
med virksomheden. Kontrol betyder, at der skal veere mulighed for at fa afgerende
indflydelse pa virksomhedens drift. Kontrolendringen skal vere af mindst et ars
varighed. Kontrol kan tage form af henholdsvis ene- eller falleskontrol og direkte
eller indirekte kontrol. Koncerninterne fusioner vil ikke udgere fusioner omfattet
af fusionsbegrebet, idet der ikke sker en kontrolendring.

Kontrol opnas oftest via keb af aktier i en virksomhed. Kontrol kan ogsé opnés pé
anden made, for eksempel keb af aktiver, forudsat at disse aktiver udger en virk-
somhed. Der kan ogsa vere tale om en aftale, dvs. hvor der ikke overfores aktier
eller aktiver, men hvor parterne aftaler, at den ene skal udeve kontrol med den an-
den.

Transaktioner, hvorved der pa et varigt grundlag skabes et selvsteendigt fungeren-
de joint venture eller hvor der sker en varig endring af kontrollen i et selvsteendigt
fungerende joint venture, udger ogsé en fusion efter konkurrenceloven.

Konkurrenceloven undtager visse typer af transaktioner fra fusionsbegrebet. Der
er tale om transaktioner, der umiddelbart ville falde ind under fusionsbegrebet,
som det er beskrevet ovenfor, men som alligevel ikke er typiske fusioner. Sddanne
fusioner skal derfor ikke anmeldes til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Undtagelser fra fusionsbegrebet:

o Finansielle virksomheders overtagelse af vaerdipapirer med henblik pa videre-
salg, der athandes senest et ar efter overtagelsen, og hvor vardipapirerne
overtages som et sedvanligt led i virksomhedens drift.




e Transaktioner, hvor en kurator i et konkursbo erhverver kontrol over en virk-
somhed.

e Finansielle holdingselskabers overtagelse af kontrol, hvis holdingselskabet
kun udnytter stemmerettighederne for at bevare den fulde veardi af sin inve-
stering.

Omseaetningstarsklerne
Det naeste led i vurderingen af, om en fusion skal anmeldes til Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen, er, om fusionen falder ind under omsatningstaersklerne i kon-
kurrenceloven. Det er de deltagende virksomheders omsatning, der afger, om
denne betingelse er opfyldt.

Omsztningsterskler:

En fusion skal anmeldes til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, nar

1) de deltagende virksomheder tilsammen har en samlet arlig omsetning i Dan-
mark pad mindst 900 mio. kr., og mindst to af de deltagende virksomheder
hver iseer har en samlet arlig omsaetning i Danmark pa mindst 100 mio. kr.

eller

2) mindst én af de deltagende virksomheder har en samlet drlig omsetning i
Danmark pa mindst 3,8 mia. kr., og mindst én af de evrige deltagende virk-
somheder har en samlet &rlig omsetning pa verdensplan pa mindst 3,8 mia.
kr.

Ved vurderingen af, om fusionen er omfattet af omsatningstersklerne, skal det for
det forste fastleegges, hvilke virksomheder, der er ”de deltagende virksomheder” i
fusionen. Deltagende virksomheder er de virksomheder, der direkte deltager i fu-
sionen. Omsatningen for en deltagende virksomhed omfatter omsatningen for he-
le virksomhedens koncern, dvs. moderselskab, sgsterselskaber og datterselskaber.
Nedenfor angives fem eksempler, som ikke er udtemmende.

Deltagende virksomheder:

For fusionen Efter fusionen

Ved en virksomhedssam-

menslutning er de delta-

gende virksomheder hver A

af de fusionerende virk-

somheder 1 den form, de AB
havde pé fusionstidspunk- B

tet. A og B er deltagende
virksomheder.




For fusionen Efter fusionen

Ved erhvervelse af kontrol
er de deltagende virksom-
heder den virksomhed, der
erhverver kontrol, og den
(del af en) virksomhed, der
bliver erhvervet kontrol
over. B s&lger en del af sin
virksomhed, b, til A. A og
b er deltagende virksom-
heder. Omsetningen fra A
og b regnes med. Derimod
er selger B ikke en delta-
gende virksomhed, hvorfor
omsatningen herfra ikke
medregnes.

b

B»Ab

Dette er et andet eksempel
pa erhvervelse af kontrol.
B selger en del af sin virk-
somhed, b, til a, der er en
del af koncernen A. A, in-
klusiv a, og b er deltagen-
de virksomheder. Omsat-
ningen fra hele koncernen
A samt fra virksomhed b
indgér i beregningen af
omstningen. Omsa&tnin-
gen fra hele koncernen A
medregnes, da b efter fusi-
onen med a kommer til at
indgé i koncernen A.

Ved oprettelse af et nyt
joint venture er de delta-
gende virksomheder kun
de virksomheder, der er-
hverver felles kontrol. A
og B er deltagende virk-
somheder. C eksisterer
forst, nar transaktionen er
sket.



For fusionen Efter fusionen

Ved erhvervelse af falles

kontrol med en eksisteren-

de virksomhed er de delta- C C
gende virksomheder de Ve
virksomheder, der erhver- A » A )
ver fzelles kontrol samt den

virksomhed, der erhverves B B
kontrol over. A, B og C er

deltagende virksomheder.

Naér det er fastlagt, hvilke virksomheder der deltager i en fusion, kan omsatningen
for disse virksomheder beregnes. De deltagende virksomheders omsatning i for-
hold til de danske terskler beregnes pa baggrund af reglerne herom i omsetnings-
bekendtgerelsen'. Der henvises til szrskilt vejledning hertil.

Hvis der er tale om en fusion med fallesskabsdimension, skal fusionen anmeldes
til Kommissionen. I sé fald skal der ikke ske anmeldelse til Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen. En fusion kan have fzllesskabsdimension, hvis de deltagende
virksomheders omsztninger overstiger 2,5 mia. euro, og virksomhederne har akti-
viteter i flere medlemsstater. For nermere herom henvises til fusionskontrolfor-
ordningen.

Det kan i nogle tilfelde ske, at en fusion med fallesskabsdimension bliver henvist
til behandling hos en national konkurrencemyndighed. Det kan for eksempel vare
tilfeeldet, hvis fusionen vil kunne pavirke konkurrencen pa et marked betydeligt i
én medlemsstat, der i enhver henseende fremstar som et sarskilt marked, og derfor
helt eller delvist ber behandles af den pagaeldende medlemsstat. Fusionsparterne
skal anmode om, at fusionen henvises til netop den medlemsstat. Det kan ogsa
ske, at Kommissionen selv henviser en fusion til national behandling, hvis fusio-
nen vil pavirke konkurrencen betydeligt i en bestemt medlemsstat. Reglerne her-
om findes i Artikel 4, stk. 4 og Artikel 9 1 EU-fusionskontrolforordning.

Omvendt kan det ogsa ske, at Kommissionen kommer til at skulle behandle en fu-
sion, selv om fusionen ikke falder ind under EU omsetningstersklerne. Det vil for
eksempel veare tilfeldet, hvis en fusion skal anmeldes i tre eller flere EU-
medlemsstater men ikke hos Kommissionen. I sddanne tilfaelde kan parterne bede
Kommissionen om at vurdere fusionen. Reglerne herom findes i Artikel 4, stk. 5
og Artikel 22 1 EU-fusionskontrolforordning.

Aftale om at fusionere
Den sidste betingelse, der skal vare opfyldt for, at en fusion skal anmeldes til
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, er, at der skal veere indgéet en bindende afta-
le om at fusionere. Parterne ma gerne kontakte Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen, inden fusionsaftalen indgas. Anmeldelsespligten efter konkurrencelovens § 12
b, stk. 1, indtreeder dog ferst, nar der er indgéet en bindende aftale om at fusionere.

1 . .
Bekendtgorelse nr. 808 af 14. august 2009 om beregning af omscetning i konkurrenceloven.



3. KONTAKT TIL KONKURRENCE- OG FORBRUGER-
STYRELSEN INDEN ANMELDELSE

Dette afsnit handler om vigtigheden af kontakter mellem fusionsparterne og Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen, inden fusionen anmeldes. Denne fase kaldes
prenotifikationsfasen.

Behandlingen af fusionssager er underlagt stramme tidsfrister. Fristerne begynder
at lobe, sé snart fusionsanmeldelsen er fuldsteendig. En rekke af de forhold, der
skal afklares i forbindelse med en fusionssag, vil imidlertid kunne afklares helt
eller delvist allerede inden, fusionen anmeldes. Det vil sikre en hurtigere og mere
smidig behandling af sagen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen anbefaler derfor, at parterne tager kontakt til
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i god tid, inden fusionen anmeldes. Droftel-
ser mellem Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og fusionsparterne i denne fase
udger en frivillig del af fusionssagsprocessen. Selv om virksomhederne og deres
radgivere ikke selv mener, at en fusion vil medfere konkurrenceproblemer, anbe-
fales det at kontakte Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

De dreftelser, der finder sted i denne fase, er fortrolige. Medmindre fusionsparter-
ne specifikt giver tilladelse, eller fusionen allerede er kendt af offentligheden, ind-
leder Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ikke markedsundersogelser eller lig-
nende, for fusionen anmeldes.

Forhold, det kan vare hensigtsmessigt at drefte, kan blandt andet vere afgraens-
ningen af hvilke markeder, der bereres af fusionen. Ofte vil det ogsé allerede her
vaere muligt at identificere, hvilke konkurrenceproblemer fusionen vil kunne med-
fore. Jo tidligere, parterne og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen far identificeret
problemerne, jo bedre tid vil der vere til at drefte mulige lesninger af problemer-
ne.

Det vil i den fase ogsé veare relevant at drefte, hvilke alternative afgreensninger af
markederne der vil kunne komme pa tale. Det giver mulighed for, at Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen tidligt vil kunne overveje og undersege dette. I modsat fald
er der risiko for, at tredjemand senere i processen kommer med oplysninger, som
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er nedt til at undersege. Det vil kunne forhale
sagsbehandlingen.

For nogle fusioners vedkommende kan det vare vanskeligt at fastlegge, hvem der
er de deltagende virksomheder. Andre gange kan spergsmélet om, hvorvidt en fu-
sion er omfattet af fusionsbegrebet, give anledning til tvivl. Sddanne spergsmal vil
parterne kunne drefte med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, inden de anmel-
der fusionen. I nogle tilfeelde kan det ogsé vare hensigtsmassigt at drofte, om fu-
sionen skal anmeldes til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen eller til Kommissio-
nen.

Hvis parterne ensker at gere brug af den forenklede procedure, er det vigtigt, at
parterne drofter dette med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, inden fusionen
anmeldes. Nér parterne forst har indsendt en forenklet anmeldelse, har Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsen 10 hverdage til at beslutte, om fusionen er omfattet af
betingelserne for forenklet anmeldelse. Hvis fusionsparterne anmelder en fusion
forenklet uden forudgaende dreftelser, er der risiko for, at Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen ikke er enig i, at fusionen er uproblematisk, og at fusionen derfor



ikke kan anmeldes forenklet. Dermed bliver processen mere langstrakt, end den
kunne have veret.

Hvor tidligt fusionsparterne skal tage kontakt til Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen, athenger af, hvor kompleks sagen er. Jo leengere tid, der er i denne fase til at
drefte sagen, jo sterre er sandsynligheden for en lettere og mere smidig sagsbe-
handling efter, at fusionen er anmeldt. Som minimum ber virksomhederne tage
kontakt til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen to uger, inden de vil anmelde fusi-
onen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen anbefaler, at dreftelserne indledes med en
uformel kontakt fra fusionsparterne eller deres rddgiver. Den forste kontakt kan
enten ske telefonisk eller pr. e-mail til ks@ks.dk. Hvis parterne af fortroligheds-
hensyn ikke ensker at angive navnene pd de fusionerende virksomheder, kan det 1
mailen eller telefonbeskeden angives, hvilken branche fusionen vedrerer. Herefter
vil en sagsbehandler fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen tage kontakt.

Senere i1 processen kan droftelserne tage udgangspunkt i parternes udkast til en
udfyldt anmeldelse af fusionen. Sadanne forhdndskontakter vil mindske risikoen
for, at der mangler mange oplysninger i anmeldelsen, for den kan erklares fuld-
steendig. Hvis parterne ensker dispensation fra oplysningskravene i henhold til
anmeldelsesreglerne, er det ogsa hensigtsmessigt at drefte dette med Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsen, inden fusionen anmeldes.

De tilkendegivelser, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil kunne komme med
pa dette stadium af en fusionsbehandling, vil basere sig pa styrelsens umiddelbare
vurdering af sagen. De undersegelser af fusionen, Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen iverksatter, ndr fusionen er anmeldt, vil kunne fore til, at styrelsen senere
hen mé anlaegge en anden vurdering af sagen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen anbefaler som udgangspunkt, at bade virk-
somhedsrepraesentanter og deres radgivere deltager i de meder, der holdes med
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Virksomhedsreprasentanternes tilstedevae-
relse er vigtig, da det er dem, der bedst vil kunne besvare Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens spergsmal om virksomhedernes produkter og tjenester, deres
konkurrenter og kunder o lign. Dette gelder ogsé for meder efter, at fusionen er
anmeldt.

4. ANMELDELSE AF EN FUSION

En fusion kan anmeldes almindeligt eller forenklet. Skema til brug for henholdsvis
almindelig og forenklet anmeldelse angiver de oplysninger, der skal afgives. Ske-
maer kan downloades fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hjemmeside.. Det
er virksomhedernes ansvar, at anmeldelsen er fuldsteendig og korrekt.

I anmeldelsesskemaet skal anmelder give oplysning om kontaktpersoner pé en
rekke kunder, konkurrenter og leveranderer. Af hensyn til Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens mulighed for en hurtig sagsbehandling anbefales det, at anmelder
sammen med anmeldelsesskemaerne udfylder og indsender den Excel fil med dis-
se kontaktoplysninger, der ligger pd Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hjem-
meside.

I det folgende forklares, hvilke fusioner der kan anmeldes forenklet.
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Forenklet anmeldelse
Forenklet anmeldelse er forbeholdt fusioner, der pé forhadnd kan karakteriseres
som uproblematiske. Ved fusioner, der anmeldes forenklet, skal virksomhederne
give faerre oplysninger end ved en almindelig anmeldelse. Fusioner, der anmeldes
forenklet, vil blive afsluttet pd baggrund af en forenklet sagsbehandling. Denne
forenklede procedure giver en hurtigere og mere smidig behandling af uproblema-
tiske fusioner.

Anmeldelsesbekendtgarelsens § 3, stk. 1, angiver de kategorier af fusioner, der
kan anmeldes forenklet. I korte treek kan det ske i folgende tilfzelde:

Kategorier af fusioner, der kan anmeldes forenklet:
1. Fusioner, hvor der hverken er horisontale overlap” eller vertikale forbindel-

ser’ mellem fusionsparterne.

2. Fusioner, hvor fusionsparterne er aktive pa det samme marked, dvs. der er ho-
risontale overlap, men deres samlede markedsandel ikke overstiger 15 pct.

3. Fusioner, hvor fusionsparterne er vertikalt forbundne, men deres markedsan-
del er under 25 pct. pa hver deres respektive markeder.

4. Fusioner, hvor to eller flere virksomheder erhverver falles kontrol med et
joint venture, der kun kommer til at drive virksomhed i Danmark i ubetydeligt
omfang. Det vil sige, at der maksimalt ma overfores aktiver til joint venturet
for 100 mio. kr., eller at joint venturet maksimalt ma have en omsetning pa
100 mio. kr.

5. Kontrolovergang i form af, at et joint venture gér fra at vaere underlagt felles
kontrol til at veere underlagt enekontrol af én af de virksomheder, der tidligere
havde del i den felles kontrol.

I vejledningen til anmeldelsesbekendtgerelsen er de enkelte kategorier af fusioner,
der kan anmeldes forenklet, angivet mere detaljeret. Her er det ogsa beskrevet,
hvilke situationer der kan fore til, at det er nedvendigt med en almindelig anmel-
delse, selv om fusionen umiddelbart falder ind under reglerne.

Forenklet anmeldelse af en fusion sker ved indgivelse af de oplysninger, der frem-
gér af skema til brug herfor. Skemaet kan downloades pa Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens hjemmeside. For naermere oplysninger om selve anmeldelsespro-
ceduren henvises til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning til anmeldel-
sesbekendtgerelsen.

Fusioner, der ikke falder ind under én af kategorierne for forenklet anmeldelse,
skal anmeldes almindeligt.

2 At der er horisontale overlap vil sige, at der er tale om virksomheder, der er aktive pd det samme marked, dvs. der
er tale om en fusion mellem konkurrerende virksomheder.

3 At der er vertikale forbindelser vil sige, at der er tale om virksomheder, der virker inden for forskellige produktions-
eller distributionsled, der er forbundne. Som eksempel pd en vertikal fusion kan neevnes en producents opkob af
en underleverandor.
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Den forenklede procedure er baseret pa, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
uden at foretage dybtgaende undersogelser kan fastleegge, at fusionen er uproble-
matisk. For at kunne fastlegge dette, er det nedvendigt, at oplysningerne i den
forenklede anmeldelse pa tilstraekkelig vis dokumenterer, at fusionen ikke medfo-
rer konkurrenceproblemer.

Nar anmelder indsender en forenklet anmeldelse, begynder en frist pa 10 hverda-
ge. Denne fristregel skal sikre, at der sker en hurtig afklaring af, om fusionen kan
anmeldes forenklet. Inden for denne frist skal Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
tage stilling til, om der er de oplysninger i anmeldelsen, der er nadvendige for, at
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan fastsla, at fusionen er omfattet af én af
kategorierne for forenklet anmeldelse. Inden for de 10 hverdage vil anmelder kun-
ne supplere oplysningerne i anmeldelsen. Hvis Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen finder, at fusionen skal anmeldes almindeligt, skal styrelsen inden udleb af 10-
dages fristen afvise den forenklede anmeldelse og i stedet kreeve fusionen almin-
deligt anmeldt.

Det er derfor af stor betydning, at det hurtigt kan fastlegges, at der er tale om en
fusion, der ikke medferer konkurrenceproblemer. Dette vil i mange tilfelde forud-
sette, at der ikke er tvivl om, hvordan markederne skal afgraenses, eller at fusions-
parterne kan overbevise Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen om, at fusionen er
uproblematisk, uanset hvordan og hvor snavert markederne afgrenses. Det vil
derfor vaere en fordel, hvis forenklet anmeldelse har varet dreftet med Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsen, inden fusionen anmeldes.

Naér det forst ligger klart, at fusionen falder ind under én af kategorierne for for-
enklet anmeldelse, vil som udgangspunkt alene oplysninger fra tredjemand i for-
bindelse med, at fusionen offentliggeres, kunne fore til, at Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen kraever en forenklet anmeldt fusion almindeligt anmeldt. Hvis der
ikke kommer relevante indsigelser fra tredjemand, vil fusionen derfor hurtigt kun-
ne afsluttes. Afslutning sker efter en forenklet sagsbehandling i medfer af konkur-
rencelovens § 12 c, stk. 7.

Ved fusioner efter den forenklede procedure foretager Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen som udgangspunkt ikke selvstendige undersogelser af fusionens
virkninger for konkurrencen. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen laegger i stedet
anmelders oplysninger til grund for vurderingen. Det er derfor vigtigt, at anmelder
er omhyggelig med, at oplysningerne i anmeldelsen er rigtige. Oplysninger, der er
urigtige, mangelfulde eller vildledende, og som parterne giver Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen i forbindelse med behandlingen af en forenklet anmeldelse,
kan fore til, at Konkurrenceradet tilbagekalder den forenklede godkendelse. Dette
gaelder bade de oplysninger, anmelder giver i selve anmeldelsen som de oplysnin-
ger, parterne 1 gvrigt kommer med under sagens behandling. Hvis parterne allere-
de har gennemfort eller er i gang med at gennemfere fusionen pa det tidspunkt,
Konkurrenceradet tilbagekalder den forenklede godkendelse, skal parterne inden
for to uger indgive en almindelig anmeldelse af fusionen. Afgivelse af urigtige el-
ler vildledende oplysninger eller fortielse af forhold af betydning for en sag kan
tillige straffes med bede.

Almindelig anmeldelse
Fusioner, der ikke er omfattet af én af kategorierne for forenklet anmeldelse, skal
anmeldes almindeligt. Skema til brug for almindelig anmeldelse kan downloades
fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hjemmeside. For nermere oplysninger
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om selve anmeldelsesproceduren henvises til Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sens vejledning til anmeldelsesbekendtgerelsen.

Nar Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtager en almindelig anmeldelse,
vurderer styrelsen, om anmeldelsen indeholder alle de oplysninger, der kraves
ifolge anmeldelsesskemaet. Hvis dette er tilfeeldet, er anmeldelsen fuldsteendig.
Hvis der mangler oplysninger i anmeldelsen, giver Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen inden for 10 hverdage anmelder besked om, hvilke oplysninger der mang-
ler. Forst ndr alle oplysningerne foreligger, er anmeldelsen fuldsteendig. Herefter
begynder fristerne for sagens behandling at lebe.

Det er vigtigt, at anmelder er omhyggelig med, at de oplysninger, der gives i an-
meldelsen, er rigtige. Hvis det under fusionssagens behandling viser sig, at der er
fejl i de oplysninger, anmelder har givet, og anmelder derfor undervejs i processen
ma korrigere sine oplysninger, vil dette kunne forhale fusionssagens behandling.
Hvis der er forhold, der @ndrer sig, mens sagen behandles, i forhold til, da fusio-
nen blev anmeldt, skal anmelder gere Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen op-
maerksom pa det. Hvis det efter, at en fusion er blevet godkendt, viser sig, at god-
kendelsen i vaesentligt omfang bygger pé urigtige eller vildledende oplysninger,
som kan tilskrives de deltagende virksomheder, vil Konkurrencerddet kunne tilba-
gekalde godkendelsen. Afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger eller
fortielse af forhold af betydning for en sag kan tillige straffes med bede.

Offentliggerelse af fusionsanmeldelsen
Nér Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har modtaget en fusionsanmeldelse, vil
styrelsen offentliggere dette pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hjemmeside.
Her vil styrelsen anmode interesserede om at komme med bemaerkninger inden for
en kort frist pa typisk 1-2 uger.

Nar der er tale om fusioner, der behandles efter den forenklede procedure, er ud-
gangspunktet, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ikke foretager selvstendige
undersegelser af fusionens virkninger for konkurrencen. Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen laegger derimod i hgj grad vaegt pd anmelders oplysninger. For at sik-
re at relevante tredjemaend er orienteret om fusionen og fér lejlighed til eventuelt
at komme med indsigelser, inden fusionen godkendes, vil Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen serskilt orientere de tredjemeend, som anmelder har anfert som
sine starste konkurrenter, kunder og leveranderer.

Frister for behandling af en fusion

Behandlingen af en fusionssag er opdelt i to faser: fase I og fase II. Fase I begyn-
der at labe, nar anmeldelsen er fuldstendig, og er pd 25 hverdage. Hvis de under-
sogelser, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har foretaget i den periode, viser, at
fusionen ikke vil haemme den effektive konkurrence betydeligt, godkendes fusio-
nen i fase I. En godkendelse kan vare sivel en godkendelse efter den almindelige
procedure, herunder eventuelt med tilsagn, som en godkendelse pa baggrund af en
forenklet sagsbehandling.

Hvis Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er nedt til at foretage uddybende mar-
kedsundersogelser, herunder undersogelse af eventuelle tilsagn, som parterne fore-
slar, og disse undersogelser ikke kan afsluttes i fase I, overgér fusionsvurderingen
til fase II. Herved begynder en ny frist pd op til 90 hverdage til at vurdere fusio-
nen.
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Undervejs i sagsbehandlingen vil der lebende blive holdt meder mellem Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen og parterne. Ud over at formalet med disse mader er,
at styrelsen og parterne kan holde hinanden gensidigt underrettet om sagens gang,
vil mederne kunne bruges til at drofte mulige losninger i de situationer, hvor fusi-
onen medferer konkurrenceproblemer.

5. VURDERING AF EN FUSION

Formalet med fusionskontrol er at sikre, at fusioner ikke heemmer den effektive
konkurrence betydeligt. Vurdering af en fusion indebzarer en vurdering af fremti-
dige forhold. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal derfor vurdere, hvordan
konkurrencen forventes at udvikle sig pd de markeder, der bereres af fusionen,
hvis fusionen gennemfores.

Hvis Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersegelser af fusionen viser, at fu-
sionen vil hemme den effektive konkurrence betydeligt, kan Konkurrenceradet
forbyde fusionen. Hvis virksomhederne tilbyder tilsagn, der kan lese de konkur-
renceproblemer, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har identificeret ved fusio-
nen, vil fusionen kunne godkendes.

Ved vurderingen af en fusion anvender Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sam-
me test som Kommissionen. Kommissionens og EU-Domstolens praksis i fusions-
sager er derfor vejledende. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horison-
tale fusioner samt for vurdering af ikke-horisontale fusioner udger ligeledes vigti-
ge fortolkningsbidrag ved Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering af en
fusion.

Nér Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, om en fusion h&emmer den ef-
fektive konkurrence betydeligt, ser styrelsen blandt andet pé, om en fusion skaber
eller styrker en dominerende stilling. Ved bedemmelsen af dominans ser Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen blandt andet pa markedsandelene, men inddrager og-
sa andre faktorer, som kan have betydning for konkurrencen, for eksempel tilste-
devearelsen af faktisk og potentiel konkurrence samt kebermagt.

En fusion kan haamme den effektive konkurrence, selv om den ikke skaber eller
styrker en dominerende stilling. En fusion mellem virksomheder, der er vertikalt
forbundne, kan for eksempel gore det vanskeligere for faktiske eller potentielle
konkurrenter at agere pa markedet.

En anden méde, hvorpé en fusion kan heemme konkurrencen uden, at der opstér en
dominerende stilling, er, nar der sker en fusion pa et oligopolistisk marked. Et oli-
gopolmarked er karakteriseret ved, at et lille antal virksomheder tilsammen har en
stor del af markedet. Ud over at en fusion pa et sddant marked forer til, at konkur-
rencen mellem de fusionerende virksomheder forsvinder, vil fusionen skabe eller
styrke muligheden for, at virksomhederne stiltiende koordinerer deres konkurren-
cemassige adfeerd.

I praksis indledes vurderingen af en fusionssag med, at Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen afgrenser det relevante marked og opger fusionsdeltagernes mar-
kedsandele. Dette udger den ferste indikator for, om fusionen hammer konkur-
rencen. Markedsandele kan ikke vurderes isoleret, men skal holdes op imod savel
aktuelle som potentielle konkurrenters styrke sammenholdt med betingelserne for
at fa adgang til markedet.
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De videre undersogelser af fusionen athanger af udfaldet af Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens indledende vurdering. Hvis den indledende vurdering viser, at
fusionen ikke medferer konkurrencebegransninger, vil sagen oftest kunne afslut-
tes i fase I. Hvis undersggelserne derimod forer til, at det ikke kan udelukkes, at
fusionen vil kunne heemme den effektive konkurrence betydeligt, vil det ofte vaere
nedvendigt at foretage videre undersegelser. I sddanne tilfeelde vil fusionen som
udgangspunkt overgé til fase II, medmindre virksomhederne pa et meget tidligt
tidspunkt tilbyder tilsagn, der bevirker, at sagen kan afsluttes i fase I.

I forbindelse med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersogelser af en fusion
inddrages ofte andre akterer pa markedet i form af fusionsparternes konkurrenter,
kunder og leveranderer. Udover at aktererne via offentliggerelse af fusionen far
lejlighed til at give udtryk for deres vurdering af fusionens betydning for konkur-
rencen, inddrages markedsaktererne ogsa i forbindelse med Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens markedsundersogelser til brug for afgrensning af de relevante
markeder samt indkredsning af fusionens konkurrenceproblemer.

Meddelelse om betankeligheder
I fusionssager, hvor der er behov for en dybtgdende behandling, og fusionen der-
for overgar til fase II, afgiver Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen en meddelelse
om betenkeligheder. Denne meddelelse vil blive afgivet 25 — 30 hverdage efter, at
der foreligger en fuldsteendig anmeldelse.

Meddelelsen om betenkeligheder vil angive de konkurrencemassige problemer,
som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen umiddelbart ser ved fusionen. Ud over at
orientere fusionsparterne om konkurrenceproblemerne ved fusionen er formaélet
med denne meddelelse at give virksomhederne mulighed for at taenke i tilsagn.

Meddelelsen om betenkeligheder vil blive fulgt op af et mede mellem Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen og parterne ca. en uge efter, at meddelelsen er afgi-
vet. Pa dette made vil parterne have lejlighed til at kommentere de betankelighe-
der, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har redegjort for i meddelelsen.

Som felge af at meddelelsen om betenkeligheder kommer allerede 25-30 hverda-
ge efter, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har modtaget en fuldsteendig an-
meldelse, vil Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ofte ikke vare ferdig med at
undersgge fusionen. En meddelelse om betankeligheder vil derfor basere sig pa
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens forelobige vurdering af de relevante marke-
der og af de identificerede konkurrenceproblemer.

Ud over at de markedsundersagelser, styrelsen foretager senere i processen, vil
kunne medvirke til, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen yderligere kan praeci-
sere fusionens konkurrenceproblemer, vil det ogsa kunne ske, at disse undersogel-
ser afdaekker nye yderligere konkurrenceproblemer. Det kan derfor i serlige til-
feelde blive nedvendigt, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen afgiver en supple-
rende meddelelse om betankeligheder.

Ud over at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen via meddelelsen om betenkelig-

heder orienterer parterne om styrelsens betenkeligheder ved fusionen, far fusions-
parterne senere i processen et udkast til afgerelse i horing.
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Tilsagn
Hvis Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersggelser af en fusion viser, at fu-
sionen vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, vil Konkurrenceradet ik-
ke kunne godkende den, medmindre parterne afgiver tilsagn, der kan imedega dis-
se konkurrenceproblemer.

Det kan vere en vanskelig og tidskraevende opgave at udtenke og formulere til-
sagn. Hvis der er tale om en fusion, der kan medfere konkurrenceproblemer, anbe-
fales det, at parterne teenker i mulige tilsagn sa tidligt som muligt. Dette vil med-
virke til at sikre en smidig proces.

Hvis tilsagn foreslas sent i processen, er der risiko for, at behandlingen af sagen
treekker ud. Tilsagn, sdvel nye som reviderede, der tilbydes sa sent i processen, at
der er mindre end 20 hverdage til udleb af fase II, udleser i henhold til konkurren-
celovens § 12 d, stk. 3, en forlengelse af fase II-fristen, saledes at Konkurrencera-
det altid har mindst 20 hverdage til at vurdere og teste et tilsagn.

Der er ingen sarlig procedure for afgivelse af tilsagn. Dette athanger af den en-
kelte sag og af, hvor langt i processen sagen er. Der vil ofte vaere behov for indga-
ende dreftelser mellem parterne og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, for det
kan lykkes at finde frem til en lgsning, hvor styrelsen finder, at de konkurrence-
messige problemer ved fusionen er imedegaet. Ved sddanne meder er Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsen fleksibel i det omfang, det er nedvendigt. Dette geelder
savel deltagerkreds fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens side som tidspunk-
terne for sédanne meders afholdelse.

Det er mest hensigtsmaessigt, at parterne sender forslag til tilsagn skriftligt til
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen inden, der holdes mede, sa styrelsen har mu-
lighed for at forholde sig til tilsagnene inden medet. Det er vigtigt, at tilsagnene
formuleres detaljeret og precist, at parterne redeger for, hvordan tilsagnene skal
gennemfores og for, hvordan tilsagnene leser konkurrenceproblemerne. Parterne
kan eventuelt lade sig inspirere af Kommissionens meddelelse om tilsagn.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil normalt markedsteste de tilsagn, virksom-
hederne foresldr, medmindre dette skennes unedvendigt i den konkrete sag. Mar-
kedstest kan enten foretages ved, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen tester til-
sagnene direkte pa relevante tredjeparter eller ved, at Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen pd Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hjemmeside offentligger en
meddelelse om de foresldede tilsagn og samtidig opfordrer tredjeparter til at
komme med deres kommentarer til de tilbudte tilsagn.

Accessoriske begransninger

Hvis en fusion indebarer accessoriske begransninger, dvs. begrensninger, der er
direkte knyttet til og nedvendige for fusionens gennemforelse, er det op til de del-
tagende virksomheder selv at vurdere, om de enkelte vilkér i fusionsaftalen er ac-
cessoriske. Praksis fra tidligere danske fusionsafgerelser samt fra afgerelser truffet
af Kommissionen vil vere vejledningen for virksomhedernes vurdering af de be-
greensninger, der er knyttet til fusionen. Der henvises til Kommissionens medde-
lelse om begraensninger, der er direkte knyttet til og nedvendige for gennemforel-
sen af fusioner.

Hvis en fusion omfatter begreensninger, som der ikke findes praksis for, eller som
ikke er omfattet af Kommissionens meddelelse, og som giver anledning til reel
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usikkerhed, vil Konkurrenceradet dog efter anmodning fra fusionsparterne kunne
foretage en vurdering heraf samtidig med vurderingen af fusionen.

Fusioner, hvor de deltagende virksomheder anmoder om en vurdering af accesso-
riske begraensninger, vil ikke kunne blive omfattet af den forenklede procedure.

6. HENVISNING TIL RELEVANTE LINKS MV.

Nearmere oplysninger af relevans for anmeldelse og behandling af fusioner kan
findes folgende steder:

Konkurrencelovens kapitel 4, jf. lovbekendtgerelse nr. 972 af 13.august
2010

Bekendtgerelse nr. 976 af 13. august 2010 om anmeldelse af fusioner

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning til bekendtgerelse nr. 976
af 13. august 2010 om anmeldelse af fusioner.

Bekendtgerelse nr. 808 af 14. august 2009 om beregning af omsetning i
konkurrenceloven.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning til bekendtgerelse nr. 808
af 14. august 2009 om beregning af omsetning i konkurrenceloven

Rédets forordning EF nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusi-
oner og virksomhedsovertagelser (EF-fusionsforordningen)

Kommissionens forordning (EF) nr. 802/2004 af 7. april 2004 om gennem-
forelse af Rédets forordning (EF) nr. 139/2004 om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser som a&ndret ved Kommissionens forordning (EF)
nr. 1033/2008 af 20. oktober 2008 — konsolideret udgave 23. oktober 2008

Kommissionens konsoliderede meddelelse om jurisdiktion efter Radets for-
ordning (EF) nr. 139/2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsoverta-
gelser (2008/C 95/01), 16. april 2008

Kommissionens meddelelse om henvisning af fusioner (2005/C 56/02), 5.
marts 2005

Kommissionens meddelelse om afgrensning af det relevante marked i for-
bindelse med Feallesskabets konkurrenceret, (97/C 372/03), 9. december
1997

Retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning
om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2004/C 31/03), 5.
februar 2004

Retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Rédets for-
ordning om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C
265/07), 18. oktober 2008
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Kommissionens meddelelse om lgsningsforslag, der kan accepteres i hen-
hold til Radets forordning (EF) nr. 139/2004 og Kommissionens forordning
(EF) nr. 802/2004, (2008/C 267/01)

Kommissionens meddelelse om konkurrencebegraensninger, der er direkte
knyttet til og nedvendige for gennemforelsen af fusioner (2005/C 56/03), 5.
marts 2005
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