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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT

Euro Cater A/S overtager inco Danmark A.m.b.a.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog d. 19. maj 2011 en almindelig anmel-
delse af en fusion, hvorved Euro Cater A/S overtager inco Danmark A.m.b.a., jf.
konkurrencelovens § 12 b. Anmeldelsen var fuldstendig d. 16. juni 2011.

1. Transaktionen

Fusionen gennemferes som en aktivoverdragelse af hele den af inco Danmark
A.m.b.a. hidtil drevne virksomhed, herunder selskabets aktier i datterselskaber.

Der er tale om en overtagelse af enekontrollen med disse aktiviteter, hvilket udger
en fusion omfattet af fusionsbegrebet, jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

2. Parterne og deres aktiviteter

Fusionsparterne er aktive pa engrosmarkedet for handel med fedevarer og non-food
produkter til primert professionelle storkekkener (bl.a. restauranter, hoteller, kan-
tiner, plejehjem, hospitaler og daginstitutioner). Begge virksomheder er landsdeek-
kende fuldsortimentsgrossister, der betjener kunderne fra en raekke lokalt placerede
distributionssteder i Danmark.

Euro Cater A/S er ejet 50 pct. af Altor Fund II og 50 pct. af selskabets ledelse og
medarbejdere via selskabet Euro ManaCo A/S. Altor Fund II er en private equity
fund, der investerer i mellemstore virksomheder i Norden. Euro Cater A/S har akti-
viteter i Danmark og Sverige. Euro Cater A/S' danske aktiviteter sker primeert i
form af distribueret salg. Selskabets danske aktiviteter udeves gennem Dansk Cater
A/S og et antal datterselskaber.

inco Danmark A.m.b.a. er et andelsselskab med en del af selskabets kunder som
andelshavere. Enhver kunde, der keber for minimum DKK 100.000 i et regnskabs-
ar hos selskabet, oprettes automatisk som andelshaver med virkning fra den 1. ok-
tober i det folgende regnskabsér. Kunden kan dog frit fravaelge andelshaverstatus.
En andelshaver har intet personligt eller solidarisk ansvar for selskabets forpligtel-
ser over for tredjemand. Evt. overskud henlegges forlods til konsolidering af sel-
skabet. Yderligere overskud kan efter generalforsamlingsbeslutning udloddes til
medlemmerne i forhold til deres kab hos selskabet.
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inco Danmark A.m.b.a.'s aktiviteter sker bdde som distribueret salg og i form af
salg fra selskabets Cash & Carry-butikker i Kedbyen i Kebenhavn og i Aarhus.
Selskabet har en reekke datterselskaber.

3. Jurisdiktion

De deltagende virksomheder er Euro Cater A/S og inco Danmark A.m.b.a. Kon-
cernen bag Euro Cater A/S havde i 2010 en omsatning i Danmark pd DKK 6,1
mia. inco Danmark A.m.b.a. havde i regnskabsaret 2009/2010 en omsztning i
Danmark pa DKK 1,7 mia.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal vurdere den anmeldte fusion mellem Eu-

ro Cater A/S og inco Danmark A.m.b.a., da parternes omsetning overstiger om-
setningstaersklerne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, or. 1.

4. Markedsbeskrivelse

Engrossalget af foodservice-produkter omfatter distribution og salg af ferst og
fremmest fedevarer til professionelle aftagere, jf. figur 1.

Figur 1. Foodservice-markedet

Leverandarer:
Mejerier || Slagterier Frugt- og grentimportarer Brgdfabrikker
Grossister:
Fuldsortimentsgrossister Specialgrossister
Aftagerleddet:
Kantiner/institutioner Hoteller/restaurationer Fastfood || Detail
(HoReCa)

Note: Pilene angiver varestrgmmen. Der findes ogsé tilfelde, hvor leverandereme leverer
varer uden om grossisterne direkte til aftagerleddet.

Leveranderleddet omfatter producenter og importerer af fedevarer og andre pro-
dukter til professionelle aftagere. Blandt sterre leveranderer kan naevnes Arla
Foods (mejerivarer), Danish Crown/Tulip (ked og tilberedte kedprodukter), Brdr.
Lembcke (frugt og gront), Lantménnen (bred m.v.) samt Ardo (frostvarer).
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Importen til grossistleddet er begrenset. Gennemgiende importerer grossisterne
ikke over 5-10 pct. af deres salg. Grossisterne samler produkter fra et stort antal le-
veranderer (op til 20-30.000 varenumre), og ud fra dette sortiment kan de professi-
onelle aftagere sammensztte deres kab i samlede ordrer alt efter deres behov.

Der findes et mindre antal fuldsortimentsgrossister, som kan betjene kunder over
hele Danmark. Ud over fusionsparterne er det bl.a. Herkram Foodservice, Foodser-
vice Danmark (Dagrofa) og Metro Danmark. Derudover findes et stort antal speci-
algrossister, som har koncentreret sig om bestemte varer eller kundegrupper fx
Brdr. Lembcke (frugt og grent), Credin (bred og bagerartikler) og Siigro (konfektu-
re). En del af de storre fastfood forretninger far forsyninger fra specialgrossister, fx
Tulip Fast Food og Havi (McDonald’s og Pizza Hut)

De fleste grossister distribuerer varerne til kunderne efter forudgiende bestilling.
Bl.a. inco, Metro Danmark og Foodservice Danmark driver ogsa et antal Cash &
Carry-udsalgssteder, hvor erhvervskunder kan hente varer uden forudgéende bestil-
ling. inco driver 2 Cash & Carry-butikker, Metro 5 og Foodservice Danmark (Dag-
rofa S-Engros) 29.

Nogle leveranderer distribuerer direkte til aftagerne (uden om foodservice-
grossisterne), fx Brdr. Lembcke og Tulip.

Aftagerleddet omfatter et stort antal forskellige kunder. Felles for dem alle er, at
de er professionelle virksomheder, der forarbejder produkterne yderligere og/eller
tilforer dem veerdi gennem ekstra service. Det kan vaere kantiner i institutioner eller
hos virksomheder, restauranter eller fastfood-forretninger, der tilbyder kunderne et
udvalg af madretter, som kan indtages pa stedet eller er til at tage med. Andre kun-
der hos foodservice-grossister er bagere, slagterforretninger, tankstationer og kio-
sker (inkl. convenience-forretninger). Foodservice-grossisterne leverer ogsa kon-
fekture, kolonial, tobak og tilbehor som servietter, emballage, kopper og kekken-
hjelpemidler m.v. Foodservice omfatter saledes mere end catering-produkter. Til-
behar anslas til at udgere under 5 pct. af omsaetningen. Tobak og tilbeharsproduk-
ter inddrages ikke yderligere i det folgende.

Det samlede antal forretningssteder i afsetningsleddet kan anslas til 25-30.000.
Omsatningsmessigt udger salget til kantiner/institutioner samt til hoteller og re-
stauranter den starste del. Langt de fleste aftagere keber for under DKK 2 mio. ar-
ligt fra grossisterne. Aftagerne anvender normalt flere grossister til deres forsynin-
ger, herunder specialgrossister. Kunderne legger sarlig vegt pé, at grossisterne
kan levere produkter af god kvalitet/friske produkter. Derudover spiller pris, leve-
ringssikkerhed og service en vigtig rolle. Flere af grossisterne markedsferer pro-
dukter under egne maerker (private label), men varemerker spiller generelt en be-
grenset rolle, navnlig over for restauranter og kantiner/institutioner, hvor produk-
terne gennemgaiende benyttes i tilberedningen af feerdige madretter. Inden for bl.a.
fastfood-sektoren spiller markevarer en storre rolle. Fx anvendes merkevarer in-
den for markedsforing og salg af tilberedte kedprodukter, herunder pglser. Dansk
Cater er saledes af Tulip tildelt eneret til forhandling af cateringpelser m.v. under
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Steff-Houlberg-mzrket i Danmark undtagen Bornholm (mens Tulip selv star for
forhandlingen af en reekke andre merker inden for cateringpslser m.v., fx ”Tulip”).

Omsatningen af foodservice-produkter har vaesentlige trek feelles med omsatnin-
gen af dagligvarer til supermarkeder mv.

e Leveranderemne er i vid udstrekning de samme (mejerier, slagterier, bredfa-
brikker).

e Produkterne er nesten de samme.

o Antallet af varenumre er omtrent lige stort — godt 20.000 varenumre.

Der er dog ogsa forskelle. De henger forst og fremmest sammen med aftagerled-
dets forhold og efterspargselsmenstre.

e Pakningsstarrelserne pa foodservice-markedet er ofte vaesentligt sterre end til
supermarkederne. Nogle aftagere eftersporger, at fx kadprodukter tilberedes
efter andre opskrifter end til supermarkederne.

e Organiseringsgraden inden for foodservice er meget varierende, og den verti-
kale integration mellem aftagerleddet og grossistleddet er langt mindre ud-
bredt end inden for supermarkedssektoren.

e Omsatningsforholdene pa de to markeder er forskellige. Groft sagt omseettes
arligt for mere end 5 gange sa meget gennem supermarkederne som gennem
foodservice-aftagerleddet (mélt ud fra aftagerleddets indkeb). Hertil kommer,
at der er n®sten 10 gange sa mange forretningssteder pa foodservice-markedet
som i supermarkedsektoren. Endelig sker der en forarbejdning af produkterne
i foodservice-sektoren, og der tilbydes mere service end i supermarkederne.

5. Det relevante marked

For at vurdere om en fusion heemmer den effektive konkurrence, er det nadvendigt
at afgreense det eller de relevante markeder, som fusionen kan berere.

Det relevante marked bestar af henholdsvis et produktmarked og et geografisk
marked, der skal afgraenses hver for sig pa grundlag af undersogelser af efterspor-
gelses- og udbudssubstitution og eventuelt den potentielle konkurrence, jf. konkur-
rencelovens § 5 a, stk. 1.

5.a. Det relevante produktmarked

Fusionsparterne anferer, at markedet for engrossalg af foodservice-produkter til
professionelle kunder i Danmark er det eneste bersrte marked. P4 up-stream-
markedet (indkebsmarkedet) konkurrerer parterne — ud over med de @vrige food-
service-grossister — med indkeberne til de store supermarkedskader. Fusionspar-
ternes indkeb udger kun en meget lille del af denne omsatning og behandles derfor
ikke narmere.
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Der er heller ingen af fusionsparterne, der har aktiviteter inden for forudgaende el-
ler efterfolgende omsatningsled af et sddant omfang, at de skal tages i betragtning i
det folgende.

Begge virksomheder har distribueret varer til kunder over hele landet. Derimod har
de ikke overlappende aktiviteter med hensyn til Cash & Carry-salg. Det er alene
inco, der har drevet Cash & Carry-virksomhed.

Parternes argumentation

Parterne har anfort, at det relevante produktmarked er markedet for engrossalg af
foodservice-produkter til professionelle kunder via distribueret salg og Cash &
Carry-salg.

Parterne anser det ikke for relevant at afgraense separate markeder for distribueret
salg og Cash & Carry-salg, bl.a. fordi kunderne ifolge parterne i betydeligt omfang
eftersparger leverancer gennem savel distribueret salg som Cash & Carry.

Parterne finder endvidere, at markedet ikke ber opdeles pa grundlag af kundegrup-
per og gor geldende, at specialgrossister og fuldsortimentsgrossister befinder sig
pA et og samme marked.'

Konkurrencestyrelsens vurdering

Praksis indikerer, at der kan udskilles et serskilt marked for engrossalg af foodser-
vice-produkter til professionelle kunder (foodservice-markedet), herunder instituti-
onskekkener, restauranter osv., som er forskelligt fra markedet for engrossalg til
supermarkeder.” Foodservice-markedet adskiller sig saledes fra salg til supermar-
keder pa flere punkter, herunder i henseende til pakningernes sterrelse, de opskrif-
ter, produkterne er fremstillet efter, omsatningshastighed, graden af vertikal inte-
gration samt aftagerleddets efterspargsel efter serviceydelser, jf. punkt 4, ovenfor.

! Partnerne finder, at denne brede afgransning af markedet understettes af Kommissionens
beslutning vedrerende Nordic Capitals keb af ICA Meny AB (COMP/M.4293), hvor mar-
kedsundersogelser indikerede, at der kunne afgranses et marked for engrossalg af foodser-
vice-produkter til professionelle kunder omfattende salg fra fuldsortimentgrossister, speci-
algrossister og individuelle producenter.

2 Der kan bl.a. henvises til Konkurrenceradets afgorelse af 26. november 2003, Samar-
bejdsaftale mellem Ove Juel Catering A/S og Th. Schulz A/S (herefter ”Ove Juel”), hvor
Konkurrencerddet fandt, at der kunne udskilles et serskilt marked for engrossalg af cate-
ringvarer til storkunder. Konkurrenceradet henviste i den forbindelse til Kommissionens
afgarelse 1 fusionen mellem Danish Crown og Vestjyske Slagterier. Videre kan henvises til
fusionsafgerelser fra styrelsen om salget til supermarkeder, fx Dagrofa A/S’ overtagelse af
aktierne i ISO-ICA A/S og Dagrofa A/S’ overtagelse af samtlige aktier i Fog Anleeg A/S
samt herunder Fog Fodevarer A/S. 1 ingen af nevnte afgerelser blev foodservice inddraget
som en del af det relevante produktmarked.
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Praksis indikerer videre, at foodservice-markedet anses som ét samlet marked — og
ikke segmenteres efter enkeltprodukter eller produktgrupper.?

Desuden er der, som anfert af parterne, praksis for, at specialgrossister og fuldsor-
timentsgrossister befinder sig pa et og samme marked.

Endelig er der eksempler i praksis pa, at man har overvejet at opdele markedet i
forhold til bestemte kunders efterspergselsmenstre og sarlige behov, fx behov for
distribution og efter krav om landsdakkende levering,* og de enkelte leveranderers
muligheder for at leve op til dette.

Resultaterne af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersogelse viser,
at der kan afgranses et overordnet produktmarked for engrossalg af foodservice-
produkter til professionelle kunder (foodservice-markedet). Kunderne sammensaet-
ter deres ordrer til grossisterne fra forskellige varegrupper. 80-90 pct. af kunderne
keber sdledes produkter fra 2 eller flere varegrupper hos samme grossist. Det er
endvidere karakteristisk, at kunderne lebende benytter flere grossister. Eksklusive
forretningsforhold er en undtagelse.

Derudover giver undersggelsen anledning til at overveje, om der skal udskilles et
selvsteendigt marked for distribueret salg af foodservice-produkter til institutioner
og kantiner.

Denne kundegruppe omfatter offentlige institutioner (sygehuse, forsvaret, kommu-
nale institutioner m.v.) samt private kantineoperaterer og kantiner pa arbejdsplad-
ser m.v., som har organiseret driften i faste rammer baseret pa forsyning fra food-
service-grossister inkl. distribution og anden service, fx teknisk support, brugervej-
ledning og statistik. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersogelser viser, at
en vasentlig del af disse virksomheder er athengig af distribution, idet de ikke vil
skifte til Cash & Carry, hvis priserne for distribueret salg af foodservice-produkter
generelt stiger med fx 5 pct.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har imidlertid ikke fundet det nedvendigt at
tage endelig stilling til, om der skal afgrenses et sddant, snavert produktmarked,

* Se hertil fx Ove Juel, pkt 45, hvor der bl.a. henvises til Kommissionens dagaldende ret-
ningslinier for vertikale begraensninger (2000/C 291/01), pkt. 91.

* I Ove Juel overvejede man saledes, at om salg til landsdzkkende kunder udgjorde et sar-
skilt marked pa grund af disse kunders sarlige behov, som kun fa grossister var i stand til at
efterkomme. Man fandt det dog ikke nadvendigt at g nzrmere ind i en vurdering heraf, da
det ikke havde betydning for sagens udfald (parternes markedsstyrke ville uanset en sidan
markedsafgransning vare beskeden). Derimod afgrensede man et seerskilt distributions-
marked, idet man fandt, at Cash & Carry ikke kunne anses for at konkurrere pa det marked,
som den i sagen omhandlede aftale vedrerte. Se tilsvarende afgarelse fra det svenske Kon-
kurrensverket, Beslut, 2011-06-15, Dnr 353/2011, pkt. 18, samt afgerelse fra det tyske
Bundeskartellamt vedrerende EDEKA’s keb af en rekke Cash & Carry-butikker fra
RATIO, jf. Pressemeddelelse af 2. marts 2011.
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idet vurderingen af fusionen ikke vil give anledning til beteenkeligheder, selv om
markedet afgreenses snevrere.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersegelse har ikke givet anled-
ning til at overveje andre segmenteringer af produktmarkedet i denne sag.

5.b. Det relevante geografiske marked
Parterne har anfort, at det relevante geografiske marked skal afgrenses nationalt til
Danmark.

Det er parternes opfattelse, at danske foodservice-kunder generelt ikke vil anse
grossister i tilgreensende lande som en rimelig, alternativ forsyningskilde til dansk-
baserede grossister. Samtidig er det parternes opfattelse, at selv om mange kunder
har behov for hyppig og hurtig leveringsservice, er transportafstandene i Danmark
ikke sa store, at transportomkostninger og tidsmaessige faktorer i sig selv hindrer
handel mellem landsdelene.

I Ove Juel fandt Konkurrenceradet bl.a. af de af parterne i den foreliggende sag an-
forte grunde, at en opdeling af det geografiske marked i lokale/regionale markeder
var for snaever. Markedet blev saledes afgraenset til hele Danmark.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersggelse viser, at det relevante geografi-
ske marked er Danmark. Handelen foregar siledes primert mellem danske grossi-
ster og danske aftagere. Derudover fremgér det af resultaterne af markedsunderso-
gelsen, at lokale grossister ogsa kan gere sig geldende i konkurrence med de
landsdakkende. Der er derfor ikke grund til at opdele markedet i regionale eller lo-
kale markeder.

5.c. Konklusion pa markedsafgreensning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersegelse viser, at der kan af-
grenses et overordnet produktmarked for engrossalg af foodservice-produkter til
professionelle kunder.

Derudover giver undersegelsen anledning til at overveje, om der kan udskilles et
selvsteendigt marked for distribueret engrossalg af foodservice-produkter til institu-
tioner og kantiner. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har imidlertid ikke taget
endelig stilling hertil, men ladet spargsmalet sta abent. I det falgende gennemfores
vurderingen af fusionen savel for det overordnede foodservice-marked som for et
snzvrere afgraenset marked for distribueret engrossalg af foodservice-produkter til
institutioner og kantiner.

I begge tilfaelde vurderes der, at vaere tale om et nationalt marked.
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6. Vurdering

6.a. Mulige konkurrenceskadelige virkninger af fusionen

En fusion, der ikke he@mmer den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som
folge af skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling, skal godkendes. En
fusion, der heemmer den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som felge af
skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling, skal forbydes, jf. konkurren-
celovens § 12 c, stk. 2.

Der er hovedsageligt to méder, hvorpa horisontale fusioner kan heemme den effek-
tive konkurrence betydeligt, navnlig gennem etablering eller styrkelse af en domi-
nerende stilling:

a) fusionen kan fjerne et betydeligt konkurrencemeessigt pres pa en eller flere
virksomheder, som dermed far storre markedsmagt uden at anvende en ko-
ordineret adfaerd (ikke-koordinerede virkninger)

b) fusionen kan @ndre konkurrencens art, sa det bliver mere sandsynligt, at
virksomheder, der ikke koordinerede deres adfaerd tidligere, nu vil foretage
en sddan koordinering og forhgje priserne eller pd anden made skade den
effektive konkurrence. En fusion kan ogsé lette, stabilisere eller effektivi-
sere koordineringen mellem virksomheder, der allerede koordinerede deres
adfzrd inden fusionen (koordinerede virkninger).’

6.b. Akterernes stilling pi markedet

Der findes ikke praecise opgerelser over sterrelsen af det danske engrosmarked for
foodservice-produkter, som kan laegges til grund i denne sag, og der er en vis usik-
kerhed ved ansattelsen. Efter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersegelser
dekkede de 5 sterste akterer for fusionen 60-80 pct. af det samlede marked, jf. ta-
bel 1. De ovrige 20-40 pct. er fordelt pa et stort antal aktarer, navnlig specialgrossi-
ster.

Tabel 1: Foodservicegrossisternes markedsandele 2006-10

DanskCater 1525 1525 1525 15:25 15-25

Markedsandele (pct)

Foodservice Danmark

Harkram Foodservice [ 515 sis| 0 sas sis| - sasl

inco Danmark

 Metro Danmark s iag1s) | 515 515
e 100 100 100
Dansk Cater +incoDanmark |~ 2040 2040 2040 2040 20-40

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersagelse og fusionsanmeldelsen

5 Kommissionens retningslinier for vurdering af horisontale fusioner (2004/C 31/03), pkt.
22.
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For fusionen havde Foodservice Danmark og Dansk Cater de hegjeste markedsande-
le pa 15-25 pct. Det er en del mere end de evrige grossister. inco Danmark havde
en markedsandel pé 5-15 pct. Den nye enhed vil efter fusionen blive den sterste
grossist pa foodservice-markedet i Danmark.

Foodservice Danmark, Metro Danmark og inco Danmark har en veasentlig del af
deres omsatning inden for Cash & Carry. Det betyder, at de evrige akterer stir
forholdsmassigt sterkere inden for distribueret salg, herunder salg til kantiner og
institutioner. Dette gelder ogsa specialgrossisterne.

6.c. Mulige ikke-koordinerede virkninger af fusionen

En fusion kan hindre den effektive konkurrence pa et marked betydeligt ved at
fieme vigtige konkurrencemassige pres pa en eller flere udbydere, som dermed fér
storre markedsmagt. Fusionens mest direkte virkning bestar i, at konkurrencen mel-
lem de fusionerede virksomheder forsvinder. Hvis for eksempel en af de fusionere-
de virksomheder havde forhgjet sine priser inden fusionen, ville den have mistet
noget af sin afsetning til den anden virksomhed. Fusionen fjerner dette serlige
pres. Virksomheder pa det samme marked, som ikke indgér i fusionen, kan ogsé
nyde godt af det lettede konkurrencemaessige pres, som fusionen medferer, da en
prisforhajelse fra de fusionerede parters side kan betyde, at en del af efterspergslen
gér over til de konkurrerende virksomheder, der s& vil kunne foretage en rentabel
prisforhgjelse. Nar det konkurrencemaessige pres lettes, kan det sdledes medfere
betydelige prisforhejelser pa det relevante marked.

Generelt vil en fusion, der ferer til sadanne ikke-koordinerede virkninger, hindre
den effektive konkurrence betydeligt gennem en enkelt virksomheds etablering el-
ler styrkelse af en dominerende stilling. I sidstnavnte tilfelde vil der vaere tale om
en virksomhed, der typisk vil have en betydelig sterre markedsandel end den ner-
meste konkurrent efter fusionen. Pa oligopolistiske markeder kan fusioner, der
medferer en eliminering af et vigtig konkurrencepres, der bestod mellem fusions-
parterne tidligere, ogsa hindre konkurrencen betydeligt. Samtidig kan der ske en
svakkelse af det konkurrencepres, der hviler pa de resterende konkurrenter, hvilket
ogsé kan hindre konkurrencen betydeligt.

Hvorvidt det er sandsynligt, at en fusion vil f& betydelige ikke-koordinerede virk-
ninger, afhaenger af en rakke forskellige faktorer, som ikke nedvendigvis enkeltvis
er afgerende.

Blandt faktorer, som ikke alle behgver at vere til stede, for at sidanne virkninger er
sandsynlige, er ifolge Kommissionen®:

e Fusionsparterne har hgje markedsandele
e Fusionsparterne er nare konkurrenter

¢ Ibid., pkt. 27-38.
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e Kundeme har begransede muligheder for at skifte leverander

e Konkurrenterne vil sandsynligvis ikke forgge udbuddet, hvis priserne
stiger

e Det fusionerede selskab er i stand til at forhindre konkurrenter i at
ekspandere

e Fusionen eliminerer en betydelig konkurrencemeessig faktor

For s& vidt angér det samlede marked for engrossalg af foodservice-produkter til
professionelle kunder, finder Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at fusionen ikke
vil give anledning til konkurrencemessige betenkeligheder i form af ikke-
koordinerede virkninger. Ganske vist var fusionsparterne vasentlige konkurrenter
for fusionen, men den fusionerede enhed vil efter fusionen ikke opnd en markeds-
andel, der er s& meget hgjere end den narmeste konkurrents (Foodservice Dan-
mark), at det i sig selv giver grundlag for at antage, at der bliver tale om en domi-
nerende stilling, jf. tabel 1.

For det andet vil kunderne have gode muligheder for at skifte leverander, hvis den
fusionerede virksomhed fx forhgjer sine priser. De fleste kunder har flere leveran-
darer og vil forholdsvis let kunne @ndre fordelingen af deres indkab. Det vil heller
ikke vaere forbundet med problemer for konkurrenterne til den fusionerede enhed at
oge deres udbud, hvis Dansk Cater efter fusionen hver sine priser. Grossisterne
har gennemgéende adgang til samme kreds af leveranderer, samme produkter og
samme eller tilsvarende merker.

Dagrofa har gjort indsigelse mod fusionen, idet Dagrofa finder, at Dansk Cater ef-
ter fusionen vil opné en urimelig konkurrencefordel pa foodservice-markedet. Det
skyldes, at Dansk Cater af Tulip er tildelt en eneret til forhandling af cateringpelser
under market Steff-Houlberg, som Dagrofa anser for Danmarks sterkeste polse-
merke pa cateringmarkedet.

Dansk Cater har henvist til, at eneforhandlingsaftalen med Tulip blev vurderet af
Konkurrencestyrelsen i 2004, og at styrelsen meddelte en ikke-indgrebserklaring
til aftalen efter konkurrencelovens § 9’. Dansk Cater finder, at der ikke siden 2004
er sket nogle &ndringer, som kan fere til en anden vurdering end dengang. Dansk
Cater har ikke umiddelbart planer om at genforhandle aftalen efter fusionen.

7 Jf. omtalen af afgerelsen til Konkurrenceradets mode 25. februar 2004. Konkurrencesty-
relsen fandt, at aftalen for sé vidt angik salg og distribution af hot-dog-palser til andre cate-
ringsteder end polsevogne og for s vidt angér salg og distribution af andre produkter end
hot-dog-palser efter de oplysninger, som styrelsen havde kendskab til ikke indeholdt be-
stemmelser i strid med konkurrencelovens § 6, stk. 1. Styrelsen lagde i den forbindelse til-
lige vaegt pé, at Tulips aftale med Dansk Cater (bortset fra salget til pelsevogne) métte vur-
deres ud fra et marked, der omfattede et storre omrade end Danmark. Tulip indtog ikke no-
gen dominerende stilling pa dette marked.

10/15



Styrelsens undersggelser viser, at eksklusivaftaler mellem leveranderer og foodser-
vice-grossister er en undtagelse. For sa vidt angér Steff-Houlberg-meerket, sa er der
en vis praeference hos kunderne for dette mearke i den gstlige del af Danmark, men
i andre dele af Danmark star andre meerker steerkere. Radighed over starke vare-
merker kan vere med til at styrke Dansk Caters markedsstilling, men samlet er der
ikke anledning til at antage, at Dansk Caters eneret til forhandling af cateringpelser
under Steff-Houlberg-meaerket vil begraense aftagerne betydeligt med hensyn til at
skifte til andre foodservice-grossister, safremt den fusionerede enhed fx ensidigt
haever sine priser.

Konkurrencestyrelsen har tidligere fundet, at Tulip ikke indtog en dominerende
stilling p4 markedet for salg af pelser til cateringsektoren.® Tulip producerer ogsa
polser under andre meerker end Steff-Houlberg.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersogelser viser endvidere, at der ikke er
tale om, at fusionen eliminerer en betydelig konkurrencemeessig faktor.

Fusionen kan derfor ikke antages at haemme den effektive konkurrence betydeligt
som folge af ikke-koordinerede virkninger pa det samlede engrosmarked for food-
service-produkter.

Safremt det legges til grund, at det relevante marked er det snaevrere marked for
distribueret engrossalg af foodservice-produkter til kundegruppen institutioner og
kantiner, vil den fusionerede enheds markedsandel blive noget hejere end angivet i
tabel 1.

inco var imidlertid ikke blandt de vigtigste konkurrenter til Dansk Cater pa et sa-
dant afgranset marked for fusionen. Bade Foodservice Danmark og navnlig Her-
kram Foodservice havde hajere markedsandele.

Dertil kommer, at kunderne pa dette marked vil have let ved at skifie leverander,
safremt Dansk Cater efter fusionen haver priserne. Kunderne udbyder hyppigt og
med jevne mellemrum opgaver med at levere et sortiment af foodservice-
produkter. Ved tildeling af opgaverne indgér gennemgéende falgende kriterier med
hej vagt: varernes kvalitet, service samt prisen. Det betyder, at det vil vare van-
skeligt for den fusionerede enhed at haeve sine priser, idet det vil indebere vasent-
lig risiko for at tabe udbuddene.

Styrelsens undersggelse viser endvidere, at udbud typisk er opdelt pa hejst 1-2 va-
regrupper, og at kun 15 pct. af udbuddene forudsetter levering af alle foodservice-
produkter. Det betyder, at ikke blot fuldsortimentsgrossisterne men ogsa special-
grossisterne kan komme i betragtning og afgive bud. Selv om de store akterer vin-
der hovedparten af udbuddene, sa viser undersogelserne, at specialgrossister, her-
under lokale/regionale virksomheder byder pd opgaverne og i praksis ogs& vinder
nogle af dem.

¥ Jf. omtalen af afgorelsen til Konkurrenceradets mode 25. februar 2004.
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Den typiske varighed for udbudskontrakterne er 1-3 ar og i gennemsnit ca. 2 ar, si-

ledes at kunderne med jaevne mellemrum prover markedet af ved at foretage ud-
bud.

Endvidere er det styrelsens vurdering, at adgangsbarrierne til engrosmarkedet for
foodservice-produkter er lave. Det gelder ogsa for det snavrere marked for distri-
bueret salg til institutioner og kantiner. Det er forholdsvis enkelt at etablere sig pa
markedet, investeringerne er forholdsvis beskedne. Lagerlokaler, it-systemer, loka-
ler og biler kan kabes, leases eller lejes uden nogen vaesentlig kapitalbinding. Der
skal heller ikke bindes vasentlige pengemidler i varelagre, idet omsztningshastig-
heden er hgj.

Det kan muligvis vare vanskeligt for en helt ny akter pa markedet at opna ordrer i
starten, idet kundernes tillid til, at grossisten har varer af god kvalitet spiller en vig-
tig rolle. Denne faktor kan dog ikke anses for en betydelig adgangsbarriere. Dertil
kommer, at anvendelsen af abne udbud pa en vasentlig del af markedet, herunder
for salg og distribution til institutioner og kantiner ger det enkelt at komme i be-
tragtning hos kunderne, forudsat man i gvrigt opfylder de kriterier, der er opstillet
for at deltage i udbudsrunden.

Fusionen kan derfor heller ikke antages at heemme den effektive konkurrence bety-
deligt som folge af ikke-koordinerede virkninger pa det snavrere marked for di-
stribueret engrossalg af foodservice-produkter til kundegruppen institutioner og
kantiner.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa denne baggrund, at fusionen ikke
vil give anledning til konkurrencemsessige betankeligheder i form af ikke-
koordinerede virkninger.

6.d. Mulige koordinerede virkninger af fusionen

Der kan vare anledning til at overveje, om fusionen giver anledning til betenke-
ligheder som folge af koordinerede virkninger pa det samlede marked for engros-
salg af foodservice-produkter til professionelle kunder.

De to starste foodservice-grossister, Foodservice Danmark og Dansk Cater, har hg-
je markedsandele sammenlignet med markedets gvrige akterer, jf. tabel 1. Far fusi-
onen havde Foodservice Danmark og Dansk Cater begge en markedsandel pa 15-
25 pct. Det er omkring 10 procentpoint mere end de evrige store foodservice-
grossister. Efter fusionen bliver forskellen mellem disse to grossisters markedsan-
dele i forhold til de ovrige grossisters markedsandele storre. Dansk Cater & inco vil
tilsammen opna en markedsandel pa 20-40 pct. i forhold til Foodservice Danmarks
markedsandel pa 15-25 pct.

Dertil kommer, at de store akterers markedsandele har varet stabile over de seneste
fem ar, jf. tabel 1. Det kunne tyde p4, at konkurrencen mellem de store akterer pa
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markedet har varet mere eller mindre neutraliseret. Der kan derfor vere anledning
til en nejere vurdering af, hvorvidt fusionen skaber eller styrker sandsynligheden
for koordinerede virkninger.

Pa et marked, der allerede er koncentreret, kan en fusion h&mme den effektive
konkurrence ved, at der opstér et endnu mere koncentreret oligopolistisk marked,
som er kendetegnet ved, at der er fi virksomheder med nogenlunde samme stilling
pa markedet. Pa et sddant marked kan fusionen ege sandsynligheden for, at disse fa
store virksomheder kan koordinere deres adfzerd og fx forhgje priserne, uden at der
er indgéet en aftale eller samordnet praksis mellem konkurrenterne om det. Der vil
typisk vare tale om, at de fa store virksomheder stiltiende koordinerer deres ad-
feerd, fordi det bliver lettere for dem at holde gje med hinandens adfzrd og lettere
at tage hensyn til konkurrenternes sandsynlige modtrak, for de selv tager aktive
konkurrenceskridt, fx nedsetter priserne. En fusion kan ogsé lette, stabilisere eller
effektivisere koordinering mellem virksomheder, der allerede koordinerer deres ad-
feerd, inden fusionen.

Der er efter EU-praksis tre kriterier (Airtours-betingelserne), der skal vare opfyldt,
for at koordineret adfeerd kan veere baeredygtig. Disse tre betingelser er felgende:

1) Kontrol af afvigelser fra koordineringen/gennemsigtighed: Det skal vare muligt
for markedets akterer at holde gje med hinanden. Gennemsigtighed i markedet er
vigtig bade for, at virksomhederne — uden at aftale det — kan finde et reference-
punkt for deres adfzrd og for, at de hver iser kan opdage afvigelser derfra.

2) Troveerdig gengeeldelse: Der skal eksistere troverdige gengeldelsesmekanismer,
som kan ivaerksattes over for konkurrenter, der afviger fra den koordinerede ad-
feerd. Troverdige gengeldelsesskridt vil betyde, at konkurrenterne hver isar ikke
har incitament til at afvige fra den koordinerede adfeerd fx ved at sanke priserne.

3) Ingen modveegte: Der ma ikke eksistere modvagte i form af konkurrenter eller
kunder, der kan destabilisere den koordinerede adfzerd. Sddanne modvagte kan fx
vare nye konkurrenter, der har let ved at treede ind pa markedet med en aggressiv
prispolitik, safremt priserne haves, og dermed bryde den koordinerede adfzerd. Det
kan ogsa veare sterke kunder, der kan udeve et vesentligt og generelt pres pa pri-
serne for de virksomheder, der deltager i den koordinerede adfaerd.

For det samlede marked for engrossalg af foodservice-produkter til professionelle
kunder geelder:

Ad) Gennemsigtighed/kontrol af afvigelser:

Markedet er kendetegnet ved moderat til hgj gennemsigtighed. Grossisterne har let
ved at orientere sig om hinandens priser. De sterre grossisters priser for distribueret
salg fremgéar af deres hjemmesider. Priserne for Cash & Carry-salg skiltes i butik-
kemne, og der udsendes lgbende tilbudsaviser. Prisgennemsigtigheden begranses
dog noget ved, at grossisterne yder rabatter til starre kunder, og konkurrenterne kan
have vanskeligt ved at f4 overblik over starrelsen af disse rabatter.
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Der er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det samlede marked for
engrossalg af foodservice-produkter til professionelle kunder er karakteriseret ved
moderat til hoj gennemsigtighed. Den forste Airtours-betingelse vurderes saledes at
vare opfyldt.

Ad) Troveerdige trusler/gengceldelse:

Det er vanskeligt at pege pa troverdige gengeldelsesmekanismer. Selv de sterste
kunder har kun en begranset del af den enkelte grossists omsatning. Evt. gengel-
delsesskridt over for en konkurrent, der har fraveget en bestemt adfeerd, ma derfor
for at vere effektiv rettes mod et stort antal af konkurrentens kunder. Det kan vaere
bekosteligt samtidig med, at effekten er usikker.

Det findes heller ikke negleprodukter eller lignende, som kontrolleres af grossi-
sterne, og som kan anvendes i forbindelse med gengzldelsesaktioner. Med ganske
f4 undtagelser har grossisterne séledes adgang til samme leveranderer, produkter
og merkevarer. Eksklusivaftaler er en undtagelse.

Der er sdledes Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den anden Air-
tours-betingelse ikke er opfyldt.

Ad) Modveegte

Styrelsens undersegelser viser, at der ikke findes nogle kunder, der kan danne ef-
fektiv modvaegt mod evt. koordineret adferd. Markedet er siledes praeget af et be-
tydeligt antal mindre kunder, og selv de sterste kunder har kun en begranset del af
den enkelte grossists omsztning.

Derimod vil nye konkurrenter kunne udgere en modvaegt. Adgangsbarriererne til
markedet er lave. Etablering af en ny grossistvirksomhed krever ikke sarlig store
investeringer. De vasentligste investeringer bestar i varelagre, lokaler, IT-systemer
og biler med fryse-/kelekapacitet. Butikker og varebiler kan kebes, lejes eller lea-
ses. Kunderne kan have en vis praeference (loyalitet) over for bestemte grossister,
som de kender og ved leverer varer af en god kvalitet. Denne faktor kan dog ikke
anses for en betydelig adgangsbarriere. For det forste anvender de fleste kunder fle-
re grossister samtidig, herunder flere andre end de store foodservice-grossister. Det
vil vaere let at flytte sine indkeb til andre grossister, hvis en grossist haver sine pri-
ser. Endvidere valger aftagerne pa en vasentlig del af markedet deres foretrukne
grossist efter en udbudsrunde. Ved atholdelse af udbud med jevne mellemrum vil
nye operaterer med lave priser have gode muligheder for at treenge ind pa markedet
og fa fodfaeste. Det vil vare med til at destabilisere evt. tilleb til koordinerede
skridt.

Efter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering er den tredje Airtours-
betingelse derfor heller ikke opfyldt.
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Da anden og tredje Airtours-betingelse ikke er opfyldt, vurderer styrelsen samlet, at
der ikke er risiko for, at fusionen vil heemme den effektive konkurrence vaesentligt
som folge af koordinerede virkninger.

7. Konklusion

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har pa den baggrund godkendt den anmeldte
fusion mellem Euro Cater A/S og inco Danmark A.m.b.a., idet Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen har fundet, at den anmeldte fusion ikke hemmer den effektive
konkurrence betydeligt, navnlig som folge af skabelsen eller styrkelsen af en domi-
nerende stilling, jf. konkurrencelovens § 12 ¢, stk. 2.
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