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1. Resumé

1.1. Fusionssagerne

1. Den 1. september 2010 anmeldte Danish Agro a.n{leeefter kaldet

DA), det neeststarste grovvareselskab i Danmarkitayelsen af Nordjysk
Andels Grovvareforening a.m.b.a. (herefter kalda) samt erhvervelsen af
enekontrol over forsyningsselskaberne Vilomix HotliA/S (inkl. datter-

selskaberne Dansk Vilomix A/S, Vilovet A/S og Vil A/S), Scanola
A/S, Scanfedt A/S, Nordic Seed A/S, Nordic Seeerimtional A/S, samt
selskaberne Dan Aller Holding A/S og Baltic Agroldiag A/S.

2. Der er tale om to separate fusioner, hvor de hotéde fusioner bestar
af overtagelsen af NA samt overtagelsen af Alletl&a/S (herefter kaldet
AM), der er en del af Dan Aller Holding A/S, mens wertikale fusioner be-
star i erhvervelsen af enekontrol over de gvrigekaber. Der er foretaget
en samlet anmeldelse.

1.2. Vurdering

3. Det er vurderingen, at de horisontale fusioner mesif konkurrence-
maessige betaenkeligheder i form af gget risiko fittieside koordinering
mellem DA og DLG. Derudover vurderes nogle af deikale fusioner at
give anledning til konkurrencemaessige beteenkelighetbrm af savel en-
sidig som stiltiende koordineret input-afskeermniiigbel 1 viser hvilke
markeder, der er bergrt af fusionerne, samt onofigsne giver anledning til
konkurrencemaessige betaenkeligheder pa de enkealkedea.

Tabel 1: Oversigt over bergrte markeder

Bergrt marked | Konkurrencemaessige Betaenkelighedens art
beteenkeligheder
(Ja/Nej)
Detailmarkedet Ja Forgget risiko for koordinerede
for salg af feer virkninger
digfoder til svin HHI efter fusion: [2500-2700]
AEndring i HHI: [300-400]
Detailmarkedet Ja Forgget risiko for koordinerede
for salg af feer- virkninger
digfoder til kveeg HHI efter fusion: [2500-2700]
AEndring i HHI: [300-400]
Detailmarkedet Ja Forgget risiko for koordinerede
for salg af plan- virkninger
teveern HHI efter fusion: [3000-3200]
AEndring i HHI: [200-300]
Markedet for ind- Ja Forgget risiko for koordinerede
kab af korn virkninger
HHI efter fusion: [3500-3700]
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AEndring i HHI: [200-300]

ig

e

e

ig

e

ig

for salg af saseed

Detailmarkedet Nej

for salg af god;

ning

Markedet for salg Nej

af veterinsermet

dicin

Engrosmarkedet Ja Forgget risiko for savel ensid

for salg af pre- som koordineret input

mix* afskaermning

Detailmarkedet Ja Forgget risiko for koordinere(

for salg af premix virkninger
HHI efter fusion: [3800-4000]
Andring i HHI: [600-700]

Engrosmarkedet Nej

for salg af foder-

ravarer

Detailmarkedet Ja Forgget risiko for koordinere(

for salg af foder virkninger

ravarer HHI efter fusion: [3200-3400]
AEndring i HHI: [200-300]

Engrosmarkedet Ja Forgget risiko for savel ensid

for salg af foder som koordineret input

fedt afskeermning

Detailmarkedet Ja Forgget risiko for koordinere(

for salg af foder virkninger

fedt HHI efter fusion: [3000-3200]
AEndring i HHI: [200-300]

Engrosmarkedet Ja Forgget risiko for savel ensid

for salg af saseed som koordineret input
afskeermning

Detailmarkedet Ja Forgget risiko for koordinere(

virkninger
HHI efter fusion: [3200-3400]

e

AEndring i HHI: [200-300]

De horisontale fusioner

4. Vurderingen af de horisontale fusioners virkninger vid udstraekning
ens for detailmarkederne for salg af feerdigfodesyin og kveeg, premix,
foderravarer, foderfedt, planteveern, sadssed sarkwindf korn.

! "Premix” er en feellesbetegnelse for produkternaaralblandinger og fabriksforblandin-
ger, som ligeledes blev benyttet i Konkurrencemddygarelse af 26. februar 2010 vedr.
DA'’s og DLG’s overtagelse af dele af Aarhusegnensél a.m.b.a.



5. Efter fusionerne opnar DA markedsandele pa [20F30}40] pct. pa

ovenfor naevnte markeder. Idet DLG fortsat vil vaea klart stgrste aktar
pa samtlige markeder, og idet der fortsat er erkeseirige konkurrenter til
stede pa markederne, vurderes de horisontale frsikke at give anledning
til konkurrencemeessige beteenkelighed i form afdégeivirkninger.

6. Til gengeeld kan de horisontale fusioner give anggitil konkurren-
cemaessige betaenkeligheder i form af koordinered@ivger. Koordinere-
de virkninger kan opsta pa oligopolistiske markeahed fa, store aktarer,
hvor virksomhederne tager hensyn til konkurrenterfoeventede adfeerd pa
markedet og dermed ikke agerer uafhaengigt af hexandirksomhederne
vil i givet fald — hvis bestemte forudsaetningeiopfyldt — agere pa en ma-
de, som har stor lighed med en monopolist.

7. For at der kan veere tale om risiko for koordinereideninger skal fal-

gende betingelser veere opfyldt: 1) det skal veerggtfor markedsaktarer-
ne at etablere koordineringsbetingelser, 2) det gé&re muligt for mar-

kedsaktgrerne at kontrollere afvigelser, 3) del gé&re muligt for markeds-
aktgrerne at etablere disciplineere foranstaltnirmge#) der skal ikke veere
mulighed for reaktioner fra udenforstdende, der #estabilisere koordine-
ringen. Disse kriterier er de sdkaldte Airtoursifgtiser’ Sammen med
Airtours-betingelserne er der en reekke underliggemarkedskarakteristi-
ka, der hver iseer kan virke befordrende for kocrkhadfaerd.

2 | Konkurrencerddets afgerelse af 26. februar 208dr. DA’s og DLG'’s overtagelse af
dele af Aarhusegnens Andel a.m.b.a. benyttedesrelmgien 1) etablering af koordine-
ringsbetingelser, 2) gennemsigtighed, 3) troveerdjigegeeldelsesmekanismer samt 4) ef-
fektive modvaegte. | neerveerende sag er det valgemftte terminologien 1) etablering af
koordineringsbetingelser, 2) kontrol af afvigels@y,disciplineere foranstaltninger samt 4)
reaktioner fra udenforstdende virksomheder. Détyédes et gnske om at ensrette sprog-
brugen til Kommissionens retningslinjer for vuraeriaf horisontale fusioner.
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8. Med hensyn til etablering af koordineringsbetisgekr det afgaren-

de, at markedet er praeget af en tilstraekkelig gfagennemsigtighed. Uden
en sadan gennemsigtighed vil detikke veere muligtde koordineren-

de virksomheder at identificere de forhold, der kaardineres omkring, fx

pris eller kundedeling. De markeder, som DA og Difererer pa, er karak-
teriseret af flere forhold, der er medvirkendedtil sikre, at der er en til-
streekkelig gennemsigtighed til, at stiltiende kaoedng vil veere mu-

ligt. Markederne er sdledes allerede far fusionemaeget af et hgjt koncen-
trationsniveau, og dette vil forages i kraft afifuerne. Jo, feerre aktarer,
der er pa markedet, jo nemmere er det for DA og Rit@azlge hinandens
handlinger. Gennemsigtigheden forsteerkes ogsatafe orodukter, som

DA og DLG udbyder, er praeget af en hgj grad af pktiitomogenitet. Dette

betyder, at de to virksomheder mere konkurrergurisn alene og ikke i sa
haj grad pa kvaliteten, hvilket gger gennemsigtitgmepa markedet og gar
det nemmere at koordinere adfeerden. Yderligere agkederne praeget af
lav innovation, hvilket ggr markederne mere forgdBge og sikrer en vis

stabilitet af den koordinerede adfeerd, idet deeikker pludselige og store
agendringer i markedsandelene som fglge af produliiraty.

9. Udover gennemsigtighed er der en reekke gvrige fdylaer virker be-
fordrende for etableringen af koordineringsbetingaie pa markedet. DA
og DLG er allerede i dag de to klart sterste aktpéede danske grovvare-
markeder. DLG er den stgrste aktagr, men DA vilrdilgeionerne gge sine
markedsandele, hvorved de to selskabers marketispesi bliver mere
symmetriske. Dette ggr det nemmere at etablereastipdlde en stiltiende
koordinering, da gevinsterne ved koordinering \aére mere ens. Derud-
over findes der en raekke strukturelle forbindelsetlem DA og DLG via
krydsejerskaber. DA og DLG har saledes begge ajetari en raekke virk-
somheder pa forskellige markeder. Sadanne strulkgdoebindelser kan bi-
drage til en ensretning af de koordinerende virkseders incitamenter samt
give dem indsigt i hinandens strategier m.v. Afsingsvis ger det sig ogsa
geeldende, at der er en betydelig grad af symmetrikostningerne mellem
DA og DLG, hvilket gar det nemmere at na til erbdtsstiltiende forstaelse
af fx prisniveau.

10. For sa vidt angar kontrol af afvigelsater falgende markedskarakteri-
stika for, at betingelsen er opfyldt: i) den hg@ngemsigtighed, ii) det hgje
koncentrationsniveau, iii) den hgje produkthomotgniiv) der foretages

hyppige og sma transaktioner, v) grovvareselskabsamarbejder omkring
samlastning af ravarer, vi) DA og DLG er begge ikalt integrerede, og

vii) der er stabil udvikling i efterspgrgslen.

11. Fglgende karakteristika taler for, at ogsa betisgelom_disciplineere
foranstaltningeer opfyldt: i) de hyppige og sma transaktioneiip@A og
DLG har kontakt pa flere markeder.




12. Afslutningsvis vurderes betingelsen om reaktiomar fdenforstdende
at veere opfyldt pa baggrund af falgende karaktkaist) fraveer af steerke
kunder, ii) fraveer af steerke konkurrenter, samthisje adgangsbarrierer,
der kan forgges som fglge af fusionerne.

13. Det vurderes derfor samlet, at fusionerne giveedmhg til en vaesent-
lig risiko for, at konkurrencen sveekkes som fglg&aordinerede virknin-
ger pa detailmarkederne for salg af feerdigfodesvih, kveeg, premix, fo-
derravarer, foderfedt, planteveern, sadssed samt linaliieorn.

De vertikale fusioner

14. Vurderingen af de vertikale fusioner er i vid udskning ens for en-
grosmarkederne for salg af premix, foderfedt ogezfs

15. DA vil via erhvervelsen af enekontrol over forsygsselskaberne
Dansk Vilomix, Scanfedt, Nordic Seed og Nordic Skgdrnational (vurde-
ret samlet som Nordic Seed) vaere aktiv bade pdoengyg detailmarkeder-
ne for salg af ovenfor naevnte produkter.

16. Forsyningsselskaberne har markedsandele pa [2{BB8}0] pct. pa

upstream engrosmarkederne. Pa detailmarkedernestieam har DA efter
fusionerne markedsandele pa [20-30]-[30-40] pct. @edermed tale om, at
markederne for premix, foderfedt og saseed er \adttilerarte markeder.

17. Det er vurderingen, at fusionerne giver anledningankurrencemaes-
sige betaenkeligheder i form af savel ensidig sonordioeret input-
afskeermning pa engrosmarkederne for salg af preoterfedt samt sasaed.
Input-afskeermning er sandsynlig, hvis i) der erighdd for at afskeerme,
i) der er incitament til at afskaerme, og iii) ereatuel afskeermning vil ska-
de den effektive konkurrence betydeligt.

Ensidig input-afskeermning

18. Med hensyn til muligheden for at afskaernsé er der i vurderingen
lagt veegt pa markedernes duopollignende tilstaRdealle tre markeder er
der saledes lagt veegt pa, at de respektive forgyaaiskaber kun mader
konkurrence fra en anden stgrre aktgr, der er DU@'syningsselskab. |
feellesskab vil DA’s og DLG’s forsyningsselskabevé&ombinerede mar-
kedsandele pa [90-100]-[90-100] pct. pa engrosnuzmke2. Pa sa koncen-
trerede markeder vil det mindske konkurrencepregéetlen anden aktgr,
hvis den fusionerede enhed begreenser adgangénnst. Derved vil den
anden aktgr ogsa kunne haeve sine priser over fdisornheder
downstream, der ikke er vertikalt integrerede.
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19. Hvis DA'’s forsyningsselskaber beslutter at begraadgangen til de-
res inputs - eller haever priserne betydeligt - det ifalge ovenstaende
mindske konkurrencepresset pa den anden store, aleiwdermed ogsa Vil
kunne haeve priserne eller forringe vilkarene owerikke-integrerede grov-
vareselskaber downstream. Dette betyder ikke, mtathelen aktgr ngdven-
digvis vil haeve priserne til helt samme niveau, rden har incitament til at
haeve priserne.

20. Selvom de pageeldende inputs hver iseer udger divrédlaskeden an-
del af grovvareselskabernes samlede ravareinpsilgg sa er det vigtigt for
et grovvareselskab at kunne tilbyde hele palettggravvarer. Afskeermnin-
gen pa de enkelte markeder skal ogsa ses i e s@mmenhaeng, idet der
sker en kontrolovergang i en reekke selskaber watsamtidig, hvor input-
afskeermning kan veere en sandsynlig strategi.

21. For sa vidt angar incitamentet til inputafskeermpistgkan DA have en
interesse i at naegte at levere til aktuelle og mgEke konkurrenter pa
downstream-markedet.

22. Et af elementerne i vurderingen af incitamentetngiut-afskaermning
er, hvorvidt en sadan strategi vil vaere rentabal ddbwnstream-markederne
er betydeligt starre end engrosmarkederne, vilvdere stgrre gevinst at
hente for DA ved at afskaerme konkurrenter downstreg dermed opna
stgrre markedsandele her, end der vil veere veoltasétte med at levere in-
puts for at opretholde markedsandelen pa de mankémire upstream-
markeder. | sammenhang med rentabiliteten af emtegir om input-
afskeermning er det derfor ogsa relevant at se pas Dwarkedsandele
downstream. Jo stgrre markedsandele downstreastgijee gevinst vil der
veere ved at heseve priserne som fglge af at havesgire®wnstream-
konkurrenterne ud af markedet. DA har vaesentliggkeusandele pa de re-
levante downstream-markeder og vil derfor kunnedopm betydelig gevinst
ved at kunne haeve priserne pa disse markeder.

23. Inputafskeermning pa markederne for premix, foderfegl sdssed vil
kunne pavirke den effektive konkurrence negativt




24. Hvis DA via forsyningsselskaberne naegter at levepaits til gvrige
grovvareselskaber — og hvis DLG’s forsyningsselskataelger ogsa at hee-
ve priserne eller i gvrigt forringe kundernes vilkékan det gge de ikke-
integrerede grovvareselskabers omkostninger. I lalatle ggede omkost-
ninger kan der komme et opadgaende pres pa deeeymyvareselskabers
priser downstream. Dette vil give DA (og - pa grafdien stiltiende koor-
dinering downstream - ogsa DLG) mulighed for ogshave deres priser
downstream til skade for kunderne (landmaendene)eeRgere sigt kan de
afskeermede grovvareselskaber blive tvunget helafucharkedet, hvis de
ikke kan holde konkurrencedygtige priser givet dgehe omkostninger til
indkgb. Det formindskede konkurrencepres, som dettmedfare, vil give
DA og DLG endnu bedre muligheder for at heeve pniselownstream.

25. For at bevare et konkurrencepres pa markedet ewidégt, at de
downstream-aktarer, der star uden for de to indkaharbejder, er til stede
pa markedet, da disse antages at konkurrere merestrmed DA og DLG,
if. afsnit 4.23

26. Input-afskeermning kan ogsa have negativ effekktmderne, hvis af-
skaermningen medfgrer forggede adgangsbarriergotentielle konkurren-
ter, der matte gnske at etablere sig pa det danskked. Hvis forsynings-
selskaberne neegter at levere til potentielle nyerak pa markedet, og disse
kun kan fa leveret fra den anden aktar pa markeldegjere priser eller i
avrigt pa forringede vilkar i forhold til fer fusierne, kan det virke af-
skreekkende pa potentielle markedsdeltagere.

27. Pa baggrund af ovenstdende vurderes det, at DAneervelsen af
enekontrol over forsyningsselskaberne Dansk Vilgn8xanfedt, Nordic
Seed og Nordic Seed International vil kunne genpeenén strategi om en-
sidig input-afskeermning.

% Det fremgar af Kommissionens retningslinjer, btrtids for en forholdsvis lille markeds-
andel i forhold til andre aktagrer, kan en besteitksemhed spille en vigtig rolle i konkur-
rencen i forhold til disse, fx fordi den er en dtekonkurrent til den vertikalt integrerede
virksomhed, eller fordi den er en seerlig aggrekenkurrent, jf. Kommissionens retnings-
linjer for vurdering af ikke-horisontale fusion@008/C 265/07), pkt. 48.
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Koordineret input-afskeermning

28. Der er ligeledes risiko for, at DA’s erhvervelse efekontrol over
Dansk Vilomix, Scanfedt, Nordic Seed samt Nordied&&ternational kan
fare til koordineret input-afskeermning. Dette sleddat de eneste andre ak-
tarer af betydning, Vitfoss (premix), Sejet (sasamiNagro (foderfedt), er
ejet af DLG eller har DLG som hovedaktionzer. Genmmgmaelsen af ene-
kontrol over Dansk Vilomix, Nordic Seed og Nordieesl International far
DA mulighed for direkte at styre selskabernes aletigr, hvor der fagr var en
reekke aktionaerer, der skulle enes om selskabetragegser. Idet DA efter
fusionerne direkte kontrollerer forsyningsselskakerer der risiko for, at
DA og DLG kan koordinere deres adfeerd upstreanderas forsyningssel-
skaber.

29. Muligheden for koordineret input-afskeermning vustepget som fal-
ge af fusionerne, idet falgende karakteristika kiatke befordrende for ko-
ordineret adfeerd: i) DA har efter fusionerne enéiarover forsyningssel-
skaberne, ii) symmetrien mellem DA og DLG vil ggest begge selskaber
herefter er vertikalt integrerede med et forsynsedskab upstream, der er
aktiv inden for levering af de pageeldende inpuifsdéen vertikale integrati-
on giver de to selskaber mulighed for at kontrellde endelige priser og
dermed mulighed for at kontrollere afvigelser meffektivt, iv) markedets
duopolkarakteristika betyder, at det er muligt $eiskaberne upstream at
folge den anden aktgrs handlinger teet. Hvis fx MoBked mister kunder,
er de pagaeldende kunder saledes med overvejendsystighed skiftet til
den eneste anden konkurrent af betydning, Sejelew)vertikale integration
vil ggre det muligt at straffe en virksomhed, deglger at afvige fra koordi-
neringsbetingelserne, mere effektivt, bl.a. foréi 8y DLG via den vertika-
le integration har kontakt pa flere markeder, refilgiver flere muligheder
for at gengeelde eventuelle afvigelser, vi) demgen steerke konkurrenter,
og Vii) der er ingen steerke kunder.

30. Vurderingen af incitamentet til input-afskeermningmd effekten for
den effektive konkurrence falger vurderingen af demsidige input-
afskeermning.

Samlet konklusion

31. P& baggrund af ovenstaende vurderinger kan fusienigke godken-
des uden kompenserende foranstaltninger, idet dekbg at den effektive
konkurrence haemmes betydeligt, jf. konkurrencele\&a? c, stk. 2.

1.3. Tilsagn

32. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har lgbendetetrafulighederne
for tilsagn med parterne med henblik pa at imgagkonkurrencemaessige
beteenkeligheder.



33. Parterne har den 10. februar 2011 afgivet bindéissgn:

Fusioner med Danish Agro A.m.b.A. - Tilsagnserklaring

Den 1. september 2010 anmeldte de fglgende opregnede parter Danish
Agro A.m.b.A.’s overtagelse af Nordjysk Andels Grovvareforening
A.m.b.A. (herefter kaldet “Fusionen”) samt Danish Agro A.m.b.A.’s over-
tagelse af kontrol med Vilomix Holding A/S, Protein- og Oliefabrikken
Scanola A/S, Scanfedt A/S, Nordic Seed A/S, Nordic Seed International
A/S, Dan Aller Holding A/S og Baltic Agro Holding A/S (herefter samlet
kaldet for "Kontrolskiftet”) til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i hen-
hold til konkurrencelovens § 12 b, stk. 1.

Til imgdekommelse og afhjeelpning af de konkurrenceretlige betaenkelig-
heder ved Fusionen og Kontrolskiftet tilbyder Danish Agro A.m.b.A. ved
neerveerende tilsagnserkleering at patage sig de tilsagn, som er beskre-
vet nedenfor, og som er drgftet med Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen pa mgde den 16. december 2010.

Med naerveerende tilsagnserklzering er vedlagt bilagene 1 og 2, der in-
deholder en beskrivelse af de produktionsfaciliteter, som udbydes af Da-
nish Agro A.m.b.A.

Tilsagnene som Danish Agro A.m.b.A. tilbyder, bestar dels i et adfeerds-
tilsagn om ligebehandling, der retter sig mod Kontrolskiftet, samt et
strukturelt tilsagn om frasalg af produktionskapacitet, der retter sig mod
Fusionen og erhvervelsen af Aller Mglle A/S via kontrolerhvervelsen af
Dan Aller Holding A/S. Tilsagnene er naermere uddybet og kvalificeret
nedenfor.

1. Betingelse for tilsagnene

Det er en betingelse for, at Danish Agro A.m.b.A. afgiver tilsagnene, at
Fusionen og Kontrolskiftet godkendes uden at opstille gvrige krav end,
at tilsagnene ggres til vilkar for godkendelsen, jf. konkurrencelovens §
12 e, stk. 1, jf. § 12 ¢, stk. 1 og 2.

2. Definitioner

I naerveerende tilsagnserklaering anvendes fglgende definitioner

"Anden Fase” betyder en periode pa 4 maneder, der star-
ter fra udigbet af Fgrste Fase.

"DA" betyder Danish Agro A.m.b.A., CVR-nr. 59
78 93 17, Kggevej 55, 4653 Karise.

"DLA Agro A.m.b.A.” er et feelles indkgbs- og markedsfgringssel-
skab for en raskke nordeuropaiske forsy-
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IID LG ”

4

"Kontrollerende interesse’

"Fusionen”

"Fgrste Fase”

"Koncernforbundet”

"Kontrolskiftet”

“Trustee”

ningsselskaber til landbruget, CVR-nr. 28 89
24 38, Kornmarken 1, 8464 Galten.

betyder Dansk Landbrugs Grovvareselskab,
CVR-nr. 24 24 69 30, Vesterbrogade 4 A,
1620 Kgbenhavn V.

betyder ejerskab eller anden besiddelse,
savel direkte som indirekte, af kapital eller
stemmer i en virksomhed, der udggr mere
end 1/3 af virksomhedens samlede ind-
skudskapital eller stemmer. Hermed side-
stilles tilfaelde, hvor der ikke er tale om be-
siddelser, men hvor der kan udgves kontrol
gennem aftaler eller pa andet grundlag.

betyder DA’s overtagelse af Nordjysk Andels
Grovvareforening A.m.b.A., CVR-nr. 26 60
66 83, Borupvej 29, 9760 Vra.

betyder perioden fra offentligggrelsen af
Konkurrencerddets godkendelse af Fusionen
og Kontrolskiftet, der udigber 6 maneder ef-
ter denne offentligggrelsesdato og som af-
sluttes med et udbud.

betyder et moderselskab og dets dattervirk-
somheder, som definereti § 7 i Lov om ak-
tie- og anpartsselskaber nr. 470 af
12.6.2009.

betyder DA’s overtagelse af kontrollen i Vi-
lomix Holding A/S, CVR-nr. 28 68 87 41,
Sjellebrovej 10, 8544 Mgrke, Protein- og
Oliefabrikken Scanola A/S, CVR-nr. 19 75
54 44, Tongavej 1, 8000 Arhus C, Scanfedt
A/S, 27 23 87 34, Kornmarken 1, 8464 Gal-
ten, Nordic Seed A/S, CVR-nr. 27 22 93 79,
Kornmarken 1, 8464 Galten, Nordic Seed
International A/S, CVR.-nr. 31 50 05 67,
Kornmarken 1, 8464 Galten, Dan Aller Hold-
ing A/S, CVR-nr. 32 29 47 07, Sjellebrovej
10, 8544 Mgrke, Baltic Agro Holding A/S,
CVR-nr. 29 22 30 09, Sjellebrovej 10, 8544
Mgrke.

betyder den person, der udpeges af Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen efter indstil-
ling fra DA til at foresta salgsprocessen over
de aktiver, der udbydes af DA samt til at fo-
resta udbuddet i Fgrste Fase. Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen er ikke bundet af



DA’s indstilling og kan afvise den foresldede
Trustee.

3. Adfaerdstilsagn - Forpligtelse til ligebehandling

DA forpligter sig til at sikre, at leverancer og salg af produkter og ser-
viceydelser fra

(i) Scanfedt A/S, CVR.nr. 27 23 87 34
(i) Nordic Seed A/S, CVR.nr. 27 22 93 79
(iii) Nordic Seed International A/S, CVR.nr. 31 50 05 67, samt

(iv) Vilomix Holding A/S’s helejede datterselskab, Dansk Vilomix A/S,
CVR.nr. 70 64 92 17, samt

(v) samtlige selskaber, som DA matte etablere som moder- eller dat-
terselskaber inden for samme eller tilsvarende aktivitetsomrader,
hvor selskaberne oplistet under punkt (i)-(iv) er aktive, samt sel-
skaber, der matte traede i stedet for de under punkt (i)-(iv)
navnte selskaber

til sdvel danske som udenlandske grovvareselskaber og gvrige nuvae-
rende kundegrupper sker pa samme vilkar, hvorpa DA og de til enhver
tid veerende medlemmer af DLA Agro A.m.b.A. foretager deres indkgb
hos disse i punkt 3, afsnit (i)-(v) opregnede selskaber. Virksomheder,
som ikke er medlemmer af DLA Agro A.m.b.A., opnar ikke de dertil
knyttede medlemsfordele, herunder ret til udbetaling af bonus samt ud-
lodning af overskud dog saledes, at DA ikke ma foretage retlig eller fak-
tisk diskriminering mellem medlemmer af DLA Agro A.m.b.A. og @vrige
kunder ved at give medlemmerne gkonomiske eller faktiske fordele,
f.eks. ved at udbetale bonus eller foretage udlodning, der fraviger det
saedvanlige niveau.

Tilsagnet er bindende for DA, sa laenge DA eller et dermed koncernfor-
bundet selskab har en direkte eller indirekte kontrollerende indflydelse
p§ selskaberne Scanfedt A/S, Nordic Seed A/S, Nordic Seed Internatio-
nal A/S og/eller Vilomix Holding A/S.

4. Strukturelt tilsagn - Frasalg af aktiver - Fgrste fase

Via en uafhaengig Trustee afholdes udbud over fglgende aktiver:

() DA'’s produktionsfaciliteter i Roust med tilhgrende aktiver samt

(i) DA'’s produktionsfaciliteter i Nordenskov med tilhgrende aktiver.
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En naermere beskrivelse af faciliteten i Roust og faciliteten i Nordenskov
er foretaget i bilag 1-2, som er vedlagt naervaerende tilsagnserklzering.

Udbuddet skal veere gennemfgrt og kgbsaftaler med en eller flere even-
tuelle kgbere skal vaere indgdet af Trustee inden for en frist p& 6 mane-
der fra offentligggrelsen af Konkurrencerddets godkendelse af Fusionen
og Kontrolskiftet.

Det pahviler Trustee at offentligggre processen vedrgrende frasalget af
produktionsfaciliteterne sdledes, at potentielt interesserede kgbere - sa-
fremt de opfylder betingelserne i punkt 4, afsnit (iii)-(vi) - saettes i stand
til pa lige og ikke-diskriminerende vilkar at afgive et bud ved udlgbet af
Fgrste Fase.

I Fagrste Fase har DA ret til at forhandle med potentielle kgbere inden
udbuddet afholdes. Ved forhandling forstas, at DA agerer som maegler i
salgsprocessen ved f.eks. at opsgge potentielle kgbere, fremvise pro-
duktionsfaciliteterne samt give information herom, dog saledes at be-
myndigelsen til at traeffe beslutninger vedr. salget udelukkende ligger
hos Trustee.

Udbuddet gennemfgres af Trustee som en enkelt-runde auktion med
lukkede bud og afholdes senest ved udlgbet af Fgrste Fase, jf. bestem-
melserne herom i punkt 6. Afgivhe bud kan alene betinges af godken-
delse fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen eller udenlandske konkur-
rencemyndigheder efter bestemmelserne nedenfor samt godkendelse ef-
ter danske eller udenlandske regler om fusionskontrol.

Salget af produktionsfaciliteterne skal ske til hgjestbydende ved udlgbet
af Fgrste Fase som en kontanthandel. Der galder en mindstepris ved
frasalget af produktionsfaciliteterne pd DKK 1,00 for hver facilitet.

Et bud pa DA’s faciliteter kan omfatte enten produktionsfaciliteterne i
Roust eller produktionsfaciliteterne i Nordenskov eller begge. Afgivelse
af bud pa begge faciliteter skal ske ved separate bud pa hver facilitet,
og ma ikke vaere indbyrdes afhangige.

Interesserede kgbere skal fgr afgivelse af bud skriftlig sgge Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsens godkendelse som kgbere inden udlgb af Fgr-
ste Fase. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal senest 1 uge efter
modtagelse af ansggning om godkendelse meddele pageeldende virk-
somhed, hvorvidt ansggningen kan imgdekommes. Godkendelse forud-
saetter, at:

(iii) vedkommende virksomhed ikke er Koncernforbundet med DA og
ikke har direkte eller indirekte ejerinteresser i DA,

(iv) vedkommende virksomhed ikke er DLG eller Koncernforbundet
med DLG og ikke har direkte eller indirekte ejerinteresser i DLG,

(v) DA og/eller DLG ikke har direkte eller indirekte ejerinteresser i
vedkommende virksomhed, og



(vi) vedkommende virksomhed til Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen har indgivet en, efter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
opfattelse, kortfattet, plausibel forretningsplan om drift af grov-
varevirksomhed, herunder salg af foder i Danmark, ved anven-
delse af det aktiv, der gnskes erhvervet, samt dokumentation for
pageeldende virksomheds finansielle styrke til gennemfgrelse af
forretningsplanen. Fremsendelse skal ske senest en uge fgr Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen skal tage stilling til virksomhe-
dens ansggning om godkendelse. Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen meddeler Trustee hvilke virksomheder, der opfylder disse
betingelser.

DA og Trustee skal sikre, at det fremgar af kgbsaftalen, at kgber forplig-
ter sig til ikke at seelge produktionsfaciliteterne til DA, DLG, andre virk-
somheder omfattet af punkt 4, afsnit (iii) eller virksomheder, hvori DA
har en Kontrollerende Ejerinteresse i en periode pa 10 ar fra offentliggg-
relsen af Konkurrencerddets godkendelse af Fusionen og Kontrolskiftet.

Safremt der ikke er sket frasalg af bade faciliteten i Roust og faciliteten i
Nordenskov i Fgrste Fase, skal Trustee ivaerkseette Anden Fase, jf. punkt
5.

Safremt én af produktionsfaciliteterne er solgt i Fgrste Fase, er det alene
den anden ikke-solgte produktionsfacilitet, der overgar til Anden Fase.

Efter anmodning fra DA kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen under
seerlige omsteendigheder, herunder force majeure m.v., forlaange 6 ma-
neders fristen i Fgrste Fase.

5. Strukturelt tilsagn - Frasalg af aktiver — Anden fase

Safremt der ikke er sket frasalg af begge produktionsfaciliteter beskre-
vet i punkt 4 ved udlgbet af Fgrste Fase, salges den eller de tilbagevee-
rende produktionsfaciliteter af Trustee. Der gezelder en mindstepris ved
frasalget af produktionsfaciliteterne i Anden Fase pa DKK 1,00 for hver
facilitet

Produktionsfaciliteterne og de medfglgende aktiver er beskrevet i bilag
1-2.

Anden Fase varer i 4 maneder fra udigbet af Fgrste Fase. En eventuel
kgber skal veere udpeget inden udigbet af 4 maneders perioden i Anden
Fase.

Safremt der ikke er sket frasalg af begge produktionsfaciliteter ved ud-
Igbet af Anden Fase, bortfalder pligten til at frasaelge det eller de tilba-
gevaerende produktionsanlaag.

Interesserede kgbere skal skriftligt sgge Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen om at blive godkendt som kgber. Godkendelse forudsaetter, at
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vedkommende virksomhed opfylder betingelserne i punkt 4, afsnit (iii)-

(vi).

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan under helt szerlige omstaendig-
heder, herunder hvis DA, efter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens op-
fattelse, ikke loyalt samarbejder om frasalget eller i tilfaelde af force ma-
jeure forlaenge den i punkt 5 angivne frist i Anden Fase.

6. Trustee, udbud og gvrige bestemmelser

Trustee handler pa vegne af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og er
alene underlagt Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens instruktionsbefg-
jelse, herunder anseettelse/afskedigelse. DA udarbejder et mandat for
Trustee, som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan godkende eller
forkaste.

Trustee skal vaere uafhaengig af DA og DA’s Koncernforbundne datter-
virksomheder, associerede virksomheder og indkgbssamarbejder.
Trustee skal endvidere opfylde principperne i § 3 i forvaltningsloven om
habilitet.

Trustee forestdr i samarbejde med DA fremvisning af de i bilag 1-2 be-
skrevne produktionsfaciliteter. Potentielle kgbere skal have adgang til
sedvanlig due diligence og adgang til oplysninger om medarbejdere
samt en rimelig adgang til mgder med ledelse og ngglemedarbejdere.

Trustee forestdr endvidere udarbejdelsen af udbudsbetingelser, ud-
budsmateriale samt udbudsprocedurer, der gzelder for salgene, jf. punkt
4.

Udbudsbetingelserne, udbudsmaterialet og udbudsprocedurerne, jf.
punkt 4, og som skal godkendes af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,
skal udformes pa abne, gennemsigtige og ikke-diskriminerende vilkar
saledes, at virksomheder, der opfylder betingelserne i punkt 4, afsnit
(iii)-(vi) har adgang til at afgive skriftlige bud. Det pahviler Trustee ved
tilrettelaeggelsen og gennemfgrelsen af frasalget at sgrge for, at alle ak-
tgrer behandles lige gennem alle faser af udbudsprocessen.

I udbudsbetingelserne skal angives fristerne for modtagelse af bud. Fri-
sterne skal veere tilstraekkeligt lange til at give de bydende rimelig tid til
at afgive bud. Budene skal veere skriftlige og afleveres til Trustee. Den
eller de hgjestbydende offentligggres med angivelse af budsum pa et
forud fastsat tidspunkt af Trustee.

Bud ma ikke indeholde forbehold af nogen slags - ud over forbehold for
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens godkendelse efter punkt 4, afsnit
(ii)-(v) samt Konkurrencemyndighedernes godkendelse, hvis en sadan
godkendelse kraeves efter konkurrencelovens kap. 4 eller andre landes
konkurrenceregler, herunder EU-konkurrencereglerne. Alle bud skal in-
deholde en entydig pris.



Trustee skal pdse, at udbuddet sker i henhold til samtlige disse tilsagn
og i overensstemmelse med udbudsbetingelserne. Trustee skal straks
orientere Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, safremt Trustee konsta-
terer forhold, der kan vaere en afvigelse fra den proces, som disse til-
sagn, udbudsbetingelserne og Trustee’s mandat fastlaegger. Trustee skal
desuden lgbende redeggre for udbudsprocessen over for Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen.

DA afholder alle omkostninger til Trustee. Trustee skal aflgnnes af DA pa
en sadan made, at Trustee ikke bliver forhindret i at opfylde sit trustee-
mandat uafhaengigt og effektivt.

DA forpligter sig til at samarbejde loyalt med Trustee, herunder udlevere
al relevant materiale om produktionsfaciliteterne til brug for interessere-
de virksomheder. DA forpligter sig til ikke at hverve eller forsgge at
hverve ngglemedarbejdere, der overfgres sammen med produktionsfaci-
liteterne.

Med henblik pa at sikre produktionsfaciliteternes gkonomiske levedyg-
tighed, salgbarhed og konkurrenceevne forpligter DA sig frem til tids-
punktet for tredjemands overtagelse af produktionsfaciliteterne at drive
disse som en "“going concern” i overensstemmelse med god forretnings-
skik i branchen og skal i videst muligt omfang sikre produktionsfacilite-
terne mod ethvert tab i konkurrenceevne og potentiel konkurrenceevne.
Herunder forpligter DA sig til ikke at treeffe beslutninger, som kan have
en negativ indflydelse pa ledelsen og veerdien af faciliteterne. Desuden
forpligter DA sig til at udfgre planlagte investeringer og foretage den
seedvanlige Igbende vedligeholdelse, sdledes at aktiverne holdes i funk-
tionsdygtig stand. Endelig forpligter DA sig til at ivaerksaette de tiltag,
som man med rimelighed kan forvente for at sikre, at alle ngglemedar-
bejdere forbliver ansat i produktionsfaciliteterne.

De indkomne bud afgives under forudsaetning af, at produktionsfacilite-
terne med tilhgrende aktiver er i geeldfri stand.

DA forpligter sig til ikke at forringe eller fjerne dele af produktionsfacili-
teterne med tilhgrende aktiver som beskrevet i bilag 1-2.

DA og DA’s Koncernforbundne selskaber samt selskaber, hvori DA har
en Kontrollerende Ejerinteresse, forpligter sig til ikke at erhverve pro-
duktionsfaciliteterne efter frasalget i en periode pa 10 ar fra offentliggg-
relsen af Konkurrenceradets godkendelse af Fusionen og Kontrolskiftet.
DA forpligter sig endvidere til at ggre alt for at forhindre, at heller ikke
virksomheder, der har direkte eller indirekte ejerinteresser i DA samt
virksomheder, hvori DA har direkte eller indirekte ejerinteresser, er-
hverver faciliteterne efter frasalget.

Medarbejdere, der er ansat ved produktionsfaciliteten i Roust og Nor-
denskov, overgar til kgberen i overensstemmelse med bestemmelserne i
lov om Ignmodtagernes retsstilling ved virksomhedsoverdragelse.
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7. Offentlighed

Tilsagnene er offentlige og offentligggres samtidig med Konkurrencera-
dets godkendelse af Fusionen og Kontrolskiftet.

8. Ikrafttraeden

Tilsagnene treeder i kraft pa tidspunktet for offentligggrelsen af Konkur-
renceradets afggrelse om at godkende Fusionen og Kontrolskiftet, jf.
konkurrencelovens § 12e, stk. 1, jf. § 12c, stk. 1 og 2.

9. Bilagsfortegnelse

Med naervaerende tilsagnserklaering er vedlagt fglgende bilag:

Bilag 1: Beskrivelse af produktionsfaciliteten i Roust

Bilag 2: Beskrivelse af produktionsfaciliteten i Nordenskov

Med venlig hilsen
Danish Agro A.m.b.A.

Jgrgen H. Mikkelsen Christian Junker
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1.4. Vurdering af tilsagn

34. Tilsagnene bestar af savel strukturelle som adfsaeissige tilsagn. De
strukturelle tilsagn knytter sig til de konkurrentassige betsenkeligheder
forbundet med DA’s overtagelse af aktiviteterneA blg AM, mens de ad-
feerdsmeessige tilsagn knytter sig til de konkurrergessige betaenkelighe-
der forbundet med DA'’s erhvervelse af enekontratro8canfedt, Nordic
Seed, Nordic Seed International samt Dansk Vilomix.

35. Tilsagnene bestar i:
a. Frasalg af produktionsfacilitet beliggende i Roust
b. Frasalg af produktionsfacilitet beliggende i Norsleov

c. Forsyningspligt fra selskaberne Scanfedt, NordiedSeéNordic
Seed International samt Dansk Vilomix til bestekt@degrup-
per pa samme vilkar som til DA og medlemmerne dkabs-
samarbejdet DLA Agro

Frasalget af de to produktionsfaciliteter

36. De to anleeg har tilsammen en produktionskapaciéel§0.000 tons
samt en lagerkapacitet pa 25.000-28.000 tons.

37. DA overtager ved fusionerne 460.000 tons produktapacitet. Det

er vurderingen, at selvom frasalgene ikke fuldt kizeklen overtagne kapa-
citet, sa vil de veere tilstreekkelige til at sikiedg muligheder for, at en (evt.
to) konkurrent/konkurrenter til DA og DLG kan etal# eller styrke deres
position i Danmark og dermed udgve et konkurrencesigepres pa DA og

DLG, der kan modvirke stiltiende koordinering.

38. Huvis det fx lsegges til grund, at produktionen i heldsvis Roust og

Nordenskov fastholdes, som den er i dag, abnesdighed for produktion

af 80.000 tons svinefoder og 100.000 tons kveegf@fianne frasolgte ka-
paciteter vil give en aktar mulighed for at opnanearkedsandel pa [0-10]
pct. inden for salg af feerdigfoder til kveeg og [@}pct. inden for salg af
feerdigfoder til svin i Vestdanmark. Dette vil seetkdl fra [2500-2700] far

tilsagnene til [2000-2200] efter tilsagnene (fgsitunerne var HHI [2000-

2200]) for s& vidt angar faerdigfoder til kv&mden for faerdigfoder til svin

vil frasalget medfare et fald i HHI fra [2500-270@jr tilsagnene til [2400-

2600] efter tilsagnene (far fusionerne var HHI [@22100]).

“ Tallene er udregnet p& baggrund af volumenbasemnedieedsandelsestimater, hvorfor der
kan veere mindre afvigelser fra de HHI-tal, der emydtet i de enkelte vurderingsafsnit. Det
er i beregningerne lagt til grund, at frasalgetskié til en ny aktegr p4 markedet, og at mar-
kedsandelene vil blive vundet fra DA alene. Hvigjleoaf markedsandelene vindes fra
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39. Hvis det derimod laegges til grund, at al produkii@nde to anleeg om-
leegges til produktion af faerdigfoder til svirsd vil frasalgene give mulig-
hed for, at en aktgr kan opna en markedsandel 48][@ct. HHI vil som
folge heraf reduceres fra [2500-2700] far tilsagngin2200-2400] (far fu-
sionerne var HHI [2200-2400]).

40. Der er identificeret konkurrencemaessige beteenkedighpa en raekke
markeder, men det er vurderingen, at en styrkeitipospa de starste og
gkonomisk set tungeste markeder — fodermarkedernkekanne treekke et

salg pa de gvrige grovvaremarkeder med sig og destyeke en (evt. to)

konkurrents/konkurrenters position ogsa pa dissekeder. Effekten pa de
gvrige markeder er der ligeledes taget hgjde flmt, overtagelse af kapaci-
tet pa de veesentlige fodermarkeder giver mulighéateat styrke salget pa
de fleste andre markeder. Det skyldes, at landmeenidagt hen ad vejen
indkgber hele sortimentet af grovvarer hos samriskae, og derfor traek-

ker et gget salg pa de store fodermarkeder oggdpdalle avrige markeder
med sig. Desuden sker der ogsa en styrkelse p& amaitkeder end foder
via den lagerkapacitet, der falger med produktiacitifeterne. Det er sale-
des vigtigt for den indledende adgang til de darglayvaremarkeder, at
der er mulighed for at kgbe korn hos landmaendeneleg forbindelse ind-

ga de dobbeltrettede kontrakter med landmeendenbemoldsvis indkab

af korn og salg af foder, jf. afsnit 3.9.12. Paaleige markeder med kon-
kurrencemaessige beteenkeligheder er der derudolter ke tale om, at

grovvareselskaberne selv er producenter af produktévorfor der ikke er

behov for frasalg af kapacitet pa disse markeder.

41. Styrelsen har markedstestet de afgivne tilsagndblaa starste konkur-
renter og kunder pa de danske grovvaremarkederkddstesten har be-
kreeftet, at der er tale om produktionsfacilitetdey vil kunne drives som
rentable virksomheder, der kan fungere selvstegndigt. uafhaengigt af
DA. Det er ligeledes bekraeftet, at der ikke er lvefoo at tilfgre de to anlaeg
yderligere ressourcer i form af maskinel, persomdler andet. Markedsak-
tgrerne har derudover vurderet, at den tilknyttederkapacitet til korn er
tilstreekkelig. Markedstesten bekraeftede, at devadte interesserede kgbe-
re til de to anleeg. De potentielle kabere er i éggn aktive pa de danske
grovvaremarkeder, og de har dermed allerede egfanied at drive grovva-
revirksomhed. De har ligeledes allerede adgandkuiidegruppen (land-
maendene), hvorfor de via de frasolgte anleeg vinkuweere i stand til at
udgve et konkurrencemaessigt pres pa DA og DLG fremo

DLG, vil HHI saenkes yderligere som fglge af tilsagrModsat vil effekten af tilsagnet bli-
ve mindre, hvis kapaciteten pa den/de overtagnekkady ikke udnyttes fuldt ud.
® Det er relativt let at omlaegge fra kvaegfodeniihsfoder.



Det adfeerdsmaessige tilsagn

42. Tilsagnet om salg til danske og udenlandske gre@selskaber samt
gvrige nuveerende kundegrupper pa samme vilkar s#moB DLA-
medlemmerne har til formal at eliminere de konkocemaessige beteenke-
ligheder forbundet med input-afskaermning.

43. Input-afskeermning forudseetter, at den fusioneredesamhed er i
stand til at haeve priserne, eller i gvrigt levedef@ringede vilkar i forhold
til far fusionen, over for ikke-integrerede virksbeder. ldet DA med det
adfeerdsmaessige tilsagn forpligter sig til via ddilahgnet omfattede sel-
skaber at levere til andre grovvareselskaber ogg@vmuveerende kunde-
grupper pa samme vilkar som til DA og DLA-medlemnegrvil det ikke
vaere muligt for DA at gennemfgre en strategi onuirgiskaermning.

44. Markedstesten af det adfeerdsmeessige tilsagn haeeliek at mar-
kedsaktgrerne vurderer tilsagnet som veerendesgiseligt til at sikre for-
syningssikkerhed for grovvareselskaberne.

Konklusion

45. Pa& baggrund af ovenstaende vurderes det, at tdsageliminerer de

konkurrencemaessige betsenkeligheder, der er idsmeti ved fusionerne.
Denne vurdering er seerligt baseret pa, at frasalgéatter betydelig kapa-
citet, at det adfeerdsmeessige tilsagn sikrer fongpari af ravarer til gvrige

aktagrer pa markedet, der ikke selv er aktioneefersiyningsselskaber, samt
at markedsaktgrerne har reageret positivt pa tlisagn.

2. Afggrelse

46. De anmeldte fusioner godkendes med de af partdgmena tilsagn,
der samtidig gares til vilkar for fusionernes goaifelse, jf. konkurrencelo-
vens 8§ 12 e, stk. 1, jf. 8 12 c, stk. 1 og 2.
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3. Sagsfremstilling

3.1. Indledning

47. Den 1. september 2010 anmeldte Danish Agro a.m(theaefter kal-
det DA) to horisontale fusioner samt en raekke kalgi fusioner til Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen. De horisontale fusidrestar af en fusion
mellem DA og Nordjysk Andels Grovvareforening a.ra.{herefter kaldet
NA) samt en fusion mellem DA og Aller Mglle A/S (eéer kaldet AM) i
kraft af DA’s erhvervelse af enekontrol med DaneflHolding A/S. For
begge fusioner geelder, at DA er det fortseettenidg&ade De vertikale fusi-
oner bestar af DA’s erhvervelse af enekontrol magyhingsselskaberne
Vilomix Holding A/S (herunder datterselskabet Dangdlomix A/S), Sca-
nola A/S, Scanfedt A/S, Nordic Seed A/S, Nordic dis&gernational A/S,
samt selskaberne Dan Aller Holding A/S (herundétediselskabet AM) og
Baltic Agro Holding A/S. De associerede selskabar indtil veeret ejet af
en reekke af selskaberne i DLA Group.

48. DA's erhvervelse af enekontrol i de associeredskadler bestar i, at
de stemmebegraensninger som aktionaererne har veel@tiagt, ophaeves,
og at DA med sin aktiebesiddelse pa over 50 mteiselskaberne etablerer
et moder-/datterselskabsforhold til de relevanisksder.

49. Fusionerne mellem DA og NA, DA og AM samt DA’s ednvelse af
enekontrol over de associerede selskaber er anrsehaliet, idet styrelsen
betragter transaktionerne som en enkelt fusioafghit 3.7.

50. Nar der i det fglgende henvises til Grovvarefusiomg Grovvarefusi-
on 2, er det til henholdsvis Konkurrenceradets iagige af 27. november
2002 og Konkurrenceradets afgarelse af 26. fel0&0.

® DLA Group er et indkebssamarbejde mellem bl.a. DA, og AM, jf. neermere herom i
afsnit 3.5.
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3.2. Parterne i de horisontale fusioner

3.2.1. DA

51. DA er et andelsejet grovvareselskab med hovedkontéarise pa
Sydsjeelland. Selskabet har 7.179 medlemmer. Seaslaboprindeligt et
regionalt selskab, men har gennem en lang reekkentrs med mindre
grovvareselskaber pa Sjeelland, Fyn og i det sydhidland udvidet sine ak-
tiviteter. Senest er DA fusioneret med S.A.B. a.m.lhandbrugets Andel
(SAB), som blev godkendt af styrelsen i 2010, oglmiele af Aarhusegnens
Andel a.m.b.a. (AAA), som blev godkendt med tilsafnKonkurrencera-
dets formandskab og Konkurrence- og Forbrugersignal direktar den 26.
februar 2010 efter bemyndigelse fra Konkurrencer@@eovvarefusion 2).
DA er i dag aktiv i hele Danmark med undtagelsh@fdjylland.

52. DA opkgber korn og forsyner landmaend i Danmark, mmedtagelse
af Nordjylland, med bl.a. feerdigfoder til svin ogakg, gedning, sdsaed,
planteveern, mineralblandinger, fabriksforblandindederfedt, foderravarer
m.v.

53. DA'’s koncernomseetning i Danmark i 2009 udgjordemia. kr. | EU
udgjorde DA’s koncernomsaetning i 2009 5,07 mid. kr.

3.2.2. NA

54. NA er et andelsejet grovvareselskab med hovedkanoi i Nordjyl-
land. Selskabet har 2.063 medlemmer. NA er et nediicselskab primaert
med aktiviteter i Nordjylland. | forbindelse med A’ gkonomiske kollaps
I 2010 erhvervede NA to af AAA’s detailafdelinget.yngby og Selling i
Midtjylland.

55. NA opkgber korn og forsyner landmaend, primeert idjdiand, med
bl.a. feerdigfoder til svin og kveeg, gadning, sasgdnteveern, mineral-
blandinger, fabriksforblandinger, foderfedt, foderer m.v.

56. NA's koncernomsaetning i Danmark i 2009 udgjordéIa. kr.

3.2.3. AM

AM er et aktieselskab, som er ejet 100 pct. af BHer Holding A/S. AM

vil efter den vertikale fusion mellem DA og Dan &ilHolding blive fusio-
neret med DA, séledes at der udover kontrolskifizan Aller Holding tilli-

ge sker en horisontal fusion mellem DA og AM.

" DA’'s omsaetning for 2009 er korrigeret for DA’s otagelse af SAB samt dele af AAA,
jf. Kommissionens konsoliderede meddelelse om dikion efter Radets forordning (EF)
nr. 139/2004 om kontrol med fusioner og virksomloegstagelser (2008/C 95/01), pkt.
4.2.
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57. AM er et lokalt baseret grovvareselskab, der hae siktiviteter kon-
centreret omkring Sydgstjylland.

58. AM har hovedkontor i Christiansfeld og omsatte 02Gor 236 mio.
kr.

3.3. Parterne i de vertikale fusioner

3.3.1. Vilomix Holding A/S
59. Vilomix Holding® er moderselskab for en raekke datterselskaber, som
operer i savel Danmark som udlandet.

60. Vilomix Holding ejer/har andele i falgende selskals®m er bergrt af
fusionerne:

« Dansk Vilomix

* Vilovet
» Baltic Agro Holding
*  Vilofarm

* Dan Aller Holding

61. Vilomix Holdings koncernomseetning i 2009 udgjorde][mio. kr. i
Danmark og [...] mio. kr. i EU.

Dansk Vilomix A/S

62. Dansk Vilomix er et 100 pct. ejet datterselskabamdilomix Hol-
ding. Selskabet beskaeftiger sig med produktionabg af premix, som be-
star af produktgrupperne mineralblandinger og faforblandinger.

63. Dansk Vilomix har to produktionsanleeg beliggendéne pa Djurs-
land og i Sjglund i Sydgstjylland.

64. Dansk Vilomix’s omseetning i Danmark i 2009 udgjofde] mio. kr.
Heraf udgjorde eksporten ca. 20 pct.

Vilovet A/S
65. Vilovet er et 100 pct. ejet datterselskab undeomilk Holding. Sel-
skabet beskeeftiger sig med salg af veterineermetili¢camdmandskunder.

66. Selskabet er beliggende i Hobro og omsaetningenniniaak i 2009
udgjorde 192 mio. kr.

8 vilomix Holdings aktionaerer er DA, Vestjyllands éel, Nordsjeellands Andels Grovva-
reforening, Naesbjerg Foderstofforening, Kristiadsthagerhusforing.
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Baltic Agro Holding A/S

67. Baltic Agro Holding er moderselskab for tre drittiskaber i hen-
holdsvis Estland, Letland og Litauen. Aktiviteterndisse datterselskaber
bestar i traditionel grovvarehandel i Baltikum.

68. Baltic Agro Holding erhvervede i 2008 yderligere gé. af aktierne i
de baltiske selskaber, hvormed Baltic Agro Holdieggandel ggedes til 90
pct. af aktiekapitalen.

69. Baltic Agro Holdings omseetning i 2009 udgjorde [mia. kr. i EU.
Selskabet har en beskeden omsaetning i Danmark pén[o.. kr., der stam-
mer fra administration.

70. Kontrolskiftet i Baltic Agro Holding er anmeldt tde litauiske kon-
kurrencemyndigheder af fusionsparterne, hvorimautriadskiftet ikke udlg-
ser anmeldelsespligt i Letland og Estland.

Dan Aller Holding A/S
71. Dan Aller Holding ejer grovvareselskabet AM 100 pct., jf. afsnit
3.2.3.

72. Dan Aller Holding overtog aktierne i AM med virkmgrira den 28. ju-
li 2009.

73. Dan Aller Holdings koncernomsaetniflg Danmark i 2009 udgjorde
233 mio. kr.

3.3.2. Scanola A/S
74. Scanold® videreforarbejder rapsfrg til to hovedproduktempsolie og
rapskager.

75. Scanola er beliggende i Arhus Havn og havde en omisgei Dan-
mark i 2009 pa [...] mio. kr.

3.3.3. Scanfedt A/S
76. Scanfed? saelger foderfedt til medlemmerne af DLA Group.

° Dan Aller Holdings aktionaerer er DA, Vestjyllandadel og Vilomix Holding.

19 Koncernomsaetningen for Dan Aller Holding A/S ortdatdelperioden 28.7.2009-
31.12.2009, da selskabet overtog Aller Group A/SIpnne dato.

1 Scanolas aktionzerer er DA, Vestjyllands Andel, DIrifolium, Nordsjeellands Andels
Grovvareforening, Naesbjerg Foderstofforening ogMejAndels Grovvareforening.

12 Scanfedts aktionaerer er DA, Vestjyllands Andeldbjerg Mglle, DLA Agro og Nord-
sjeellands Andels Grovvareforening.
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77. Det primeere formal med Scanfedt er at sikre aktienae forsyninger
af foderfedt fra udenlandske producenter. Selskialbkizber og blander ve-
getabilsk fedt og videresaelger desuden ogsa arkirfeds indkabt hos dan-
ske producenter. Selskabet er udelukkende et firgyselskab og har sale-
des ikke egen foderfedtproduktion.

78. Scanfedt er beliggende i Arhus Havn og havde eresmisg i Dan-
mark i 2009 pa [...] mio. kr.

3.3.4. Nordic Seed A/S

79. Nordic Seelf foraedler konsorter og har et foreedlingsprogramasa
byg og hvede, ligesom der foregar produktion dfgélsasaedsgenerationer,
som udgar en del af foraedlingsaktiviteterne. Desuddestages ogsa afgra-
deanalyser og afprgvning af udenlandsk foraedlingsmade.

80. Nordic Seed forhandler egne og fremmede sortatetigrovvaresel-
skaber, som er medlemmer af DLA Group.

81. Nordic Seed med tilhgrende laboratoriefacilitetebeliggende i Od-
der i @stjylland og i Holeby pa Lolland. OmsaetningeDanmark i 2009
udgjorde [...] mio. kr.

3.3.5. Nordic Seed International A/S

82. Nordic Seed Internationdlforhandler sorter forsedlet af Nordic Seed
og fremmede sorter fra gvrige producenter til kunggen for medlems-
kredsen i DLA Group.

83. Nordic Seed International omsatte for [...] mio. kDanmark i 2009
og for [...] mio. kr. i EU.

3.3.6. Parternes gvrige aktiviteter

84. Parterne er tillige aktive inden for forsikring,ezgi og salg af kata-
log- og pakkevarer (mindre handelsvarer), men daedmarkeder ikke er
bergrt af fusionerne, vil de ikke blive beskrevatrmere.

13 Nordic Seeds aktionaerer er DA, Vestjyllands Anddéded Fonden, Pajbjerg Holding,
Salling Grovvarer, Neesbjerg Foderstofforening, Ng@alands Andels Grovvareforening
og Vejrup Andels Grovvareforening.

“ Nordic Seed Internationals aktionaerer er DA, Wésiids Andel, Abed Fonden og Paj-
bjerg Holding.



3.4. Andre aktgrer

3.4.1. DLG a.m.b.a.

85. DLG er Danmarks stgrste grovvareselskab med c@0@8nedlem-
mer. Selskabet forsyner landmeend i hele landet tnagiitionelle grovvarer
m.v.

86. DLG ejer en raekke forsyningsselskaber pa de véirtieaarte marke-
der, herunder Vitfoss (produktion og salg af premBLG Food Oil (pro-

duktion af rapskager), Nagro A/S, som er ejet idsskab med bl.a. DA
(salg af foderfedt), jf. nedenfor, og Sejet Plamtaddling (foreedling og salg
af sasaed).

3.4.2. Hedegaard A/S
87. Hedegaard beskeeftiger sig med traditionel grovvardal pa det dan-
ske marked og konkurrerer saledes med DA, NA og AM.

88. Dan Agro Holding erhvervede samtlige aktier i Heaegl i 2008.
Dan Agro Holding er ejet af en reekke medlemmer ADEroup, jf. afsnit
3.5. Efter fusionen vil DA have en direkte ejerdmuie 33,9 pct. og en indi-
rekte ejerandel pa 57,4 pct. DA kan pga. stemmebesgminger ikke udgve
kontrollerende indflydelse pa Dan Agro Holding ogrmed heller ikke pa
Hedegaard.

3.4.3. Nagro A/S
89. Nagro A/S formidler foderfedt til grovvarebrancheg er saledes
konkurrent til Scanfedt A/S.

90. Nagro er ejet af en reekke danske grovvareselslsainet det tyske fo-
derfedtselskab H. Nagel Kg. Ejerne af Nagro erderuH. Nagel Kg med
en ejerandel pa [...] pct., bl.a. DLG a.m.b.a. med pct., DA med 7,5 pct.,
AM med 2,4 pct. og Hedegaard pa [...] pct. Ingenkdioazererne har ene-
kontrol over Nagro.

91. Parterne har oplyst, at DA foretager sit indkgkfaaferfedt med en
50/50 fordeling mellem Scanfedt og Nagro.

3.4.4. DPL-Invest A/S

92. DPL-Invest A/S investerer i svineproduktionsselstatammen med
landmeend og driftsledere, der gnsker at etablergy ewineproduktion eller
udvide en bestdende. DPL er ejer eller medejev @irdduktionsselskaber.

93. DA og DLG ejer i feellesskab DPL.
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3.5. Samarbejder

94. En reekke grovvareselskaber samarbejder om indkgvafer til brug
for bl.a. foderproduktion samt om videresalg titetemedlemmer.

95. Der er to store samarbejdsgrupper: DLA Group (herddaldet DLA)
og DLG/Agro Danmark (herefter kaldet DLG/AD).

3.5.1. DLA

96. DLA er en paraplyorganisation for en raeekke lokafonger og priva-
te grovvareforretninger i Danmark, Norge, Sverigignd, Finland, Estland,
Letland og Litauen. DLA har 36 medlemmer, hvorafetddanske. Af dan-
ske medlemmer i DLA kan bl.a. naevnes DA, NA, AMstfglands Andel

(herefter kaldet VA), Hedegaard m.fl. Medlemmermddr ind i feellesskab
via det feellesejede DLA Agro.

97. Som naevnt ovenfor ejer en reekke af DLA-medlemmefasdlesskab

de forsyningsselskaber, der indgar i de vertikaisioher. Desuden ejer
DLA-medlemmerne Dan Agro Holding (som ejer groveaiskabet Hede-
gaard A/S).

3.5.2. DLG/Agro Danmark

98. DLG samarbejder om indkgb med Agro Danmark. ADtenékabs-

selskab for den privatejede del af grovvarebrancMadlemmerne af AD
er bl.a. grovvareselskaberne Brdr. Ewers A/S ognsd Kgbmandsgaard
A/S. DLG/AD-samarbejdet omfatter kun indkab og erfdr ikke lige sa

omfattende som samarbejdet i DLA.

99. En neermere beskrivelse af indkgbssamarbejderneeiogankurren-
ceretlige vurdering heraf fremgar af afsnit 4.2.

3.6. Grovvareselskabernes kunder

100. Grovvareselskabernes kunder er primaert landmaendhowvgdparten

kaber ind hver for sig. Nogle landmaend har orgaetsgg i indkgbsfore-

ninger, der foretager samlede indkgb af grovwad&.A/S, B2B Bonus

a.m.b.a. og Agro Partnere A/S er blandt de starsgd&gbsforeninger i

Danmark. Feelles for disse indkgbsforeninger edeandkaber hele det sor-
timent, som landmaendene efterspgrger med undtagkleeegfoder, som
kun 3S indkgber.

101. Det blev fastslaet i Grovvarefusion 2, at de seistikgbsforeninger
stod for tilsammen 6-8 pct. af markedet i 2009.
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3.7. Anmeldelsespligt

102. En fusion er anmeldelsespligtig i Danmark, nar deerstiger omsaet-
ningsteersklerne i konkurrencelovens § 12, stk. dr. der henvises til kon-
kurrenceloven i naerveerende sag, er det til lovihdtkemelse nr. 1027 af 21.
august 2007, idet fusionerne er anmeldt inden tidkiet for ikrafttreedelsen
af lovbekendtgarelse nr. 972 af 13. august 2010.

103. Parterne har oplyst, at DA’s koncernomseetning i19200gjorde 4,5
mia. kr. i Danmark, 5,07 mia. kr. i EU og 5,1 mka. pa verdensplan, mens
NA’s koncernomseaetning i 2009 udgjorde 1,45 mia. kbanmark. NA har
ingen omsaetning uden for Danmark.

104. Parterne har desuden oplyst, at omseetningen isibeiasede selska-
ber i Danmark i 2009 var fglgende: Vilomix Holdifig.] mio. kr., Baltic
Agro Holding [...] mio. kr., Dan Aller Holding 233 mi kr., Scanola [...]
mio. kr., Scanfedt [...] mio. kr., Nordic Seed [...]anikr. og Nordic Seed
International [...] mio. kr. Hertil kommer at de assyede selskaber havde
folgende omseetning i EU i 2009: Vilomix Holding [.mio. kr., Baltic
Agro Holding [...] mio. kr., Dan Aller Holding 236 mi kr., Scanola [...]
mio. kr., Scanfedt [...] mio. kr., Nordic Seed [...]anikr. og Nordic Seed
International [...] mio. kr.

105. Den horisontale fusion mellem DA og NA overstigarskelveerdier-
ne i konkurrencelovens 8 12, stk. 1, nr. 1, ogoen $glge heraf anmeldel-
sespligtig, jf. 8 12 b, stk. 1.

106. For sa vidt angar de vertikale fusioner, sd haleafjde associerede
selskaber, som DA opnar enekontrol over, en omsgepa under 300 mio.
kr. Disse associerede selskaber opfylder ikke omegstaersklen i § 12,
stk. 1, nr. 1, og fusionerne er derfor som udgangkpikke anmeldelses-
pligtige. Dog betragtes flere erhvervelser, deddinsted inden for 2 ar mel-
lem samme virksomheder, som en enkelt fusion,iddef sted pa tidspunk-
tet for den seneste transaktion, jf. 8 12, stkf.3tk. 2. Da DA erhverver
kontrol i selskaber, der er ejet af en reekke mediem DLA, herunder DA
og VA, er der tale om flere erhvervelser mellem senvirksomheder. Her-
til kommer, at kontrolerhvervelsen sker samtidigamtlige associerede sel-
skaber, og kravet om, at erhvervelserne skal skenirior en toarig periode,
er saledes opfyldt. Det er derfor styrelsens viingerat de vertikale fusio-
ner skal anses som en samlet transaktion, somneeldelsespligtig efter
konkurrencelovens § 12 b.

107. Pa baggrund af ovenstaende konkluderes det, anfrsie overstiger
teerskelveerdierne i konkurrencelovens 8§ 12, stkr.11 og derfor er anmel-
delsespligtige i Danmark. Samtidig konkluderes defusionerne ikke skal
anmeldes til Kommissionen, jf. fusionsforordning b89/2004 art. 1(2) og
1(3).
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108. Der er foretaget en feelles anmeldelse af de haas®og vertikale fu-
sioner, og der vil blive foretaget en feelles vuntgraf fusionerne. Dog er
der tale om to separate fusioner, der hver isa¢rgektkendes af konkurren-
cemyndighederne.

3.8. Transaktionen

3.8.1. Den horisontale fusion

109. Bestyrelserne i DA og NA oprettede den 30. maj 28d@usionsplan,
der var et forslag om at lade DA og NA fusioneredr®® som det fortseet-
tende selskab.

110. Fusionen blev gyldigt vedtaget af NA’s ejere paekstraordinaer ge-
neralforsamling den 29. juni 2010, ligesom bessgrli DA vedtog fusio-
nen pa et ekstraordinaert bestyrelsesmade.

111. Fusionen indebeerer, at medlemmerne i NA uden séarskineldelse
bliver medlemmer af DA. De enkelte medlemmers itilsde pa deres an-
delskapitalkonto overfgres til andelskapitalen i.DMedlemmerne i NA
bliver saledes vederlagt med andelskapital i DA, mbeninelt svarer til star-
relsen af de enkelte medlemmers andelskapital i NA.

112. | relation til de gkonomiske rettigheder i DA blivéde nye medlem-
mer ligestillet med de eksisterende medlemmer ffaned regnskabsaret
2010.

113. Det er meningen, at fusionen skal have virkning dem 1. januar
2010, fra hvilket tidspunkt det ophgrende selskattsgheder og forpligtel-
ser regnskabsmaessigt vil anses for overgaet til DA.

3.8.2. De vertikale fusioner

114. De selskaber, som DA opnar enekontrol over, er sawnt ejet af fle-
re af medlemmerne i DLA, herunder DA og VA. Herudoer der i nogle af
selskaberne enkelte mindre aktionaerer, der ikkeezglemmer af DLA. Ak-
tionzererne har indgaet en reekke enslydende aktwesenskomster, der
indeholder bestemmelser omkring et stemmeloft pact5samt et afstem-
ningsprincip pa savel generalforsamling som i bretdgn om, at enhver be-
slutning kreever tiltreedelse af mindst 3 ud af depdndelige grovvaresel-
skaber bestaende af DA, SAB, NA og VA. | samtlifel@a selskaber, som
DA opnar kontrol med, er DA, SAB (nu DA Fyn) og \&ktionaerer.

115. | aktionaeroverenskomsterne er der fastsat hjemimaeilt tet flertal af
aktioneererne efter aktiebesiddelse ved skriftli@irpv kan kraeve, at aktio-
neeroverenskomsterne ophaeves, saledes at de feenayler bortfalder.



116. DA fremsatte den 21. juni 2010 skriftligt pakrav oat aktionaerover-

enskomsterne i de associerede selskaber skullevegh&et falger heraf, at
DA opnar enekontrol over de associerede selskalyeat der herved etable-
res en moder-/datterselskabskonstruktion.

3.9. Markedsbeskrivelse

3.9.1. Grovvarebranchens omseetning med landbruget

117. Grovvarebranchens hovedopgave er at forsyne lagdbrmed et
bredt sortiment af varer, der bruges i landbrugdpktionen, samt at aftage
landbrugets overskydende produktion af vegetabiskdukter.

118. Grovvareselskabernes hovedaktiviteter bestar i dbdif korn fra
landmaendene, produktion og salg af foder, gedrsiagged, planteveern, fo-
derravarer, foderfedt, premix til landmeend. Derwtdseskaeftiger en del af
grovvareselskaberne sig med en raekke andre akdivisisom energi, for-
sikring m.v. Nogle selskaber ejer/er medejere Hksber, der er aktive in-
den for andre dele af fadevareproduktionen.

119. Salg af foder udger langt den starste del af omegsn i grovvare-
branchen og udgar branchens vaesentligste produkdimsaetningen i bran-
chen fordelt pa feerdigfoder (til svin og kveeg), giad, sasaed, planteveern,
premix, foderravarer og foderfedt er angivet i Figu
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Figur 1: Fordeling af grovvarebranchens salg af feer  digfoder til svin og
kveeg, ggdning, sasaed, plantevaern, premix, foderrdva  rer og foderfedt (2009)

Foderfedt
Séseed 1%
4%

Premix
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Plantevaern
9%
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Kveegfoder
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Kilde: Konkurrencestyrelsens beregninger.

120. Grovvareselskaberne foretager ikke kun salg direktéandmaend,
men ligeledes til landmaendenes indkgbsforeningenmélet med indkabs-
foreningerne er at opna gunstige indkgbsprisendgdbsvilkar pa vegne af
medlemmerne samt at opna engrosmarkedets forddigepfod med grov-
varebranchen. Hertil kommer, at indkgbsforeningerae vis udstraekning
foretager import af produkter samt radgiver medlamma om produkterne.
Foreningerne benytter ofte licitation, hvor flen@ygareselskaber indbydes
til at afgive tilbud.

121. Det blev i Grovvarefusion 2 fastslaet, at de stistikabsforeninger
tilsammen daekkede 6-8 pct. af markedet i 2009.dbdforeningerne er ik-
ke sammensat efter geografiske kriterier, men hedlemmer fra hele lan-
det.

3.9.2. Grovvareselskabernes indkgb til foderprodukt  ion

Korn

122. Det danske landbrug producerer omkring 9 mio. toms om aret.
Korn er langt den vigtigste afgrade. Betydningerkain fremgar af, at 76
pct. af de danske landbrugsbedrifter har korn,fien41 pct. udelukkende
korn, jf. Grovvarefusion 2, afsnit 3.9.2.
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123. Grovvarebranchen indkgbte i 2009 korn for samlét5s@ mia. kr.
Kornet anvendes primeert i foderproduktionen elidereseelges til mgller,
malterier m.v.

124. Det er som udgangspunkt verdensmarkedet, der stydkpbsprisen
pa korn i Danmark. Forskellen pa prisen i Danmaykverdensmarkedspri-
sen vil typisk veere de omkostninger, der er tihtordleravance og transport
fra fx produktionsstedet (Danmark) og til den deaiion, der kgber varen.

125. Handelsmgnsteret for korn er kendetegnet ved, glerdlandmeaend af-

seetter kornet umiddelbart efter hgst. For andrdn@ands vedkommende
deles hgstudbyttet op i flere salgskontrakter,ideégas pa forskellige tids-
punkter af aret. Dette kan lade sig ggre, fordieilandmaend har lagerfaci-
liteter til opbevaring af korn enten med henblik gtdsenere salg eller til
brug for hjemmeblanding. Hertil kommer, at salggtsk ikke lgber som en

kontrakt mellem landmand og grovvareselskab ovepenode med leve-

ring af delleverancer, men derimod som en enkeitgtd kontrakt, der alene
omfatter salg af en given maengde pa et givent tidsy®

126. Af den samlede kornhgst anvendes 73 pct. til fddadinger. En gris
skal fodres med korn (byg eller foderhvede, somaudm. 75 pct. af den
feerdige foderblanding), proteiner (foderravaregjjtf vitaminer og minera-
ler, mens kveeg skal fodres med roer, grees og pestéfx sojaskra eller
rapskager), vitaminer og mineraler. Disse foderkongmter beskrives
neermere i det fglgende.

Foderravarer

127. Ved produktion af kveeg og svin gnskes en sa hgkemmalduktion og
kadtilveekst som muligt. Den optimale produktiontigeekst fremkommer
kun, hvis foderet indeholder protein, og hvis dgitetein er afbalanceret
med essentielle aminosyrer. Protein og aminosyretes i fx korn eller
grees, men for at sikre en tilstreekkelig proteiatsel tilseettes der ekstra
proteiner og aminosyrer i foderet i form af fodeager.

128. Foderravarer bestar af hovedproduktgrupperne sajksiger, raps-
skré/-kager og solsikkeskra/-kager. Hertil kommerakke produkter, der
indgar i mindre maengde bade pa substitutionsbassom grundlaeggende
ingredienser. Dette er bl.a. animalsk protein imfaf meelkepulver, fiske-
mel og fiskepulp. Hovedveaegten udgares af vegetabpsoteiner.

129. | DA’s gennemsnitsrecept pa en typisk fuldfoderbiag til slagtesvin
udgar rapskager til illustration [...] pct. af demdade blanding, mens soja-
skra udger [...] pct., og solsikkeskra udger [...] pct.

!5 Kilde: Samtale med fusionsparterne den 21.1.2011.
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130. Foderravarerne tilsaettes i foderproduktionen entiembindelse med
den industrielle produktion, der foregar hos groesalskaberne, eller i for-
bindelse med landmeaendenes produktion af hjemmestidnder, der fore-
gar pa den enkelte landmands bedrift.

Foderfedt

131. Fedt er en veesentlig energikilde i foder. Der fmtskellige typer af
olier, som kan anvendes som foderfedt. Foderfestidbenten af vegetabil-
ske olier, sdsom palme-, soja-, raps-, solsikkier &okosolie eller af ani-
malsk fedt, som typisk er svinefedt. Svinefoder kam udgangspunkt besta
af bade vegetabilsk og animalsk fétimens kvaegfoder ikke mé& indeholde
animalsk fedt pga. risikoen for udbrud af sygdommB&f (populeert kaldet
kogalskab). Foderfedt tilfgrer, i modsaetning tiddoravarerne, hverken pro-
teiner eller aminosyrer men alene energi, der fidege til at vokse.

132. Olierne kan anvendes rent eller som en blandingmidlt laves en
blanding af forskellige olier for at opna den mastimale sammensaetning.

133. Foderfedt giver foderet en substans, der ggr,derfollerne kan hand-

teres af grovvareselskabernes produktionsanladgdmeksere) henholdsvis
landmeaendenes hjemmeblanderanlaeg. For lidt indhofdderfedt ger, at

foderblandingen ikke kan presses igennem pillepressg omvendt gar for
meget foderfedt, at der ikke kan laves en pillen & steerk nok til at blive

handteret i foderanleegget.

134. Det tilstreebes generelt, at en foderblanding tcledi indeholde ca. 4
pct. fedt. Maengden af foderfedt i en foderblandingrer til ca. 1,5-2 pct. af
det samlede ravarebehov i feerdigfoder.

Premix

135. Premix er en feellesbetegnelse for produkterne raibndinger og

fabriksforblandinger, som er blandinger af et afdedkellige koncentrerede
vitaminer, mineraler, enzymer m.v. Premix tilsaetiets sakaldt beere-
stof/fyldstof, der bevirker, at produkterne kan tii@nes i store industrielle
foderproduktionsanleeg eller i de hjemmeblandingsanlder findes i pri-
meerlandbruget. Premix er saledes blandinger aétilsngsstoffer og er ikke
egnede som direkte fade til dyr, men tilssettesnutmdti en blanding af korn,
foderravarer og foderfedt i produktionen af feerditgr til dyr. Tilsaetningen
sker for at gge veeksten, ydeevnen eller sundheoedy.

6 Medmindre der er tale om en besaetning af slagteseim er frilands- eller gkologiske
svin, eller hvor kadet skal eksporteres til UK. fiesaetninger ma kun fodres med vege-
tabilsk fedt.



136. Mineralblandinger og fabriksforblandinger varienered hensyn til

indholdet af vitaminer, mineraler og koncentratgnasl, og den anvendte
blanding har en hgjere koncentrationsgrad, jo nbekaisk foderanleegget
er.

Fabriksforblandinger

137. En fabriksforblanding er en hgjkoncentreret blagdaf vitaminer

m.v. Den anvendes i foderstofindustrien og hos kakendmaend med regi-
strering i plantedirektoratet (en sakaldt HACCPlgotlelsé’). Fabriks-

forblandinger indgar som regel med 0,2-0,4 pcindholdet i feerdigfoder-
blandinger.

Mineralblandinger

138. En mineralblanding er en blanding af mineraler dgminer m.v., der

har en lavere koncentrationsgrad end fabriksfobtager. Mineralblandin-

ger kan anvendes uden seerlig tilladelse i landbroger det mest alminde-
ligt benyttede, nar landmaendene producerer hjenandbt svinefoder. Mi-

neralblandinger indgar med 2-4 pct. af indholdelet feerdige foder, der
blandes p& landmaendenes hjemmeblandingsafilaeg.

3.9.3 Grovvarebranchens produktion, salg og distrib ution af foder

139. Svinefoderkan besta af faerdigfoder eller af hjemmeblanddefqa
basis af enten tilskudsfoderblandinger eller premix. Tilskudsfoder er en
feerdigblanding af vitaminer, mineraler og protejnsom alene tilssettes
korn af den enkelte landmand. Brugen af tilskudsfaat steerkt faldende til
fordel for premix. Godt halvdelen af det foder, tenges i svineproduktio-
nen, er hjemmeblandet.

140. Kveegfodres med grovfoder, kraftfoder (feerdigfoder)edigt ravarer
samt mineralblandinger. Grovfoderet, som landmarssdwn producerer, be-
star hovedsagelig af majsensilage, men det kan vagsd korn- eller grees-
ensilage"®

141. Da grovfoder ikke kan opfylde hele koens behov daergi, er det

ngdvendigt at supplere med mere koncentreredeKoagronenter i form af

kraftfoder. Det kan enten fremstilles hos landmanded at blande korn
(som landmanden ofte selv producerer), indkgbtargivsom sojaskra, roe-
piller og rapskager samt mineralblandinger, elleraativt kan landmanden
kabe feerdigfoder hos grovvareselskaber (pelleleedtfoder).

" HACCP er en forkortelse af Hazard Analysis andi€xi Control Point — p& dansk over-
sat til risikofaktoranalyse og kritiske styringsiiter.

18 Kilde: COMP/M.4617 Nutreco/BASFpkt. 13 (premixes og basemixes).

19 Ensilage er dyrefoder fremstillet ved hjeelp afeeringsproces.
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Grovvareselskabernes produktion af foder
142. | efterfglgende afsnit beskrives fagrst produktioradnfeerdigblandet
foder og derefter ingredienserne til hjemmeblaho@ér.

143. Feerdigblandet foder til svin og kvaeadgar over 50 pct. af omsaetnin-
gen i grovvarebranchen, jf. Figur 1.

144. Ravarerne i feerdigfoder omfatter som naevnt bl.an kimderravarer
(proteiner), foderfedt, vitaminer og mineraler. Degrmere sammensaet-
ning afhaenger af en raekke forhold, herunder huigkefoderet er til, samt
om der er tale om sma eller store dyr.

145. Grovvareselskaberne producerer foderblandingerangrtulighed for
at tilbyde et differentieret produkt, idet en foolanding kan saettes sammen
pa mange forskellige mader. Det er seerligt indhaddienineraler, vitaminer
og proteiner, der kan variere, og landmanden kalgevaen sammensaet-
ning, der passer bedst til besaetningen pa dentertd&drift. Overordnet set
er foderblandingerne imidlertid forholdsvis ens, atg grovvareselskaber
kan stort set tilbyde de samme produkter til landioh@ae. Dette bekraeftes
af styrelsens markedsundersggelse, hvor samtlige afispurgte kvaegpro-
ducenter og 92 pct. af de adspurgte svineproducexteer, at de kan an-
vende henholdsvis kvaeg- og svinefoder fra et hdken helst grovvaresel-
skab.

146. Foder til det danske marked fremstilles stort sktlukkende pa dan-
ske anlaeg. Derudover forsynes danske landmaendnypiarieret foder, pri-
meert fra Nordtyskland, men landmaendenes imponiaétder er ikke ud-
bredt. Grovvareselskabernes import af svinefodgeuchellem [...J°

147. Som udgangspunkt kan foder til svin og kvaeg prodkgc@a samme
fabrik. Dog skal der foretages en opdeling af fpdeduktionen i forbindel-
se med anvendelse af fiskemel i produktionen. Dwdtgder, at en virksom-
hed, der fremstiller foder med indhold af fisken@tinefoder), kun lovligt
kan fremstille foder til kvaeg pa samme fabrik, hdés opnas tilladelse. Til-
ladelse kan opnas, hvis produktionen sker sepaet,der er kun ganske fa
virksomheder pé landsplan, der har en saddan sgedikendelse.

148. Under forudseetning af overholdelse af ovennaevrgler@g princip-

per, kan der veksles mellem produktion af henhaddisveeg- og svinefoder,
idet der dog skal udskiftes matricer af hensystrrelsen af foderpillerne.
Det vil dog veere nemmere at skifte fra produktibiaegfoder til produk-
tion af svinefoder end vice versa pga. begreensmiegankring fiskemel.

20 |mporten er opgjort p& baggrund af omsaetningearirBark for det tyskbaserede grovva-
reselskab ATR og DLG’s import fra egne fabrikkétdrdtyskland.



149. Det er iseer med hensyn til svinefoder, at spgrgshedh valg af faer-

digfoder/hjemmeblanding har betydning. Det skyldasjet er pa dette om-
rade, der vil kunne opnas de skalafordele, der tikdbr at det kan betale
sig for svineproducenten selv at blande sit fodemffor at bruge feerdig-
blandet foder.

150. Et anleeg til brug for hjemmeblanding af foder tiirskan lgbe op i
betydelige summer afhaengigt af, hvad der i forvejeaf udstyr pa bedrif-
ten. En investering p& omkring 1-2 mio. DKK er ikkealistisk*

151. En slagtesvineproducent med en besgetning pa o980 klagtesvin
0g en beseetning pa over 3-400 sger vil starrelsssigiakunne veere poten-
tiel hiemmeblander, men der er ogsa andre fortadd,har indflydelse pa
valget om at blive hjemmebland@rDer er bl.a. et hgijt tidsmaessigt forbrug
forbundet med hjemmeblanding, idet det tager 2n&tiom dagen at produ-
cere hjemmeblandet fod&t.

152. Ud over anlaegget til at blande foderet har landraaratug for korn
og andre ravarer, der skal i foderet. @konomiejeiimeblanding afheenger
derfor ogsa af, om landmanden har tilstraekkeligtjbieeg til at vaere selv-
forsynende med korn, eller om kornet skal kgbes andre besaetnin-
ger/grovvareselskaber. Stgrstedelen af de landmdendelv blander fode-
ret, bruger korn fra deres egen hgst.

Grovvareselskabernes salg af foder
153. Grovvarebranchen omsatte i 2009 for samlet seb,8amia. kr. svine-
foder og ca. 1,8 mia. kr. kvaegfoder.

154. Foder sazlges af grovvareselskaberne pa kontraidradre eller laen-

gere varighed. Farhen blev der hovedsageligt teth@tdneders kontrakter
pa svinefoder, mens der pa kvaegfoder blev tegmatiBeders kontrakter.
Der skete dog for begge fodertyper en aendring, aapkiserne steg i

2007/08. En del landmeend er gaet over til kortemetiakter pa 6 eller 3

maneder. Nogle er endda gaet over til handler gélsssis. Dette understat-
tes af styrelsens markedsundersggelse, der viséenagennemsnitlige kon-
traktvarighed for svinefoder er 2-6 maneder. Dehrsa gar sig stort set
geeldende for kveegfoder, hvor den gennemsnitligeréktvarighed er 3-6

maneder. Hertil kommer, at kontrakterne supplered atd hoc indkab.

L Kilde: Dansk Svineproduktion — Rapport nr. 34.iHjeeblanding af foder.
2 Kilde: Landbrugets R&dgivningscenter, Skejby, Gaipr2010.
Z Kilde: Bl.a. referat fra mgde med NA den 2.2.2010.
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155. Ved salg af foder gar kontakten mellem landmaendrogvareselskab

begge veje. Grovvareselskaberne vil ofte tagedelafntakt til sine kunder
med tilbud i forbindelse med kontrakternes udlgmdig vil landmaende-

ne typisk indhente pristiloud fra flere leverandgré bestemte typer af fo-
derblandinger. | forbindelse med valg af foderlewvelar benytter landmaen-
dene ofte r&dgivefé for at kunne inkludere de seneste resultater amgkri
fodringsmetoder og foderblandinger. Foderradgiverpemaere opgave er
at vejlede om den rigtige type foder (indhold ofgstans) samt om optime-
ring af gkonomien hos landmanden. Ifglge det opfyser rdgiverne i

nogle tilfeelde medvirkende ved valg af foderlevean idet de sammenlig-
ner priser og foderkvalitet fra forskellige udbyel#t og evt. indhenter til-

bud for landmanden.

156. Grovvareselskaberne opererer ikke med prislistem prisen bereg-
nes som tilbud pa dagsbasis. Prisen for foderé&tdsses ud fra priserne pa
ravarer med et tilleeg til faste og variable prodhrs- og salgsomkostnin-
ger, jf. Tabel 2Dertil kommer grovvareselskabernes avance. Prssisdet-
tes ud fra genafskaffelsesprisen pa ravarer. Derrdspiller aftalens varig-
hed, leveringshyppighed, ordrernes stgrrelse nm.yoke for prisen. Prisen
kan veere fast i hele perioden, eller der kan aftateregulering.

Tabel 2: Kalkulation af prisen ekskl. avance paen  foderblanding til svin

Indhold Procentvis andel
Korn 35-45
Protein 30-40
Vitaminer, mineraler etc. 8-10
Variable prod. omk. 8-10
Transport 4-5
Finansiering (afskr. og renter) 0,5-1

Anm.: Der er taget udgangspunkt i de kalkuleredsepr Tilbud kan fare til lavere priser, herun-
der priser der ikke giver noget bidrag til de fastekostninger.
Kilde: Fusionsparternes recepter pa foderblandingeiGrovvarefusion 2.

Grovvareselskabernes distribution af foder

157. DLG og DA har fabrikker spredt over det meste afllet. Der er vee-
sentligt flere fabrikker, der producerer svinefodad de gvrige fodertyper.
De gvrige danske grovvareselskabers fabrikker ecéwatreret i visse regio-
ner. Branchen har som helhed overskudskapacitetquuktionsanleeggene.

4 Grovvarevirksomhederne har radgivere, men manugniaend benytter sig af uafhsengi-
ge radgivere fra landboforeningerne eller landbtsigeganisationer.

% Kilde: Landbrugsradgiverne, 17.11.2009.

% De r&dgivere, som styrelsen har veeret i kontakd, melarbejder webbaserede optime-
ringsprogrammer, som landmeendene kan kabe sig gdgarforbindelse med deres ind-
kab.



158. Importen af feerdigfoder til svin sker primaert gemnget tyskbaserede
grovvareselskab ATR, der ikke har produktionsfgatiéir i Danmark, samt
via DLG’s import fra egne fabrikker i Nordtysklande gvrige grovvaresel-
skaber foretager ikke nogen import af betydning.

159. Grovvareselskabernes afssetningsmgnster viser, stoemlel af kun-
derne forsynes fra den naermeste fabrik. Det eriklog entydigt, idet de
grovvareselskaber, der har flere fabrikker — vedrlordre — optimerer pro-
dul§t7ionen i forhold til afstand, kapacitet, kapatsudnyttelse og karselsru-
ter:

160. For NA og de gvrige mindre aktgrer geelder, at de ikar samme
spredning af fabriksfaciliteter som DLG og DA. Desaktarer forsyner ho-
vedsageligt de kunder, der bor i den region, hwaresl fabrikker er belig-
gende. ATR er en undtagelse hertil, idet selskidveyner dets kunder i ho-
vedparten af Jylland og pa Fyn fra fabrikker bediggde 40-50 km syd for
den danske greense.

161. Transportomkostninger spiller en vis rolle for prispa foder, |jf.
Tabel 2 ovenfor, hvoraf det fremgar, at transpokostinger udggr 4-5
pct. af prisen pa svinefoder.

162. Den gennemsnitlige transportafstand fra fabrikaihde varierer mel-

lem produkterne. Svinefoder transporteres overattegte afstande, hvilket
heenger sammen med, at produktionen af svinefoderpekflere fabrikker.

Maengdemaessigt produceres ca. 3 gange sa megdbdeinsom kveegfo-

der. For at udnytte de fordele, der er ved stardrémstilles kvaegfoder pa
feerre fabrikker, men transporteres leengere.

163.1 Grovvarefusion 2 opgjorde selskaberne gennentsanitsportafstan-
den for svinefoder til 65-90 km. Kveegfoder transeas 100-150 km i
gennemsnit. De store variationer i de gennemsaitlignsportafstande mel-
lem virksomhederne er begrundet i, at der er stimkEl pa den geografiske
placering og spredning af selskabernes anleeg ogldretat transportom-
kostningerne udger en stgrre del af prisen pa kwdegfend af prisen pa
svinefoder, jf. Tabel 3.

27 Kilde: Parterne m.fl. i Grovvarefusion 2.
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Tabel 3: Transportomkostninger ved foder
Procentpoints-

Transportens andel af
forggelse ved

Gns. pris i kr./100 kg prisen i %

100 km
Svin 150 - 160 45-5 20-25
Kveeg 150 - 170 65-75 2,0-23

Anm.: En del af transportomkostningerne er forbunded at lsesse og losse bilen, og den del
af omkostningerne er uafhaengige af den tilbagelafgand.
Kilde: Parterne i Grovvarefusion 2.

164. Hvis der skal transporteres foder over Storebeeltyder det ekstra
omkostninger i form af broafgift. Fragtomkostningerer Storebeelt udgar
2,3 kr. pr. 100 kg. med en fuldt lastet foderbildr®5-30 tong® Hvis en
sjeellandsk landmand, der producerer korn og swamdler bade korn og
feerdigfoder med et jysk grovvareselskab, sa skedetofgrst transporteres
over Storebeelt, hvorefter feerdigfoderet (der indiddrokornet) skal trans-
porteres tilbage over Storebeelt. Denne dobbeltespat betyder, at trans-
portomkostningerne gges fra at udggre 4,5-5 péadarprisen til at udggre
9-10 pct. af foderprisen, dvs. en fordobling. Diskstra omkostninger re-
duceres dog ved, at transporten af ravarerne frachaJylland til Sjaelland
kan spares. Da ravarerne veegtmaessigt udger omB&ia pct., vil net-
toekstraomkostningerne ved transporten til Sjee/lafedge styrelsens be-
regning, blive reduceret til ca. 7 pct.

3.9.4. Andre produktgrupper

165. Markedsbeskrivelsen for de efterfalgende produkteafspejle, at der
I kraft af fusionernes vertikale og horisontale eddpr er nogle produkt-
grupper, som bliver bergrt af fusionerne pa badgrammarkedet (forsy-
ningsselskabers salg til grovvareselskaberne) ¢glaarkedet (grovvare-
selskabernes salg til landbruget). De produkter,inidgar i fusionerne pa
bade detail- og engrosplan, er premix, foderraydmerfedt og saseed.
Produkter som plantevaern og g@dning indgar alénsionerne pa detailni-
veau, idet DA ikke opnar kontrol med engrosaktémeen for disse aktivi-
tetsomrader. Markedet for salg af veterineermediciseeregent, da salget til
landmaendene ikke forestds af grovvareselskaber, daémod af forsy-
ningsselskaber og apoteker.

166. De naevnte produktgrupper beskrives i de fglgensi@taf
3.9.5. Planteveern

167. Det er alene detailmarkedet for salg af plantevagrsaledes ikke en-
grosmarkedet, der er bergrt af neerveerende fusioner.

2 Kilde: DLG, den 16.2.2010.
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168. Landbruget anvender en lang reekke kemiske bekeeespaldier
(planteveern) for at holde ukrudt og skadedyr vaaltged af planteveern er
fordelt p& landbrug, skovbrug og gartneri, hvordlamiget tegner sig for
langt stgrstedelen af den meengde planteveern, dgesr Danmark. Salget
varierer fra ar til ar afhaengigt af klimaet og maeaf skadevoldere.

Produktion af plantevaern

169. Danmarks forsyning af planteveern kommer fra stodenlandske
producenter af planteveern med datterselskaber mdn De vigtigste er
Bayer A/S (Tyskland), BASF A/S Crop Protection (Kigsmd), DuPont
Danmark ApS (Frankrig), Syngenta Crop Protectio® Achweiz), Mon-
santo Crop Sciences Denmark A/S (USA) og Chemir\&g (Danmark).
Kun Cheminova A/S har produktionsfaciliteter i Daarky mens de gvrige
importerer plantevaern eller evt. blot aktivstofierfinra deres moderselskab i
udlandet.

170. Betegnelsen planteveern deekker over forskelligertgpelantevaern

(herbicider, fungicider, insekticider og veekstregurg). Disse har forskel-
lige anvendelsesformal og egenskaber, som ikkblivié gennemgaet neer-
mere, da det ikke er afggrende for naerveerende sag.

171. Ved siden af originalproducenter eksisterer deargal virksomheder,
som ikke selv udvikler nye produkter, men som sgideat leegge sig teet op
af originalprodukterne, nar patentbeskyttelsesperioudlgber. En patent-
beskyttelse lgber normalt i 20 ar, fra patentail@elt. Sadanne producenter
tilbyder typisk planteveern billigere end originaducenterne.

Salg og distribution af plantevaern
172. Grovvareselskaberne omsatte i 2009 planteveerrafdt,2 mia. kr.

173. Salget af planteveern til de danske landmaend skaiegt gennem de
danske grovvareselskaber. Langt hovedparten a¢tsafgplanteveern til de
danske landmaend daekkes af originalprodukter, dardem stor produktud-
vikling, og da det har stor betydning at anvendedwklede planteveern.

174. Grovvareselskaberne har organiseret sig i indkdlesfskaber for at
fa forhandlingsstyrke over for de store udenlandstaucenter af plante-
veern. Kontrakterne mellem producenter og grovvéskaber om levering
af plantevaern indgas normalt i januar-februar maned

175. Grovvareselskaberne opbevarer plantevaern pa dagmal hvorfra
det distribueres til landmaendene i pakker entegktbreller via et detailla-
ger. Grovvareselskaberne indgéar typisk arskontrakted landmaendene,
men leveringen til landmaendene sker lgbende, ptimaerioden april-juni.
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176. Der er visse adgangsbarrierer for import af plaggey idet der geelder
seerlige regler for import og salg af planteveerranidark. Disse regler fast-
seetter, at planteveaern, der saelges i Danmark, sialtreres og etiketteres
med dansk brugsanvisning og et prismeaerke, der anglen maksimale
salgspris.

3.9.6. Ggdning
177. Det er alene detailmarkedet for salg af ggdningsalgdes ikke en-
grosmarkedet, der er bergrt af neerveerende fusioner.

Produktion af ggdning

178. Ggdning anvendes i landbrugets vegetabilske praztukt Landman-
den kan veelge enten handelsgedning (kunstgedniley) heisdyrgadning,
og husdyrgadning kan ofte erstatte handelsgadning.

Husdyrggdning

179. En del landbrugsbedrifter har husdyrproduktion pagdisse bedrifter
er der en stor maengde gylle til radighed. Da ggHKel bortskaffes pa en
miljgmaessig forsvarlig made, kan det veere en foatleinvende det som
husdyrgadning.

180. For at kunne udnytte husdyrgadningen optimalt mérizeendene ha-
ve adgang til tilsvarende arealer med plantevadksiendelsen af husdyr-
g@dning stiller krav om seerlige beholdere/tankepggamling og om udstyr
til at udbringe den.

181. Fordelen ved husdyrgadning er, at ggdningen "predkscgratis” pa
ejendommen. Landmanden skal saledes ikke ud at ggbeing med de
dertil hgrende transportomkostninger til fglge. ropen ved husdyrgedning
er, at der er besvaerligheder ved opbevaring ogtbénd af gadningen og
investeringer i gylletanke m.v.

Handelsggdning

182. Handelsgadning (kunstggdning) fas fast eller flylierDe faste gaod-
ningstyper er gadning i pilleform, der spredes mk®arne, hvorimod fly-

dende gadning er oplgst i vand og derfor letterforalele preecist pa mar-
kerne. Fast ggdning kan som udgangspunkt subgifiygtende gadning,
idet prisen pr. kg neeringsstof nogenlunde er demsa

# For yderligere uddybning se Konkurrencer&detsralge af 22. februar 2006Fhe crea-
tion of Ferti Supply.
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183. Fordelen ved anvendelse af handelsggdning frenndedyrgadning
er muligheden for kombination af naeringsstofferamissikkerhed for kva-
liteten og indholdet af ggdningen. Endvidere skadimanden ikke investe-
re i opbevarings- og transportfaciliteter, ligesbam kan spare arbejdskraft.
Omvendt er handelsgadning forholdsvis dyrt at affiskiaforhold til hus-
dyrgedning.

184. Forsyningen med handelsggdning kommer hovedsadeliytara, der
er verdens stgrste producent af gadning. Derudewésralchem, Fertiva,
Achea samt danske Dangg@dning og Flex Gadning (bibgitende gadning)
pa markedet. Fast handelsgadning fremstilles ikeglere i Danmark.

185. Ifglge styrelsens markedsundersggelse begrundéandensend, der
anvender fast gagdning frem for flydende gednind, d&a. med, at deres
maskiner kun kan handtere fast ggdning, og atrden eelativt stor investe-
ring at udskifte eller ombygge maskinerne til anke handtere flydende
gadning. Andre landmaend angiver, at naeringsstofletiskal veere afstemt
med den type g@dning, der anvendes.

Salg og distribution af ggdning

186. Grovvareselskaberne omsatte i 2009 ggdning for etasdt ca. 1,9
mia. kr.

187. Grovvareselskaberne indkgber gadning fra de intiomele produ-
center, som videredistribueres til danske landmamdlning indkgbes som
hovedregel gennem indkgbsforeninger. De vigtigaték@bsforeninger er
DLA og European Fertilizer, der star for hovedparéé indkgbet til DLG
m.fl. Derudover er der andre importgrer, bl.a. laeehdenes indkgbsfore-
ninger og mellemhandlere som fx Egsgaard Agro,imgorterer gadning,
ligesom landmaendene ogsa har mulighed for at keteigg direkte fra fa-
brikker eller grovvareselskaber i Polen eller Balth. Alle de virksomhe-
der, som gnsker at importere gadning, skal veeistreget hos Plantedirek-
toratet.

188. Ggdning handles sjeeldnere end andre produkterhmetdmaengden
som regel hjemtages én gang arligt i perioden sdpee til april forud for
vaekstsaesonen i marts/april. Herudover hjemtageimasndene suppleren-
de maengder efter behov resten af aret. Flertallgidir enten ars- eller halv-
arlige kontrakter.
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189. Den faste ggdning kommer til landet med skibe. &kibmed gadning
er mindre end dem med foderravarer og er derfog ik samme made som
foderravarer afheengige af havne med stor dybdefshit 3.9.9. En del
ggdning kares direkte ud til landmaendene fra havné&mligere blev ho-
vedparten af g@dningen placeret pa grovvareselskeddagre rundt om-
kring i Danmark, sa teet pa den enkelte landmand reoitigt. Med anven-
delsen af big bags er det blevet mere almindedigtandmaend hjemtager
fast ggdning i big bags (6-800 kg) og selv laget bvilket er med til at re-
ducere omkostninger til transport.

3.9.7. Veterinsermedicin til produktionsdyr

190. Salget af veterinaermedicin til produktionsdyr atlekisig fra de gvri-
ge produktgrupper ved, at grovvareselskaberne skkkger veterinsermedi-
cin til landmaend. Salget forestas derimod af forsysselskaber, apoteker
m.fl. Grovvareselskaberne kan alene foretage fakpkraevning, hvis den
enkelte landmand gnsker dette, jf. nedenfor.

Indkab af veterineermedicin

191. Der er flere forhandlere af veterinsermedicin pa dhtske marked.
Det er Vilovet (ejet af DLA-medlemmerne), A/S HagiKS (ejet af Danish
Crown og Tican) samt en raekke apoteker. Disse as¢skvideredistribuerer
registrerede lsegemidler (veterinaermedicin) og weseciil produktionsdyr i

landbruget.

192. Veterinaermedicin indkgbes fra leverandgrer partetiationale mar-
ked.

Salg og distribution af veterinaermedicin

193. Den samlede omseetning af veterinaermedicin var 9 220 624 mio.
Kr.

194. Veterinaermedicin til produktionsdyr handles i heldhtd dyrleegeud-
skrevne recepter. Der er derfor ikke valgmuligheztirhensyn til produkter.
Det er dyrleegen alene, der veelger hvilket speqifikdukt, der skal ordine-
res til en besaetning. Kunden (landmanden) og/Elesrandgren har ingen
mulighed for at pavirke dyrleegens valg af produkt.
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195. Salg af veterinaermedicin sker pa basis af en redgptordineres af
landmandens dyrleege, som landmanden indsendeiMildvet for distribu-

tion. Det vil i sadan et tilfaelde veere Vilovet, distribuerer og fakturerer
medicin direkte til landmanden (medmindre medicifedttureres via grov-
vareselskabet, jf. nedenfor). Herudover samarbejdEvet med Hobro
Apotek, DLG samarbejder med Skanderborg Apotekilerg grovvaresel-
skaber har aftaler med Vestpharm Lggstgr Apotek faibandler veteri-
naermedicin gennem det landsdaekkende netveerk akapot

196. Det kreever tilladelse fra Leegemiddelstyrelsen atdleamed veteri-
naermedicin. Tilladelse gives kun til apoteker sadkendte forhandlere.
En forhandleraftale gives kun til selskaber, déeikar anden omseetning
med landbruget. Grovvareselskaber kan dermed ikka dilladelse til salg
af veterineermedicin, men ma gerne foresta faktm@epning (factoringaf-
taler).

197. Vilovet har factoringaftaler med DLA-gruppen sammdee indkgbs-
grupper (bl.a. landmeaendenes indkabsforeningergdsal at landmanden
kan bestemme, om hans kgb skal betales via den Ifdoka
ening/indkgbsgruppe, som kunden i forvejen er yiltet.

198. Slutprisen til landmanden er uafheengig af, om fadn opkraeves fra
et DLA-medlem, en indkgbsgruppe eller direkte fibovet, og eneste for-
del for landmanden ved gennemfakturering er dedbder kun skal foreta-
ges betaling ét sted.

3.9.8. Premix
199. Bade engros- og detailmarkedet for salg af premixeegrt af neervae-
rende fusioner.

Engros
Produktion af premix

200. | Danmark findes seks produktionsanleeg til produktaf premix,
hvoraf Vitfoss (ejet af DLG) besidder 3 anleeg, Daxgomix (ejet af med-
lemmerne i DLA) besidder 2 anlaeg og VA har 1 anldeg,dog udelukken-
de producerer mineralblandinger. Det ene af Vitfesdseg blev overtaget
af DLG i forbindelse med Grovvarefusion 2.

201. Dansk Vilomix har to produktionsanleeg med en sarkégtacitet pa

90.000 tons. Selskabets samlede faktiske produkt®09 var [...] tons,

hvoraf eksporten udgjorde [...] tons. Selskabet &#saf009 [...] tons pa

detailmarkedet (direkte til landmaeendene) og [...Jstblev afsat pa engros-
markedet (til medlemmerne af DLA).
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202. Den premix, der produceres af Vitfoss og Dansk iilg kan opdeles
I en raekke hovedkategorier. Det drejer sig ifglgetgyne om (i) mineral-
blandinger til anvendelse i primaerlandbruget, thysmmeblanding, (ii) mi-
neralblandinger til anvendelse i industrielle fq@eduktionsanleeg, dvs.
produktion af feerdigfoder, (iii) fabriksforblandiagtil anvendelse i primaer-
landbruget og (iv) fabriksforblandinger til anvets#ei industrielle foder-
produktionsanlaeg, dvs. til produktion af feerdigiodeer er dog ikke for-
skel pa produkterne inden for henholdsvis kate¢pmg (i) samt (iii) og

iv).

Salg og distribution af premix

203. Den samlede omsaetning pa engrosmarkedet for premnik 2009 ca.
813 mio. kr. Kun en meget begreenset del af forgemrkommer fra import.

204. Dansk Vilomix seelger primeert tii DLA-medlemmerneari3k Vilo-
mix har herudover et mindre salg til grovvaresdiska der ikke er med-
lemmer af DLA, fx H. C. Handelscenter. Der er ikkdkabspligt for DLA-
medlemmerne i Dansk Vilomix. Dansk Vilomix er desodaktiv pa detail-
markedet, jf. nedenfor.

205. Vitfoss’ produkter seelges udelukkende gennem gm@sedskaberne
herunder DLG, Brdr. Ewers, Hornsyld og Mollerup Mgalfra medio 2009
har Mollerup Mglle primeert kgbt hos Dansk Vilomix).

206. Parterne har oplyst, at udbuddet af fabriksforhilager i Danmark, li-

gesom mineralblandinger, kan komme fra producdntete Europa. Dette
skyldes, at fabriksforblandinger er relativt dyrarginger (typisk 15-30
kr./kg), hvorfor transportomkostningen er mindrgaaende for varens leve-
rede pris i Danmark. Derfor er producenter og lamdmrer af fabriks-
forblandinger fra hele Europa — ifglge parterneoteptielle udbydere i
Danmark.

207. Nar andelen af udenlandske aktarer i Danmark atiger lav, skyl-
des det ifglge parterne to forhold. For det foadtstarstedelen af produkter-
ne seelges af de danske grovvareselskaber, dephggget produktionska-
pacitet til premix for at kunne servicere egen pidobn af feerdigfoder og
for at kunne servicere hjemmeblanderne. For deetaatimport til Dan-
mark ikke er seerlig lukrativt, da avancerne ved s&lanmark er lavere end
ved salg i resten af Europa.



208. Importen af premix er begraenset og udger alene pet® af det
samlede marked. Der er ifglge parterne ikke himgnirfor varernes frie be-
vaegelighed inden for EU i form af told og afgiftenportkvotaordninger el-
ler nationale reguleringer, og der geelder ikke igaerhationale myndig-
hedskrav, der kan hindre varernes frie beveegeligRedelsaettene i de gv-
rige europeeiske lande, som ikke er medlem af Elgfter forskellige fra
reglerne i EU.

Detail
Grovvareselskabernes salg af premix

209. Den samlede omseetning pa detailmarkedet for prerp09 var ca.
684 mio. kr.

210. Samtlige danske grovvareselskaber er aktive pélmetkedet, men
kun DLG og Dansk Vilomix szelger bade mineralblagédinog fabriks-
forblandinger til landmaendene. Arsagen er ifglgeepae, at de landmeend,
der indkaber fabriksforblandinger, gnsker en spiseia@t foderradgivning,
som er mest tilgaengelig hos de aktgrer, der seldymerer blandingerne.

211. Desuden er Mosegaarden A/S aktiv pa salg til dafemkémaend af
bade mineralblandinger og fabriksforblandingesstiin og kveeg. Selskabet
har ikke produktionsanleeg, men foretager udeluk&engport. Mosegaar-
den har oplyst, at deres estimerede markedsandeéétafamlede salg af
premix til svin og kvaeg udger henholdsvis [1].

212. Endelig er selskabet Dan-Vit ApS blevet etabler@010. Dan-Vit
importerer premix fra LNB International Feed B.\Holland, som afseettes
direkte til landmaend i Danmark. Dan-Vit er pa nusaele tidspunkt en lille
aktar pa det danske marked.

213. Hvis en hjemmeblander gnsker at benytte fabrik&odinger i sin
foderproduktion, skal der indhentes en HACCP-godkése hos Plantedi-
rektoratet, som koster 1.570 kr. Herudover skadhaanden betale for Plan-
tedirektoratets tidsforbrug i forbindelse med tilsyauditering og kontrol,
herunder forberedelse og sagsopfalgning. Den stgrakostning er saledes
ikke gebyr til Plantedirektoratet, men interne ostkinger og ressourcefor-
brug for at opretholde HACCP-godkendelsen. Omkagerne og den be-
tydelige investering i produktionsanleegget betydéedet primeaert er de sto-
re bedrifter, som har en HACCP-godkendelse.

214. Da de landmeend, der er HACCP-godkendte, kan behgtle mine-
ralblandinger og fabriksforblandinger er der indgendringer for at skifte
mellem blandingerne, nar fgrst de har en HACCP-gndklse.

%0 parternes estimat.
31 Kilde: Magdereferat af 16.2.2010.
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215. Flertallet af hjemmeblanderne indkgber dog minéaaltinger frem
for fabriksforblandinger. Styrelsens markedsundgete® viser, at en vaegtig
arsag er, at opretholdelsen af en HACCP-godkendelseministrativt byr-
defuld og derfor ikke et gnskeligt alternativ timaralblandinger.

216. Landmaendenes direkte import af udenlandske blaedieg relativt
beskeden. Ifglge styrelsens markedsundersggetks ergen af de adspurg-
te landmaend, der pa nuvaerende tidspunkt imponpeesnix fra udenland-
ske grovvareselskaber. Arsagen er bl.a., at landfeeenhar stgrst tiltro til
dansk premix. Styrelsens markedsundersggelse \asdryis priserne pa
premix steg varigt med 5-10 pct. i Danmark ville[®8. begynde at impor-
tere, mens 67 pct. fortsat ville kgbe dansk premix.

217. Pa kveegomradet importeres der, i modsaetning shvpieomradet, en
stagrre maengde hollandsk produceret premix. Deitielag, at der blandt de
danske kveegavlere er en relativt stor andel, denemar hollandske rgdder
eller har preeferencer for fodringskoncepter, deardsklet i Holland.

218. For landmaendenes indkgbsforeninger geelder, atkkwrdl é&f tre af de

adspurgte indkabsforeninger pa nuveerende tidspimporterer premix,

mens de @gvrige to aftager premix fra danske levkaer. De to, der ikke
importerer, ville heller ikke pabegynde import, redift priserne steg varigt
med 5-10 pct. i Danmark.

219. Handelsmgnstret for premix er kendetegnet vedaratrhaendene en-
ten indgar kontrakter, indkaber efter behov ellegde dele. Det er forskel-
ligt pa hvilket tidspunkt af aret, landmaendene kgiremix, og hvor hyp-
pigt de foretager indkab.

220. Styrelsens markedsundersggelse viser, at den genitkge kon-
traktvarighed er pa alt fra 3 til 6 maneder, ogkedtstaende tilfaelde op til
knap 2 ar. Hertil kommer, at flere landmaend sujgplkontrakterne med ad
hoc indkab.

221. Premix leveres til landmaendene i enten smasaekgbads eller i lgs
vaegt. Ved levering i lgs veegt blaeses premix’en ohettil indrettede siloer.

3.9.9. Foderravarer
222. Bade engros- og detailmarkedet for salg af fodemgver bergrt af
naervaerende fusioner.
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Engros
Produktion/indkgb af foderravarer

223. Der er tre danske producenter af foderravarer.eBessScanola (ejet af
DLA-medlemmerne), DLG Food Oil (produktionsenhddliG) og Emme-
lev A/S (privatejet). Alle tre aktgrer producerapskager der tilseettes i fo-
derproduktionen.

224. Produktionen sker ved, at raps knuses til olie inerile. Rapsolien
seelges primeert til producenter af biodiesel ellefgtievarefremstilling”
Ved produktionen af olie fremkommer et restprodukirm af rapskager,
som seelges som input til foderproduktionen.

225. Scanolas produktionsanleeg er beliggende pa Arhws mad en sam-
let kapacitet pa 230.000 tons. Selskabets arligelyktion (knusning af
raps) svarer til produktionsanleeggets maksimaledisgt. Heraf producerer
selskabet arligt [...] tons rapskager. Selskabetttaf$2009 [...] tons raps-
kager til medlemmerne af DLA, hvoraf en del anvendenedlemmernes
egen foderproduktion, og en del videredistribuétdgemmeblandere.

226. Til brug for produktionen af rapskager opkgber Stanprimaert
dansk raps fra sine aktionzerer. Safremt den dgmskkiktion af raps ikke
deekker selskabets ravarebehov, opkabes raps pretiugistersgregionen.

227. For badesoja- og solsikkeproduktegeelder, at de ikke produceres i
Danmark, men importeres fra udlandet via grovvaskabernes indkabs-
feellesskaber. De importerede ravarer anvendesvivgreselskabernes pro-
duktion af feerdigfoder eller med henblik pa vidatggil hjiemmeblandere.

Salg og distribution af foderravarer

228.Pa det danske engrosmarked blev der i 2009 omdatrfovarer for ca.
4,4 mia. kr.

229. Scanola forsyner sine aktionserer med rapskageaktigneererne an-

vender disse i foderproduktionen eller videresagtgedukterne til landbru-

get. Selskabet afsaetter udelukkende rapskager gépsenarkedet. DLG

Food Oil forsyner DLG's foderfabrikker med rapskageg det er saledes
udelukkende DLG, der star for videresalget af DLd®dF Oils produktion af

rapskager til bade engros- og detailmarkedet. Db@dFOIl seelger saledes
hverken rapskager til gvrige engroskunder elletdthilkunder.

%2 DA opnér efter fusionen en markedsandel p& un8epct. pa salg af rapsolie, hvorfor
der ikke er tale om et marked, der er teknisk exiiusionen.
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230. Der er mellem Scanola og Scanolas aktionaerer aftakveringspligt
til Scanolas produktion samt en aftagepligt foriaidererne til Scanolas
produktion af rapskager.

231. Bade soja-, raps- og solsikkeprodukter indgar fypigrovvareselska-
bernes foderblandinger. Valget af, om der anverd@esype foderravare
frem for en anden, afhaenger af flere faktorer, héeu pris og hvilke rava-
rer der passer ernaeringsmaessigt i svinebesaetningeafgarende for rava-
rens pris er relationen mellem indholdet af prof@inkg og pris. For tiden
er soja den billigste foderravare, hvorfor soja ertden foretrukne protein-
kilde, mens den billigste proteinkilde i andre pder kan veere raps. | de
perioder hvor raps er billigst, vil foderblandingedeholde et maksimum af
raps i forhold til den maengde, som det er optiragafodre svinene med (ty-
pisk op til 8 pct. for slagtesvin) og soja for mst Soja kan ikke undveeres
fuldsteendig i svinefoder, da foderet skal tilseetesist minimum af soja
for at sikre svinebeseetningen optimal produktivitet

232. Soja, raps og solsikke udger saledes i principipetrative produkter,
dog uden at soja kan erstattes helt med rapssallsikke. Dette understattes
af styrelsens markedsundersggelse, hvor en af Emdianes indkgbsfore-
ninger har oplyst, at soja kan substituere rapsalgikke 100 pct., mens
raps og solsikke kun kan substituere soja delvist.

233. Der er ikke veesentlig forskel pa de foderravarem grovvareselska-
berne seelger. Dette gaelder bade for rapskagerfratastillingsprocessen
hos producenterne grundlaeggende er ens, og for@pjsolsikkeprodukter,
der er importerede.

234. Parterne har oplyst, at der ikke er vaesentlige rgkjzarrierer til mar-
kedet for rapskager. Der er ifglge parterne ikkelhnger for varernes frie
beveegelighed inden for EU i form af told og afgifienportkvotaordninger
eller nationale reguleringer, og der geelder ikkeligeenationale myndig-
hedskrav, der kan hindre varernes frie bevaegelighed

235. For sa vidt angar importerede foderravarer er oegivningsmaessige
barrierer for GMO-behandlede produkters adgangWitmarkedet. GMO-
behandlede produkter skal godkendes af fadevaregtyeden.

236. De grovvareselskaber, der ikke aftager rapskageBéanola, kan en-
ten keobe rapskager fra fx Emmelev eller de gvrigengareselskaber, sdsom
DA eller DLG. Andre grovvareselskaber foretager amigra udenlandske
leverandgrer enten direkte eller gennem en agenfpdmidler kontakt med
fx en tysk leverandar. De udenlandske leveranddegrleverer foderravarer
til danske grovvareselskaber, er bl.a. P. Krickésstilla eller T. T. Grain.
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237. Sojaprodukterne importeres typisk fra Sydamerikd siab til danske
havne. Solsikkeprodukterne importeres typisk frdesyopa (Frankrig) eller
Nordamerika.

238. For at minimere transportomkostningerne sker ingrogf foderrava-

rer i store meengder pa skibe, der kraever adgamgite med stor dybde.
Soja- og solsikkeprodukterne importeres ikke kib&nmark, men ogsa til
fx Rotterdam, hvor produkterne omlastes til mingkée og sejles til dan-
ske havne.

Detail
Grovvareselskabernes salg af foderravarer
239. Grovvareselskaberne omsatte i 2009 foderravarayafot,7 mia. kr.

240.Hjemmeblandere bruger oftest kun én proteinkildederproduktio-
nen. Arsagen er, at der er store handteringsomkgstinforbundet med op-
bevaring af flere typer af foderravarer, da detee\er to lagre pa landman-
dens bedrift. Som hovedregel vil landmanden vaatge som proteinkilde,
da denne, som naevnt, er den vigtigste ravare foeproducenterne.

241.Landmaendene foretager sa godt som ingen direktertrap foderra-
varer. Dette skyldes, at de transportomkostninger.er forbundet med im-
port, er for hgje til, at det kan betale sig. Daitelerstgttes af styrelsens
markedsundersggelse, hvor ingen af de adspurgtienkmd pa nuveerende
tidspunkt importerer foderravarer fra udenlandskevepreselskaber eller
direkte fra producenterne. Hvis priserne pa fodema steg varigt med 5-
10 pct. i Danmark, har 58 pct. af de adspurgterteedd anfart, at de ville
begynde at importere, mens 33 pct. fortsat villeekmennem danske grov-
vareselskaber. De resterende 8 pct. ville muliggisegynde import.

242.For landmaendenes indkgbsforeninger geelder, at &f tré pa nuvae-
rende tidspunkt importerer foderrdvarer fra bl.a].f> Den indkgbsfore-
ning, der ikke importerer foderravarer, ville heligke begynde at importe-
re, safremt priserne pa foderravarer steg varigt 50 pct. i Danmark.

B



52/202

243.Handelsmgnsteret for foderravarer er kendetegritt atelandmaende-
ne enten indkgber foderravarer pa kontrakt, eftéwol eller begge dele. Det
er forskelligt, pa hvilket tidspunkt af aret landnene kgber ravarer, og
hvor hyppigt de foretager indkgb. Styrelsens masadersggelse viser, at
ca. en tredjedel af de adspurgte landmaend indgétrékger hver maned,
mens resten indgar kontrakter af to til tre manederighed. Hertil kom-
mer, at nogle landmaend supplerer kontrakterne ndetoa indkgb flere
gange arligt. Desuden er der flere landmaend, der ikdgar kontrakter,
men som alene indkaber ravarer, nar behovet opsiifitet kan veere alt fra
hver maned til et par gange arligt.

3.9.10. Foderfedt
244.Bade engros- og detailmarkedet for salg af fodeedergrt af nzer-
veerende fusioner.

Engros
Produktion/indkab af foderfedt

245.Der er fire danske leverandgrer af foderfedt. Sadin{ejet af med-
lemmerne i DLA), Nagro (ejet af bl.a. DA, DLG m)fl.DAKA a.m.b.a.
(ejet af slagterierne) og NLM Vantinge ApS (priyate

246. Scanfedt og Nagro foretager ikke nogen form foeddling af foder-

fedt, men indkaber, oplagrer, blander og distribueret. S& godt som alt
vegetabilsk olie importeres fra internationale nealér, hvor det indkgbes
til verdensmarkedspriser. DAKA er en destruktiorssal for bl.a. slagteri-

affald og foretager produktion af animalsk fedtigefedt). NLM Vantinge

nyttigger rest- og biprodukter fra industrien p&ibaaf vegetabilske og ani-
malske fedt- og olieprodukter.

247. DAKA udbyder udelukkende animalsk fedt, mens Sadtnfidagro og
Vantinge udbyder bade vegetabilsk og animalsk fediKA er leverandar
af animalsk fedt til Scanfedt og Nagro.

248. Scanfedts anleeg er beliggende i Arhus Havn. Sedskdhktiske pro-
duktion, dvs. gennemlgbet af foderfedt, er pa cd.tns pr. ar. Herudover
afseetter Scanfedt en yderligere maengde af varelgderes direkte uden
om egne tankanleeg.

Salg og distribution af foderfedt

249.Pa engrosmarkedet blev der i 2009 omsat foderfedia. 442 mio. kr.



250. Scanfedt og Nagro har ingen detailomsaetning medblaiget, men
seelger udelukkende til sine aktionaerer. Vantingeetter alene foderfedt til
grovvareselskaber, og DAKA afsaetter vegetabilsleftatlt til bade grovva-
reselskaber og direkte til landmaend, der produdgeenmeblandet foder.

251. Der er fastlagt en aftagepligt af foderfedt foriakéererne i Scanfedt.

252. Parterne har oplyst, at de vegetabilske olier idrag kan substituere
hinanden, og at det er udbud og pris, der afgedegraf substitution. Pal-
meolie og svinefedt er fx billige produkter, sasdidenyttes ofte i foderpro-
duktionen. Parterne har endvidere oplyst, at véiet@ og animalske olier
kan substituere hinanden, dog kan animalsk fedtIpgkrav ikke anvendes
til kveeg.

253. Styrelsens markedsundersggelse vedr. spgrgsmalesutstitution
mellem de forskellige typer foderfedt viser et ldanbillede. 57 pct. af de
adspurgte landmeaend, svarer, at de vegetabilskekalre substituere hinan-
den, mens 29 pct. svarer, at der ikke kan ske isutii@h. 14 pct. svarer "ved
ikke.” Landmaendenes indkgbsforeningers svar aésldly fra landmaende-
nes ved, at én ud af tre anfarer, at der er fubdtution mellem bade vege-
tabilsk foderfedt og mellem animalsk og vegetabfistterfedt, mens de to
andre svarer, at der ikke kan ske substitutionades er bl.a., at foderfedtet
ikke har samme naeringsveerdi.

254. Der er ikke veesentlig forskel pa de typer foderfedm Scanfedt hen-

holdsvis Nagro udbyder, og landmaendene kan fglgaiende foderfedt

fra begge selskaber. Dette understgttes af styels@rkedsundersggelse,
hvor flertallet har tilkendegivet, at der ikke fhes pa de typer foderfedt,

som de kan kgbe gennem grovvareselskaberne.

255. Parterne har oplyst, at der ikke er vaesentlige ragijzarrierer til mar-

kedet for foderfedt. Der er ifglge parterne ikkadringer for varernes frie
beveegelighed inden for EU i form af told og afgifienportkvotaordninger

eller nationale reguleringer, og der geelder ikkeligeenationale myndig-

hedskrav, der kan hindre varernes frie beveegeligBeavvareselskabernes
direkte import af foderfedt er begreenset, da fati#rsom overvejende ho-
vedregel kgbes gennem de danske forsyningsselskaber

256. Foderfedt importeres fra udlandet med tankskibdaoges, ligesom
foderravarer, i danske havne i Arhus, Odense, Fi@deog Aabenraa. Pal-
meolie importeres typisk fra asiatiske leverandarer

257. Nar selskaberne blander foderfedt, pumpes de filigekdedttyper fra

lagertank, hvor olierne opbevares, til blandingktadet forhold som grov-
vareselskabernes recepter tilskriver. Hereftervwetks blandingen til tank-
biler, der foretager distribution af blandingeritgtovvareselskaberne.
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Detail
Grovvareselskabernes salg af foderfedt
258. Grovvareselskaberne omsatte i 2009 foderfedt fot @h mio. kr.

259. Grovvareselskaber saelger animalsk og vegetabildk ifdbade ren

form og i blandinger. Palmeolie er ikke tilgaengeligen form pa detail-

markedet, idet palmeolie altid seelges som et bhgsgirodukt tilsat PFAD

(Palm Fat Acid Distillate — raffineret palmeolid@almeolie blandes med
PFAD inden udlevering til landmanden, idet ren padire af ernserings-
maessige grunde ikke anvendes til smagrise.

260. Indholdet af foderfedt i de forskellige foderblanger kan svinge mel-
lem 2 og 5 pct. Det er olie-/fedtindholdet af fadearerne, der afggr, hvor
meget foderfedt, der skal tilseettes i foderblaneing

261. Handteringsmaessigt er der forskel pa, hvorledesrfedt skal opbe-
vares. Animalsk fedt, kokos- og palmeolie samt PFIk@Rl opbevares i op-
varmede tanke, for at fedtet kan holde sig flyderRigps- og sojaolie kan
transporteres og opbevares i palletanke uden opwagnDog bgr de opbe-
vares i et isoleret rum for at sikre, at fedteteildtarkner om vinteren. Der er
saledes en forskel pa omkostninger til opbevarfirfg avinefedt frem for fx
sojaolie. Denne forskel spiller efter styrelsensysipinger imidlertid ikke
ind pa landmaendenes valg af fedttype i foderpradnknh, idet svinefedt er
sa billigt, at mange landmaend gerne vil investepviarmede opbevarings-
tanke for at kunne bruge svinefedt i foderprodukio. Til illustration kan
naevnes, at prisforskellen mellem svinefedt og d$igjgmt. er ca. 250 kr. pr.
100 liter. Dog plejer prisforskellen at ligge idejomkring 150-200 kr. pr.
100 liter®*

262. Landmaendenes direkte import er relativt beskedeihgd styrelsens
markedsundersggelse er der ingen af de adspurgbeéand, der importerer
foderfedtblandinger fra udenlandske grovvareselskalngen adspurgte
landmeend ville foretage import, safremt priser@@anmark steg varigt med
5-10 pct.

263. Derimod foretager én ud af tre indkgbsforeningenpéserende tids-
punkt import af foderfedtblandinger. De to gvrigelkgbsforeninger, der
ikke foretager import, angiver at arsagen bl.zbelymring for, om kvalite-
ten af de udenlandske foderfedtblandinger er gdd hanodseaetning til
landmeendene ville de to indkgbsforeninger begyndmportere fra uden-
landske grovvareselskaber, hvis priserne steg tvaregg 5-10 pct. i Dan-
mark.

% Kilde: Svineradgiver Kim Kofoed den 21.12.2010.



55/202

264. Handelsmgnsteret for foderfedt (bade animalsk ggtadbilsk) er ken-
detegnet ved, at landmaendene enten indkgber fodeyée kontrakt, efter
behov eller begge dele. Det er forskelligt pa hefilikdspunkt af aret, land-
maendene kgber foderfedt, og hvor hyppigt de foestaglkab. Ifalge sty-
relsens markedsundersggelse er den gennemsnitigeaktvarighed fra O-
12 maneder. En del landmaend indkgber kun foderfeéitbehovet opstar,
hvilket kan veere alt fra hver maned til et par ganm aret.

3.9.11. Sasaed
265. Bade engrosmarkedet for foraedling og salg af s&seed detailmar-
kedet for salg af ssaed er bergrt af naerveerenidedns

Engros

Foraedling af sadseed
266. Foraedlervirksomhederne opkraevede i 2009 afgifter dti ca. 89 mio.
kr.

267. Der er tre foraedlervirksomheder i Danmark, Nordéed® (ejet af bl.a.
DLA-medlemmerne), Sejet Planteforaedling (herefeddé&t Sejet, dattersel-
skab af DLG) og KWS Scandinavia A/S (en del af KB/SAT AG). For-
aedlingen foregar pa laboratorier.

268. Sasaed gennemgar en raekke stadier fra sorten ferésulieforaedler-

virksomheden til den ender som slutprodukt hos r@mten. Landmaend
har brug for saseed til udsaning pa markerne meblikgpd hast af savel

korn som andre afgrgder. Den enkelte landmandsvbftossedekorn af-

haenger af bedriftens art, herunder bedriftens lmsgedg starrelse samt be-
liggenhed.

269. Det tager ca. 3-5 ar for en sort, far den nar igemalle stadier af for-
aedling/opformering for til sidst at ende hos slugaren.

270. Stadierne i foreedlingsprocessen er de fglgende:

» F-stadiet (foreedling, der foretages hos fx NordiedGog Sejet)
e Praebasis + basis + C1 (stadier for opformeringdykbon), der
foregar pa kontrakt mellem grovvareselskaber odrizaend)

e C2 (Detailsalg til landmaend)
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271. Det er Plantedirektoratet, der afpraver og godkengle sorter. Heref-
ter nyder sorten beskyttelse i maksimum 25 ar. feslken giver indehave-
ren eneret til at fremstille og forhandle den béigde sortsnyhed. Materia-
let af en sortsnyhed ma saledes kun med sortssjéitiamielse, og mod be-
taling af en licensafgift, anvendes til erhvervsmigespformering med hen-
blik pa salg af formeringsmaterialet. Udviklingsy godkendelsesprocessen
for nye typer sdsaed varer ofte mere end 10 ar.

Produktion af sasaed

272. Produktionen af saseed til slutbrugeren varetagegr@fvareselska-
berne pa baggrund af de sorter, som Nordic Seed®tljet foraedler. Nord-
ic Seed og Sejet leverer ravarer i form af preeb@giformeringsravare) til
grovvareselskaberne, der opformerer dette, sandidperkket sasaed til vi-
deresalg, herunder hybridraps, majs, rug, hvedsygg

273. Produktionen af sdseed foregar ved, at sdssedsneites@nm grovva-
reselskaberne kgber af Nordic Seed eller Sejeteggks til opformering
hos udvalgte fremavlere i grovvareselskabets kumdisk(en slags masse-
produktion). Opformeringen af korn i udlandet k&ke svare sig gkono-
misk, hvorfor dette foregar i Danmark.

274. Det er muligt for landmaendene selv at produceresddd eget brug.
Det kreever, at der indbetales licens for den maes§da=d, som produceres
til eget brug. Det er parternes vurdering, at lagghmdene selv producerer
sasaed i omegnen af 50-60.000 tons pr. ar svarérepct. af totalmarke-
det.

Salg og distribution af sasaed

275. Nordic Seed og Sejets omsaetning bestar i licerfeafgDet er foraed-

lervirksomhederne, der fastseetter afgiften, mered&ammenslutningen af
Danske Sortsejere, som star for afgiftsopkraevnirafecertificeret saseed.
Licensafgifterne administreres og fordeles af samstugningen til de en-

kelte foreedlingsvirksomheder.

276. Der er ikke indkgbspligt for DLA-medlemmerne i NardSeed, men
de store medlemsforeninger i DLA, herunder DA, NA\GA, er palagt en
eksklusivitetsforpligtelse til at handle de sorsaym er defineret i en samar-
bejdsaftale med Nordic Seed. DA og NA har de senestar aftaget be-
skedne meengder fra Sejet via DLG.

277. Nordic Seed har kun salg til DLA-medlemmerne, meafget til
grovvareselskaber uden for DLA-samarbejdet varstafeéNordic Seed In-
ternational. Nordic Seed International er alen&#diandlingsselskab af de
sorter, som Nordic Seed foraedler og repreesentdoxedparten af Nordic
Seed Internationals stgrste kunder er baltisk&aeés.
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278. Landmaendenes valg af sorter skifter fra ar til grathaenger i hgj
grad af resultaterne fra landsforsggene, da hoveipaf landmaendene
veelger deres saedekorn herudfra. Udsseden skal \exificeret, hvilket
omfatter forskellige former for myndighedskontrberunder stikprgvekon-
trol.

279. Grovvareselskaberne kan forhandle udenlandskerséntorhandler

ATR sorter fra Tyskland med henblik pa salg til sk landmaend. Hertil
kommer, at Nordic Seed og Sejet repraesenterer lekereglenlandske sor-
ter.

280. Parterne har oplyst, at der ikke er veesentlige ragijzarrierer til det
danske marked for sasaed. Det kan imidlertid betsagbm en barriere, at
det kun er muligt at certificere fra af sorter, @eroptaget pa den danske
sortsliste eller EU-sortslisten. Danske landmaedéaiber de sorter, som er
afprgvet i sortsforsggene og optaget pa den daswitsliste. Hertil kom-
mer, at en landmand ikke kan anvende sorter flavidtet som helst land,
da sorterne skal veere tilpasset danske klimaforhold

281. Den opformerede ravare transporteres i lastbilerffemavlerne til
grovvareselskaberne, hvor ravaren oprenses pa ap@seiskabernes sa-
saedsrenserier. Herefter puttes sasaeden i seekkdavgseelges som sasaed
engros eller detail.

Detail
Grovvareselskabernes salg af sasaed

282. Grovvareselskaberne omsatte i 2009 sasaed for 4anks kr.

283. Grovvareselskaberne kan forhandle alle de soregredafprgvede og
offentliggjorte. Landmaendenes direkte import eatret beskeden, hvilket
som naevnt bl.a. skyldes, at landmaend primeert iretkdd "populeere” sor-
ter, der er optaget pa den danske sortsliste. IS¢yre markedsundersggelse
viser, at ved en varig prisstigning pa 5-10 pctsgdeed i Danmark ville et
klart flertal af landmaendene fortsat ikke foretagport.

284. Handelsmgnsteret for sdseed er kendetegnet veahdinéendene en-
ten indkgber sdseed pa kontrakt, efter behov eliggd dele. Hovedparten
af sadseeden handles umiddelbart fgr udsaning, dwé: bg efterar. Ifalge
styrelsens markedsundersggelse er den gennenskibigraktvarighed 0-6
maneder. For de landmaend, der udelukkende indlefterbehov, foreta-
ges indkgbene primaert hvert halve eller hvert Bele
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3.9.12. Betydningen af lagerfaciliteter

285. Det har betydning for grovvareselskaberne, at dedfdagre korn, da
en del af landmaendene gerne vil af med kornet uelddt efter hgst. Der-
ved undgar de at investere i t@rrings- og lagdifat@r. Da der er tale om
stagrre maengder, der fgrst skal transporteres ridnand til lager og deref-
ter til fabrikkerne, kan det veere en fordel, ardang ligger spredt geografisk
og dermed i umiddelbar naerhed af landmanden. Dekaedder spares
transportomkostninger. Det er vigtigt for grovvaiegaberne at besidde
kornlagerkapacitet, da grovvareselskaberne og lamiiene dermed far
mulighed for at indga dobbeltrettede kontrakter leemholdsvis indkeb af
korn og salg af feerdigfoder.

286. Udover lagring af hgstet korn er der behov for tptgels til blandt
andet gadning og foderravarer (bl.a. soja) og ssekke.

287. For tiden mangler grovvareselskaberne lagerkapgaditanglende la-
gerkapacitet forekommer seerligt i hgstperioden ag keere et temporeert,
regionalt problem.

288. Jkologiske varer optager dobbelt sa meget lagesmad) konventio-
nelle varer. Det skyldes, at varen skal i karant@mgmenalyseres for evt.
indhold af GMO, inden varen distribueres og anverigeoduktionen.

289. Hvis et grovvareselskab gnsker at udvide sin lapakitet, kan sel-

skabet enten opkgbe eksisterende lagerfacilitdter epfgre nye lagre.

Overtagelse af eksisterende lagre frem for nyojgerear den fordel, at der
ikke skal indhentes byggetilladelser fra myndighiede Opfarelse af lager-
faciliteter kan ngdvendiggere udarbejdelse af enokglplan afheengig af
anleeggets stgrrelse. Udarbejdelse af nye lokalpkndéglge planloven en

skansmeessig befgjelse for den enkelte kommune. Kmrame er dog for-

pligtet til at udarbejde lokalplansforslag og fremisagen mest muligt, sa-
fremt lokalplanen er inden for rammerne af de ¢&ksemde kommunepla-
ner. Dog kan det veere vanskeligt at opna tilladeétkt kommunerne grun-
det tung trafik og hgjden af siloerne i begreensefaag giver tilladelse til

nybyggeri af denne typ8.

3.9.13. Aktiviteter pa tilstedende markeder

290. Parterne er desuden aktive inden for salg af pakiekatalogvarer,
forsikringer og energi, men da disse markeder ikeeknisk bergrte af fu-
sionerne, vil disse aktiviteter ikke blive behandiéerligere.

% Kilde: Fusionsparterne og mgde med Brdr. Ewers3déebruar 2010.
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3.10. Informationsindsamling

291. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forbindet®ed behandlin-
gen af fusionerne indsamlet oplysninger fra fugpanterne samt fra en
reekke gvrige markedsaktgrer, herunder grovvaredatsk konkurrenter til
de associerede selskaber, landmaend og indkgbsfgeznDette er bl.a. fo-
regaet ved styrelsens markedsundersggelse, dentfaitet farnaevnte akta-
rer. Endvidere er der blevet afholdt mgder medaekke markedsaktarer,
herunder grovvareselskaber, konkurrenter til deo@ssede selskaber,
landmeend, landbrugsradgivere m fl.

292. Styrelsen har endvidere foretaget en markedsfedeengelse af de af
parterne afgivne tilsagn.

293. Den 2. september 2010 offentliggjorde KonkurrerageForbrugersty-
relsen de planlagte fusioner pa www.kfst.dk og ofrfede tredjeparter til at
komme med bemaerkninger til fusionerne inden densgéptember 2010.
Styrelsen har ikke modtaget bemaerkninger til fusioa.

3.11. Haring

294. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har foretagasparing af bade

DA, NA og de associerede selskaber i medfgr af umekcelovens 8§ 15 a,
stk. 2. Parterne har den 6. februar 2011 afgiveingssvar. Parternes be-
maeerkninger angar sagens faktiske forhold og disseatrkninger er blevet
indarbejdet i afgarelsen.

4. Vurdering

4.1. Afgreensning af de relevante markeder

295. Det relevante marked for vurderingen af et givetkiorencemaessigt
problem afgraenses ved en kombination af produkteakatog det geografi-
ske marked®

296. Ved det relevante produktmarkeddrstas markedet for alle de produk-
ter og/eller tjenesteydelser, som forbrugeren aftsendbyrdes substituer-
bare pa grund af deres egenskaber, pris og anwesfi@mal.

297.Ved det relevante geografiske markfmistas det omrade, hvor de del-
tagende virksomheder er involveret i udbud af agrspgrgsel efter produk-
ter eller tjenesteydelser, og som har tilstreekkeligartede konkurrencevil-
kar og kan skelnes fra de tilstadende omrader, favdkurrencevilkarene
dér er anderledes.

% Kommissionens meddelelse om afgreensning af devarte marked i forbindelse med
Feellesskabets konkurrenceret, EF-Tidende nr. CaB9212.1997, s. 5-13, pkt. 7-9.
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298. Nedenfor afgreenses de for de naerveerende fusidegante produkt-
markeder. For hvert produktmarked afgreenses elgerfide det relevante
geografiske marked.

299. Folgende relevante markeder afgraenses i afsnétkenfor:

* Det (vest)danske marked for salg af feerdigfodesviih (detail)
Det danske marked for salg af feerdigfoder til kygsgail)

* Det danske marked for salg af planteveern (detail)
* Det danske marked for indkgb af korn
» Det danske marked for salg af ggdning (detail)

» Det danske marked for salg af veterineermediciproduktions-
dyr (detail)

» Det danske marked for salg af premix (henholdsng@s og de-
tail)

« Det danske marked for salg af foderravarer (hergviddengros
og detail)

« Det danske marked for salg af foderfedt (henhoklsvigros og
detail)

« Det danske marked for salg af sdseed (henholdsgi®emg de-
tail)

4.1.1. Markedet for salg af feerdigfoder til svin
4.1.1.1. Afgraensning af det relevante produktmarked

300. Konkurrenceradetandt i Grovvarefusion 1 og i Grovvarefusion 2, at
der kunne afgreenses et produktmarked for feerdigfoldsvin. Dette mar-
ked kunne afgreenses separat fra markedet for feedeigtil henholdsvis
kvaeg og fierkree. Konkurrenceradet fandt, at detdeked muligvis kunne
opdeles yderligere i feerdigfoder/tilskudsfoder dmlagisk/ikke gkologisk
foder, men den endelige markedsafgraensning bleviadt aben, da dette
ikke havde betydning for vurderingen.

301. Kommissionenhar tidligere afgreenset et overordnet produktnthrke
for alle fodertyperne uden hensyn til, hvilket dgderet skal anvendes fil.
Kommissionen lod dog den endelige markedsafgraegsténaben, da mar-
kedsafgreensningen ikke havde betydning for vurderninaf den pageelden-
de fusionssag.

" Kommissionens afggrelse af 19. februar 2001 iGAyIP/M.2271 -Cargill/Agribrands
pkt. 8.
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302. Parternehar i anmeldelsen angivet, at der overordnet kgreemses et
produktmarked i lighed med afgraensningen i Groviugien 2.

303. Da der ikke er sket veesentlige sendringer pa marlsidien Grovvare-
fusion 2, kan der - i overensstemmelse med tidhigeaksis - afgreenses et
overordnet produktmarked for salg af feerdigfodieswuin. Dette marked kan
eventuelt segmenteres yderligere. Til brug for meeende sag kan den en-
delige markedsafgreensning imidlertid sta aben, déet endelige afgraens-
ning af det relevante produktmarked ikke har afgdeebetydning for vur-
deringen af fusionerne. De konkurrencemaessige ketagmeder, som sty-
relsen har ved fusionerne, ville saledes ogsateksisinder alle gvrige rele-
vante markedsafgraensninger.

4.1.1.2. Afgreensning af det relevante geografiskekeu

304. Konkurrenceradefandt i Grovvarefusion 1, at der kunne afgraenses
seks regionale markeder for feerdigfoder til sviet Orejede sig om Sjeel-
land, Fyn, Nordjylland, @stjylland, Vestjylland &ydjylland.

305.1 Grovvarefusion 2 fandt Konkurrenceradet, at d@d¢wvante geografi-
ske marked for salg af feerdigfoder til svin kunrigra&nses til Danmark,
idet markedet dog eventuelt kunne segmenteresigderli Vestdanmark og
@stdanmark (afgreenset ved Storebeelt). Da denndingd@ar uden betyd-
ning for vurderingen, lod Konkurrenceradet den éigdemarkedsafgreens-
ning sta aben.

306.Den &ndrede opdeling var begrundet i Konkurrenogsgns under-
sggelser, der viste, at der ikke leengere var fdrhagr kunne begrunde den
tidligere opdeling i seks regionale omrader. S&edste undersggelsen, at
grovvareselskaberne ikke kun leverede svinefoden&rmest fabrik, men
udover afstand ogsa optimerede produktionen i fdrtibkapacitet, kapaci-
tetsudnyttelse og karselsruter.

307. Med hensyn til en mulig opdeling i henholdsvis Vexj @stdanmark,
var dette begrundet i, at styrelsens markedsungelsar i Grovvarefusion 2
viste, at ingen andre selskaber end de selskaber, fdrvejen havde pro-
duktionsanleeg pa Sjeelland (DA, DLG og H.C. Handmiser, Venslev
A/S), gnskede at veere til stede pa det sjeellanask&ed pga. bl.a. broaf-
giften. Aktgrerne naevnte transportomkostningereeymder navnlig broaf-
giften til Storebaeltsbroen, som den vaesentligstdririg for at indtreede pa
det sjeellandske marked.
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308. Kommissionef® har tidligere anfert, at markedet for foder samtigy
vis kan afgreenses nationalt, selv om transportotnkagerne er hgje, og
foder derfor typisk ikke kan transporteres rentabgkr laeengere afstande
end 150-300 km. Kommissionen lod dog i den pagadielsag den endelige
markedsafgraensning sta aben.

309. Parternehar i anmeldelsen angivet, at det geografiske ethdverord-
net kan afgreenses i lighed med afgraensningen ivarefusion 2.

310. Da der ikke er sket vaesentlige eendringer i reldiloovenstadende si-
den Grovvarefusion 2, kan der - i overensstemmualse tidligere praksis -
afgreenses et relevant geografisk marked for safgeedigfoder til svin til
Danmark. Markedet kan eventuelt segmenteres yeegeligvVestdanmark og
@stdanmark (afgreenset ved Storebeelt). NA og AMKke iaktive gst for
Storebeelt. Til brug for naerveerende sag kan denligadmarkedsafgreens-
ning imidlertid st ben, idet den endelige afgrasaf det relevante geo-
grafiske marked ikke har afggrende betydning fadetingen af fusioner-
ne. De konkurrencemaessige beteenkeligheder, sosisstyrhar ved fusio-
nerne, ville sdledes eksistere bade for et gesjrafiarked snzevert afgreen-
set til Vestdanmark (vest for Storebeelt) og paestggafisk marked afgraen-
set bredt til hele Danmark.

4.1.2. Markedet for salg af feerdigfoder til kvaeg
4.1.2.1. Afgraeensning af det relevante produktmarked

311. Konkurrenceradefandt i Grovvarefusion 1, at der kunne afgreenses e
produktmarked for feerdigfoder til kveeg, der kunrigranses separat fra
markedet for feerdigfoder til henholdsvis svin ogriffae. Denne afgraens-
ning blev fastholdt i Grovvarefusion 2, idet deewblanfart, at det kunne
overvejes, om markedet for salg af feerdigfodekvdeg yderligere kunne
opdeles i henholdsvis gkologisk feerdigfoder og kmionelt faerdigfoder,

jf. ovenfor vedrgrende feerdigfoder til svin. Af s arsager som naevnt
ovenfor under afsnit 4.1.1.1. blev den endeligeaaftsning efterladt aben
med hensyn til denne mulige segmentering.

312. Kommissionenhar afgreenset et overordnet produktmarked for alle
feerdigfodertyperne, jf. ovenfor.

313. Parternehar i anmeldelsen angivet, at der overordnet kgreemses et
produktmarked i lighed med afgraensningen i Groviugien 2.

% Kommissionens afggrelse af 19. februar 2001 iGayIP/M.2271 -Cargill/Agribrands
pkt. 10.
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314.Da der ikke er sket vaesentlige sendringer i reldiloovenstadende si-
den Grovvarefusion 2, kan der - i overensstemnrekse tidligere praksis -
afgreenses et overordnet produktmarked for salgpamtlifjfoder til kveeg.
Dette marked kan eventuelt segmenteres yderligdrbrug for naerveeren-
de sag kan den endelige markedsafgraensning iniitE& aben, idet den
endelige afgraesning af det relevante produktmaiidesl har afggrende be-
tydning for vurderingen af fusionerne. De konkuoemaessige betaenkelig-
heder, som styrelsen har ved fusionerne, villedeilengsa eksistere under
alle gvrige relevante markedsafgraensninger.

4.1.2.2. Afgreensning af det relevante geografiskekeu

315. Konkurrenceradefandt i Grovvarefusion 1, at der kunne afgraenses
seks regionale markeder for feerdigfoder til kveegt @rejede sig om Sjeel-
land, Fyn, Nordjylland, @stjylland, Vestjylland &ydjylland.

316.1 Grovvarefusion 2 fandt Konkurrenceradet, at dexeileengere var
forhold, der kunne begrunde den tidligere opdelisgks regionale omra-
der, men at det geografiske marked kunne afgragihgzsnmark. Dette var
begrundet i styrelsens undersggelse, der vistajaagfoderet blev transpor-
teret over stgrre afstande end svinefoder, sone faigt der er feerre fabrik-
ker til produktion af kveegfoder end til svinefod®er er stort set ingen
produktion af faerdigfoder til kveeg pa Sjeelland.tBéndikerer, at de opna-
ede effektivitetsgevinster ved at producere i stemger overstiger merudgif-
ten ved, at foderet skal transporteres over Stdtebae

317.Kommissionenhar tidligere anfart, at markedet for feerdigfodand-
synligvis kan afgreenses nationalt, jf. ovenfor.

318. Parternehar i anmeldelsen angivet, at det geografiske ethdverord-
net kan afgreenses i lighed med afgraeensningen ivarefusion 2.

319.Da der ikke er sket vaesentlige sendringer i reldiloovenstaende si-
den Grovvarefusion 2, kan der - i overensstemnrekse tidligere praksis -
afgraeenses et relevant geografisk marked for satgeedigfoder til kvaeg til
Danmark.
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4.1.3. Markedet for salg af planteveern
4.1.3.1. Afgraensning af det relevante produktmarked

320. Konkurrenceradefandt i Grovvarefusion 1, at der kunne afgreenses e
overordnet produktmarked for planteveern. Radettfdod samtidig, at der
kunne identificeres fire typer af planteveern (heid@r, fungicider, insekti-
cider og veekstregulering) med forskellige anvereftemal og helt for-
skellige egenskaber, og at det derfor kunne ovesygm markedet skulle
opdeles yderligere. | Grovvarefusion 2 blev denigete afgreensning fra
Grovvarefusion 1 fastholdt. | begge fusioner blearkedsafgraensning holdt
aben. Dette skyldtes, at en yderligere opdeling ke sendre vurderingen

i nogen af sagerne.

321.1 begge fusioner var der udelukkende tale om ewlenmg af detail-
markedet, dvs. grovvareselskabernes salg af plaartevil landmaendene.
Heller ikke i denne fusion er det relevant at saupdre markeder.

322. Kommissionenhar tidligere fundet, at der eksisterer flere ketkge
planteveern, og at der for hvert planteveern kamdeds flere separate pro-
duktmarkeder alt afhaengig af deres anvendelsesfdfma

323. Parternehar i anmeldelsen angivet, at produktmarkedetaderet kan
afgreenses til planteveaern.

324.Da der ikke er sket eendringer pa markedet sidemv@refusion 2, kan
der — i overensstemmelse med tidligere praksisgraaises et overordnet
marked for salg af planteveern til landmaendene.eDeterordnede marked
kan muligvis opdeles yderligere i en reekke undgdigle markeder. Til
brug for naerveerende sag kan den endelige markegsagging imidlertid
sta aben, idet den endelige afgreensning af detanee produktmarked ikke
vil have betydning for vurderingen af fusionerne Betaenkeligheder, som
styrelsen har ved fusionerne, ville sdledes ogsésteke under alle gvrige
relevante markedsafgraensninger.

4.1.3.2. Afgraeensning af det relevante geografiskekeu

325. Konkurrenceradet fandt i Grovvarefusion 1, at detrordnede marked
for planteveern kunne afgreenses geografisk til DakniRadet lagde navn-
lig veegt paat der geelder seerlige regler for import og salg ahteleeern i
Danmark,at alle planteveernsprodukter skal etiketteres medkdansysan-
visning og et prismaerke, der angiver den maksirsaligspris, samdt plan-
teveern er afgiftsbelagt. Denne afgreensning blethdés i Grovvarefusion
2.

%9 Kommissionens afggrelse af 25. februar 2008 i G&YMP/M.4972 —Permira/Arysta
Kommissionens afggrelse af 17. april 2002 i sagMBO.2547 —Bayer/Avantis Crop
Science Kommissionens afggrelse af 26. juli 2000 i sagMBIM.1806 —AstraZene-
ca/Novartis



326. Kommissionerhar tilsvarende afgraenset det geografiske maredef
forskellige planteveernsmidler som natiorfalKommissionen henviser bl.a.
til, at plantebeskyttelsesmidler skal registreres i enlemesistat, inden de
markedsfaresat distributionen er organiseret pa nationalt planparallel-
importerede produkter anses for at veere vanskaligearkedsfareat pro-
dukterne kan veere forskellige fra land til laatlaktarernes markedspositi-
oner varierer i de forskellige medlemsstaterabgriserne kan variere vee-
sentligt fra land til land.

327.Parternéhar i anmeldelsen angivet markedet til at veerenizah.

328.Da der ikke er sket eendringer pa markedet sidewvv@refusion 2,
vurderes det pa baggrund af ovenstdende — og eosstemmelse med tid-
ligere praksis — at det relevante geografiske nthfke salg af planteveaern
kan afgreenses til Danmark.

4.1.4. Grovvareselskabernes indkgb af korn

4.1.4.1. Afgraeensning af det relevante produktmarked
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329. Konkurrenceradefandt i Grovvarefusion 1 og 2, at den endelige af-

graeensning af markedet for indkab af korn kunne émkben, og grovvare-
selskabernes indkgb af korn fra landmaendene bkenikirderet neermere.

330. Parternehar i anmeldelsen henvist til, at markedsafgragrgem af
produktmarkedet ogsa i neervaerende sag kan sta aben.

331. Grovvareselskaberne indkgber korn fra landmeendeorit) for deres

fremstilling af feerdigfoder eller eventuelt til \@cesalg. De vigtigste korn-
sorter er hvede, byg, rug og havre. Hovedbestaaddekvinefoderet er
hvede. En del af kornet dyrkes péa kontrakt til bfoigbestemte formal, og
der er ikke substitution mellem de forskellige ksorter.

332.Pa denne baggrund kan det overvejes, om markedesdgmenteres
yderligere, men til brug for neerveerende sag kan edetelige markedsaf-
graensning imidlertid st aben, idet den endeligeaafsning ikke vil have
afggrende betydning for vurderingen af fusioneidet skyldes, at de kon-
kurrencemaessige beteenkeligheder, som styrelsemelafusionerne, ogsa
ville eksistere under alle gvrige relevante markégisensninger.

4.1.4.2. Afgreensning af det relevante geografiskekeu

333.Der er ikke i Grovvarefusion 1 eller 2 afgreensegegrafisk marked
for grovvareselskabernes indkgb af korn.

49 Kommissionens afggrelse af 26. juli 2000 i sag GML1806 -AstraZeneca/Novartis.
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334.Den danske planteproduktion deekker hovedparteroddrforbruget,
og godt halvdelen af kornet indkgbes umiddelbderdfast, mens den gvri-
ge del ligger pa lager hos landmaendene. Korn gt @irhandtere, og trans-
porten er omkostningskraevende. Det er imidlertidem@mkostningskrae-
vende at flytte kornet efter, at det er oplagrgtdet er derfor vigtigt at pla-
cere kornet rigtigt farste gang.

335. Under markedsafgraensningen af markedet for feemiggftil svin er
det anfart, at transportomkostningerne, herundenlitgabroafgiften til Sto-
rebeeltsbroen, er den vaesentligste hindring farditaede pa det sjaellandske
marked. Dette talte for to regionale markeder,afuget til henholdsvis @st-
og Vestdanmark.

336. Samme forhold kan anfgres under markedet for in@éédworn, og det

er derfor vurderingen, at det relevante geografisieeked for indkgb af
korn kan afgreenses til Danmark, men at markedet l&art segmenteres
yderligere i @st- (Sjeelland) og Vestdanmark (FynJgliand). Til brug for

neerveerende sag kan den endelige markedsafgraemsnithertid sta aben.

Det skyldes, at de betaenkeligheder som styrelsewdthfusionerne bade
geelder for et marked snaevert geografisk afgreemsetst for Storebeelt og
pa et geografisk marked afgraenset bredt til heleniak.

4.1.5. Markedet for salg af ggdning
4.1.5.1. Afgraeensning af det relevante produktmarked

337.Konkurrenceradefandt i Grovvarefusion 1 og 2 sarferti Supply-
afgerelserf' at der kunne afgraenses et produktmarked for hegdehing,
men at det muligvis kunne opdeles i yderligere sager. | alle tre afgarel-
ser stod den endelige markedsafgreensning aberskileites, at en yderli-
gere opdeling ikke ville gendre vurderingen i nogede tre sager.

338.1 Grovvarefusion 1 og 2 var der udelukkende tale detailmarkedet,
dvs. grovvareselskabernes salg til landmaendenes Regh Supply afgarel-
senogsa inddrog engrosmarkedet i vurderingen. | dénsien er det kun
relevant at se pa detailmarkedet.

“! Konkurrencerédets afgarelse af 22. februar 200®ié Creation of Ferti Sypply’afsnit
114-118.



339. Kommissionerhar tidligere overvejet, hvorvidt produktmarkedktl-

le afgreenses yderligere til enkelte segmenttypekyéelstofgadning og fos-
forgadning eller til enkeltgadninger over for kom&iionsgadningel | de
konkrete sager har Kommissionen imidlertid ladgfrasningen sta aben
henset til, at den ikke var afggrende for sagemdering. Disse afggrelser
omhandlede engrosmarkedet.

340. Parternehar i anmeldelsen angivet, at der overordnet kgreemses et
produktmarked i lighed med afgraensningen i Groviugien 2.

341.Som anfart i markedsbeskrivelsen, afsnit 3.9.6. #anhovervejes at

opdele produktmarkedet i fast og flydende ggdnBtgrelsens markedsun-
dersggelse viser, at stgrstedelen af de danskenéand anvender fast gad-
ning frem for flydende gedning. Dette er primeergioemdet i, at flydende

gadning kreever lagre og sprgjteudstyr, og salekles ii produktets egen-

skaber. 84 pct. af de adspurgte landmaend anvengeigst fast gedning,

mens 13 pct. oftest anvender flydende gedning.t3gowender fast og fly-

dende gedning lige ofte. Styrelsens markedsundels@ygiser ogsa, at fler-
tallet af landmaendene kan anvende bade fast ogrftiel gadning pa deres
bedrift (66 pct.), men ved en varig prisstigning540 pct. ville kun knap

halvdelen rykke efterspgrgslen til den type gednsmn de anvender min-
dre hyppigt, bl.a. begrundet i behovet for ekstigelplads og udstyr.

342.Da der ikke er sket vaesentlige sendringer i reldiloovenstaende si-
den Grovvarefusion 2, kan der — i overensstemnmaés tidligere praksis —
afgreenses et overordnet marked for salg af ggdilitepdmaendene. Dette
overordnede marked kan muligvis opdeles yderligexe raekke underlig-

gende markeder, herunder i forhold til indhold dgrei flydende og fast

gadning. Til brug for neerveerende sag kan den egeleharkedsafgraens-
ning imidlertid std aben. Det skyldes, at fusiomeikke giver anledning til

beteenkeligheder under nogen af de relevante alteznaarkedsdefinitio-

ner.

4.1.5.2. Afgraeensning af det relevante geografiskekeu

343. Konkurrenceradefandt i Grovvarefusion 1, at det geografiske mdrke
kunne afgreenses til Danmark. Radet fandt samtidider ikke var grundlag
for at afgreense markedet regionalt. Radet hentiistt selv om gadning er
volumingst at transportere, sa var der er intattytbede pa, at der var regi-
onale forskelle i konkurrencevilkarene. Gadningeles saledes til samme
pris over hele landet, og prisen er alene diffeeeet efter maengden. Denne
afgraensning blev fastholdt i Grovvarefusion 2.

42 Kommissionens afgarelse af 25. oktober 1996 il¥4.832 — Norsk Hydro/Enichem
Agricoltura- Terni (Il) og Kommissionens afggrelse af 29. juli 1996 i $dfV.769 —
Norsk Hydro/Arnyca (Enichem Agricoltuta)
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344.1 Ferty Supply-afgerelséhfandt Radet, at der var mange indikationer
pa, at det geografiske marked var Danmark, merdédpraecise afgraens-
ning sta aben. Radet lagde bl.a. veegt pa, at dandkrugsjord adskiller sig
fra andre landes ved at kraeve seerlig store maesgdelholdig gadning.

345. Kommissionef* har afgraenset det geografiske marked til minds$-E@
landene (engrosmarked). Det er sket med henvisiljrag der er omfatten-
de handel med ggdning mellem medlemslandene.

346. Parternehar i anmeldelsen angivet, at der kan afgreensgeagrafisk
marked i lighed med afgreensningen i Grovvarefugion

347.Da der ikke er sket veesentlige aendringer siden varedusion 2, kan
det relevante geografiske marked for salg af gagrin overensstemmelse
med tidligere praksis — afgreenses til Danmark.

4.1.6. Markedet for veteringermedicin til produktion  sdyr
4.1.6.1. Afgraensning af det relevante produktmarked

348. Konkurrenceradebg Kommissionenhar ikke tidligere afgraenset et
produktmarked for veterinaermedicin til produktiopsd

349. Parternehar i anmeldelsen angivet, at der kan afgreensegegbrdnet

marked for veterinaermedicin og vacciner til produksdyr (herefter vete-
rineermedicin). Veteringermedicin defineres som mediénter, der helbre-
der, lindrer og forebygger sygdomme og andre indeler hos produktions-
dyr.

350. Medicinen har forskellige anvendelsesformal og sgaber, og der er
derfor begreaenset substitution mellem produkterreg.an derfor overvejes,
om produktmarkedet skal opdeles yderligere.

351. Veteringermedicin er receptpligtigt, og der ma ikikkeveres andre al-
ternative produkter end det, der fremgar af reaepte

352. Der kan afgreenses et overordnet produktmarkedalgraf veterinaer-

medicin og vacciner til produktionsdyr, idet dettarked evt. kan segmen-
teres yderligere. Til brug for naerveerende sag lkeamahdelige markedsaf-
graensning imidlertid sta dben. Det skyldes, atofusine ikke giver anled-
ning til beteenkeligheder under nogen af de relevatternative markedsde-
finitioner.

43 Konkurrencerddets afgarelse af 22. februar 20D6e Creation of Ferti Sypply;”afsnit
123-126.

4 Kommissionens afgarelse af 25. oktober 1996 il¥.832 — Norsk Hydro/Enichem
Agricoltura- Terni (Il) og Kommissionens afggrelse af 29. juli 1996 i $dfV.769 —
Norsk Hydro/ Arnyca (Enichem Agricoltura)



4.1.6.2. Afgraensning af det relevante geografiskekeu

353. Konkurrenceradebg Kommissionerhar ikke i de tidligere fusioner
afgraenset et geografisk marked for veterinsermedicin

354. Parternehar ikke afgreenset et geografisk marked for vegermedicin
i anmeldelsen.

355. Landmandens kgb af veterineermedicin sker entenaposeker med
tilladelse til at forhandle veterineermedicin elléa andre med apotekerli-
cens godkendt af Leegemiddelstyrelsen til at seelgeiam til dyr. Der er
ikke mulighed for import, men varen er ikke tung digtribueres ofte via
postvaesenet, sa der er ikke grundlag for en sneeafgreensning end Dan-
mark.

356. Pa baggrund af ovenstaende kan det geografiskeethéok salg af ve-
teringermedicin til produktionsdyr afgreenses til Diank.

4.1.7. Markedet for salg af premix
4.1.7.1. Afgreensning af det relevante produktmarked

357. Konkurrenceradetog i Grovvarefusion 1 ikke stilling til en afgraen
ning af det relevante produktmarked for premix.rb@arefusion 2 fandt
Konkurrenceradet, at der kunne afgreenses et overbmarked for pre-
mix.*> Det blev anfart, at dette marked eventuelt kuretgreenteres yderli-
gere i mineralblandinger og fabriksforblandingeretigr i blandinger til
henholdsvis keeledyr, fisk og andre husdyr end kgeled fisk. | Grovvare-
fusion 2 var det muligt at lade den endelige maskégraensning sta aben,
da fusionerne ikke gav anledning til betaenkeligheateler nogen af de re-
levante alternative markedsdefinitioner.

358.Inden for handel med premix kan der sondres mehlenholdsvis en-
groshandel og detailhandel. P4 engrosmarkedet isgigducenterne af
premix disse til grovvareselskaberne. Der er primtade om to store danske
virksomheder, hvoraf den ene udelukkende befinidep& engrosmarkedet.
Grovvareselskaberne indkaber premix med henblilegén anvendelse i
produktionen af feerdigfoder eller videresalg tihdaneendene. De danske
grovvareselskaber seelger premix til landmaendereud for hjemmeblan-
dinger, hvilket udger detailmarkedet. | Grovvaréas2 var kun detailmar-
kedet relevant.

5| Growvarefusion 2 benyttedes terminologien 'prenig mineralblandinger’ om disse
produkter.
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359. Kommissionerhar i sine seneste beslutnifjéundet, at der er en vis
grad af udbuds- og efterspgrgselssubstitution meitf@neralblandinger og
fabriksforblandinger, men har ladet afgreensningerded relevante pro-
duktmarked std &ben.Nutreco/BASE anfarte Kommissionen vedrgrende
efterspgrgselssubstitutionen, at kundernes (gregedskaber og landmaend)
valg mellem mineralblandinger og fabriksforblandinghovedsageligt af-
haenger af, hvor tekniske kundernes blandingsantaafedrgrende udbuds-
substitutionen anfgrte Kommissionen, at alle hoxeellandgrerne af mine-
ralblandinger og fabriksforblandinger produceregdeetyper blandinger.

360. Kommissionens praksis taler saledes for, at mibkmatlinger og fa-
briksforblandinger er en del af det samme produkiteth

361. Parternehar i anmeldelsen angivet, at der overordnet kgreenses et
produktmarked i lighed med afgraensningen i Groviuaien 2.

362.Da der ikke er sket andringer for sa vidt angaaibheairkedet for pre-
mix siden Grovvarefusion 2, vurderes det — i ligineed tidligere praksis -
at der kan afgreenses et overordnet detailmarkegrémnix. P& baggrund af
ovenstaende kan der desuden afgraenses et engredrnf@rkalg af premix.

363.Disse markeder kan eventuelt segmenteres yderligbenholdsvis
mineralblandinger og fabriksforblandinger. Til briag naerveerende sag kan
den endelige markedsafgraensning imidlertid sta ,alden den endelige af-
greensning af de relevante produktmarkeder ikkeafgarende betydning
for vurderingen af fusionerne. De konkurrencemaessigteenkeligheder,
som styrelsen har ved fusionerne, vil saledes egsitere under alle gvri-
ge relevante markedsafgraensninger.

4.1.7.2. Afgreensning af det relevante geografiskekeu

364. Konkurrenceradetandt i Grovvarefusion 2, at der kunne afgreenses
dansk (detail)marked, men den endelige markedsafgrizeg blev holdt
aben. Det skyldtes, at fusionerne ikke gav anlegltiirkonkurrencemaessige
beteenkeligheder selv under den snaevrest muligesafgring af det geogra-
fiske marked.

46 Kommissionens afggrelse af 24. november 2009 iGalyIP/M.5558-Nutreco/Cargil|
Kommissionens afggrelse af 14. maj 2009 i sag COMPY10 — Forfarmers/Cefetra
Kommissionens afgarelse af 25. september 2007 CEgP/M.4617 -Nutreco/BASF

4" Kommissionens afggrelse af 25. september 200g C€&MP/M.4617 -Nutreco/BASE
pkt. 13-19.
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365. Kommissionenfandt i Nutreco/BASE®, at markedet for premix kan
veere nationalt, men lod i denne sag og efterfglgafderelsér afgreens-
ningen af det geografiske marked sta aben. Arguatienen for et nationalt
marked var transportomkostninger og det forholdhaatedparten af produk-
terne blev indkabt nationalt.

366. Parternehar i forbindelse med behandlingen af Grovvarefust an-
fort, at det relevante geografiske marked som mininskal defineres som
et europeeisk (E@S) marked og muligvis som et gtobalked. Parterne har
henvist til, at’[ijnden for EU er der ingen hindringer for varerrsefrie be-
vaegelighed i form af told og afgifter, import kwatdninger eller nationale
reguleringer”, og at’[ijnden for EU geelder ikke saerlige nationale mygdi
hedskrav, der kan hindre varernes frie beveegeligh&mdvidere har par-
terne henvist til, atomkostningerne til transport kun udgar en relalie
andel af den samlede prisbg at"de pageeldende varer endvidere kun ud-
gor 0,2 pct. af det feerdige foderDen begreensede import til Danmark
skyldes ifalge parternes oplysninger i Grovvarefn<2 for det farste, at der
er opbygget produktkapacitet i Danmark, og for detdet at pri-
ser/avancerne ved salg i Danmark er lavere endsaledi resten af Europa.
Parterne har i anmeldelsen opretholdt disse sykspuog desuden anfart,
at der stort set ikke er begreensninger i muligheeléor at substituere en
mineralblanding fra en leverandgr med en minerathi®y fra en anden,
idet det er de samme neeringsstoffer i blandingealfe lande.

367. Styrelsens markedsundersggelse viser - i lighed unel@rsggelsen i
Grovvarefusion 2 - at der pa detailmarkedet erekfaeeferencer hos land-
maendene for dansk produceret premix, hvilket primeebegrundet med
kendskab til og sikkerhed omkring indholdet. Dettelerstattes af, at der
kun er en begraenset import (0-10 ge&f premix.

368.Pa engrosmarkedet gaelder samme forhold, idet greseiskaberne,
trods stgrre indkgbsvolumen, stort set udelukkekmleer ind fra danske
virksomheder (Dansk Vilomix og Vitfoss) og kun imperer i begraenset
omfang.

369. Parternes kommentarer taler saledes for, at degrgfiske marked
mindst skal afgreenses til Danmark, muligvis brederens Kommissionens
praksis samt styrelsen markedsundersggelse talet flmnsk marked.

8 Kommissionens afggrelse af 25. september 200 C&MP/M.4617 Nutreco/BASF
pkt.22-25.

49 Kommissionens afggrelse af 24. november 2009 iG@alyIP/M.5558-Nutreco/Cargil|
Kommissionens afggrelse af 14. maj 2009 i sag COMBA10 —Forfarmers/Cefetra

*0 parternes estimat angivet i K2.
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370. Da der er klare preeferencer for dansk producersutdugter, og da der
er prisforskelle mellem det danske marked og aedrepaeiske markeder
samt en begraenset import, vurderes det samlet ggrload af styrelsens
markedsundersggelse, at der kan afgreenses et figognarked til Dan-
mark bade for sa vidt angar engrossalget til greaselskaberne og detail-
salget til landmeendene.

4.1.8. Markedet for salg af foderravarer
4.1.8.1. Afgraensning af det relevante produktmarked

371.Konkurrenceradefandt i Grovvarefusion 1, at der kunne afgreenses e
samlet overordnet produktmarked for foderravarestdmnde af sojaskra/-
kager, rapsskra/-kager og solsikkeskra/-kager. ev@refusion 2 fandt
Konkurrenceradet, at dette marked muligvis kunigremteres i soja-, sol-
sikke- og rapsprodukter. Dette var begrundet vieat produktion af foder til
svin er soja en bedre proteinkilde end raps, dgjeahmeblandere, hvis de
vil anvende en blanding bestdende af en kombinatisoja og raps, er nadt
til at have to lagre, jf. afsnit 3.9.9., pkt. 240er er saledes ved produktion
af svinefoder ikke fuld substitution mellem sojarags, men dog en betyde-
lig substitution. | Grovvarefusion 2 var det mulajtlade den endelige mar-
kedsafgreensning sta aben.

372.Inden for handel med foderravarer kan der sondreem et pro-
duktmarked for henholdsvis engroshandel og detadela Grovvareselska-
berne indkgb af foderravarerne soja og solsikke fskdangt hovedpartens
vedkommende gennem grovvarevirksomhedernes fagltbsajanske sel-
skaber, DLA Agro og Agro Supply. Dette er begrundedlumenkrav, jf.
afsnit 4.2. P& engrosmarkedet seelger disse fagltksajdkabsselskaber kun
til grovvarevirksomhederne og ikke til landmaencekie. Indkgb af foder-
ravaren rapskager sker for hovedpartens vedkomnifeadtanske oliemgl-
ler. Dette marked, hvor indkgbsselskaber og dansgemgller seelger fo-
derravarer til grovvareselskaberne, udger engrdszdat.

373. Grovvareselskaberne indkgber disse foderravarerhmaptlik pa egen

anvendelse i produktionen af feerdigfoder ellevitleresalg pa detailmarke-
det til landmaendene til brug for disses hjemmel#ddedoder. Grovvaresel-
skabernes videresalg til landmaendene udger detkidwhet. | Grovvarefu-

sion 1 og 2 var kun detailmarkedet relevant.
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374. Kommissionenhar tidligere afgreenset et produktmarked for "€gid
Meal” anvendt til produktion af foder til dyr. "Qiéed Meal” deekker ho-
vedsageligt over soja-, raps- og solsikkeprodukiemmissionen finder ik-
ke, at der kan afgraenses et seerskilt marked fat b¥elisse produkter, da
der er savel efterspgrgsels- som udbudssubstifutiensidigt afhaengig
prisudvikling og sammenlignelig ernseringsvagrdi.

375. Parterneggr i anmeldelsen gaeldende, at markedet for fadarer og-

sa omfatter foderfedt, og at der er fuld efterspelgpubstitution mellem fo-
derfedt og foderravarer. Med hensyn til udbudssutiisn anfarer parterne
dog, at der ud fra et produktions- og handteringsie ikke fuldt ud kan
ske substitution mellem foderfedt og de nesevnterfdaarer.

376.Foderravarer er karakteriseret ved at veere produkt®r olien (fed-
tet) er presset ud, men der er dog stadig en visguesolie tilbage i skra og
kager, og dette har samme effekt pa foderet sonfodetfedt, der i gvrigt
tilseettes. Foderravarer anvendes imidlertid tijuatere proteinindholdet i
foderet, og omtales derfor til tider som proteirmd@r. Fedt anvendes der-
imod til at justere energiindholdet. Hvis der i goitionsprocessen af
skra/kager blev efterladt en starre meengde fedinduwlette - ifalge det op-
lyste® - teoretisk set erstatte foderfedt, men i prawiie det ikke veere mu-
ligt (handterbart), bl.a. fordi fedtet skal tilsesti ngjagtige maengder.

377.Pa baggrund af ovenstaende, og seerligt i lyseemafbeétydelige efter-
spgrgselssubstitution, kan der afgreenses et sgmdduktmarked for en-
grossalg af foderravarer til grovvareselskaberne.

4.1.8.2. Afgraeensning af det relevante geografiskekeu

378. Konkurrenceradefandt i Grovvarefusion 1, at der kunne afgreenses e
nationalt marked for salg og distribution af fodewrer til landmaendene
(detailmarkedet). Denne markedsafgreensning blatadhtt i Grovvarefusi-

on 2.

379. Kommissionen har ikke afgreenset et engros- elléaildearked for
salg af foderravarer.

380. Parternehar i anmeldelsen angivet, at det geografiske ethdverord-
net kan afgreenses i lighed med afgraensningen ivarefusion 2.

*1 Kommissionens afgarelse af 19. februar 2001 iGayIP/M.2271 -Cargill/Agribrands
pkt. 8.
2 Kilde: Videncenter for Svin, 3.1.2011.
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381. Styrelsens markedsundersggelse tyder pa, at @guedlag for at op-

retholde den geografiske markedsafgraensning frav@refusion 1 og 2 af
detailmarkedet. For s& vidt angar engrosmarkedst ddr stort set udeluk-
kende indkgb via grovvareselskabernes feellesejedkgbsselskaber, og
flere mindre grovvareselskaber anfgrte i forbineeted Grovvarefusion 2,
at der ville veere vanskeligt og urentabelt at kimlokealene og direkte. Im-
porten udggr mindre end 5 pct.

382.Samlet kan det relevante geografiske marked fay ahfoderravarer
pa engrosmarkedet afgraenses til Danmark, og dikkkeer sket veesentlige
aendringer i relation til ovenstaende siden Groviuaien 2, kan det rele-
vante geografiske marked for salg af foderravagedegtailmarkedet — i lig-
hed med tidligere - afgreenses til Danmark.

4.1.9. Markedet for salg af foderfedt
4.1.9.1. Afgraensning af det relevante produktmarked

383. Konkurrenceradebg Kommissionenhar ikke tidligere afgraenset et
produktmarked for foderfedt.

384. Med hensyn til parternieenvises til afsnittet ovenfor om foderravarer.

385. Inden for handel med foderfedt kan der sondresemehenholdsvis

engroshandel og detailhandel. Grovvareselskaberodtager foderfedtet
gennem feellesejede fedtselskaber, der enten vaddges eller videredistri-

buerer fedtet, evt. efter at have foretaget endaten Der er tale om to store
danske fedtselskaber, der udelukkende seelgerotivgreselskaberne. Der-
udover er der to mindre fedtselskaber, der prinsaetger til grovvarebran-
chen via de to store fedtselskaber, men ogsa salgdre maengder direkte
til landmeaendene. Dette marked, hvorpa grovvaresbtske kober/far di-
stribueret foderfedt, udgar engrosmarkedet.

386. Grovvareselskaberne indkgber foderfedt dels tig hon fremstilling af
feerdigfoder og dels til brug for videresalg til ¢emeendene (hjemmeblande-
re). Foderfedt anvendes bade i fremstilling af &fieer feerdigfoder og i
landmaendenes hjemmeblandinger (svin og kveeg). @reselskabernes
(og i en beskeden meengde enkelte fedtselskabégsafsimderfedt til land-
maendene udger detailmarkedet.

387.Fedtet kan veere bade animalsk og vegetabilsk @uéet, dvs. raps,
soja- og palmeolie) samt restprodukter fra indastrog en kombination
heraf. Hovedprodukterne inden for vegetabilskeraiepalme-, raps-, sol-
sikke, soja- og kokosolie.
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388. De vegetabilske olier kan i hgj grad substituereahden. Der er dog
visse af olietyperne, fx rapsolie, som ikke karegitil smagrise pa grund af
ernaeringssammensaetning og sitagroduktmaessigt er der ogsa substituti-
on mellem vegetabilsk og animalsk, dog med de @remdevnte begraens-
ninger som falge af aftaler. Dette understgttes aafder inden BSE-
udbruddene var et vaesentligt hgjere forbrug af alsikfedt. For stgrstede-
len af svineproducenterne er det muligt at anves#ike vegetabilsk og ani-
malsk fedt.

389. Visse fedttyper kraever opvarmede og isolerede apbeystanke pa
ejendommen. Sojaolie og rapsolie kreever ikke opwarghog kan transpor-
teres og opbevares i palletanke uden opvarmning.li2w de veere i et iso-
leret rum for at sikre, at fedtet ikke starkner amteren.

390. Da der stort set er fuld substitution bade mellenaiskellige typer af
vegetabilsk fedt og mellem animalsk og vegetaldisk afgraenses et samlet
engrosmarked for salg af foderfedt fra forsynintssberne til grovvare-
selskaberne og et detailmarked for grovvareselskabesalg af foderfedt til
landmeendene.

4.1.9.2. Afgreensning af det relevante geografiskekeu

391. Hverken_Konkurrenceradetler Kommissionemar tidligere afgreenset
et geografisk marked for foderfedt.

392. Med hensyn til parternkenvises til afsnittet ovenfor om foderravarer.

393. Der er store ligheder mellem dette marked og maxtkémt foderrava-
rer. | Grovvarefusion 1 og 2 fandt Konkurrenceradetler kunne afgraenses
et nationalt marked for salg og distribution afddedt fra grovvareselska-
berne til landmanden, jf. ovenfor om foderravarer.

394. Foderfedt leveres stort set aldrig i ren tilstaihéhterken grovvaresel-
skaberne eller landmaendene. Der foretages en ajinipaf fedtet pa dan-
ske anleeg efter bestilling fra aftagerne, og dstribueres herfra ud til
grovvareselskaberne. Det er derfor kun forsyningkaberne, der foretager
dette indkagb/import og blander og videredistribuéedtet herfra til grovva-
reselskaberne (engrosmarkedet). Grovvareselskalmaputerer kun i be-
greenset omfang selv, jf. afsnit 3.9.10., pkt. Z5fvvareselskaberne saelger
herefter foderfedtet til landmaendene i Danmarkaithatairkedet). Heller ik-
ke landmaendene foretager import af foderfedt.

*3 Kilde: Videncenter for Svin, "Foderfedt og fedthkiet”, den 29.9.2010.



76/202

395. Styrelsens markedsundersggelse viser, at der edlggufor at afgreen-
se markedet for foderfedt i lighed med foderrava®amlet kan det relevan-
te geografiske marked for salg af foderfedt frasyoingsselskaberne til
grovvareselskaberne (engrosmarkedet) afgreensBauriinark, ligesom det
relevante geografiske marked for salg af foderfesltgrovvareselskab til
landmand (detailmarkedet) ogsa kan afgreenses tiiaek.

4.1.10. Markedet for foreedling, produktion og salg af saseed
4.1.10.1. Afgreensning af det relevante produktnthrke

396. Konkurrenceradefandt i Grovvarefusion 1, at der kunne afgreenses e
samlet produktmarked for foreedling af forskelligeter af korn og andre
afgrgder samt salg af sorterne. Denne afgreensiendgasthold i Grovvare-
fusion 2. Dette marked kunne evt. opdeles yderigezn raekke underlig-
gende markeder afhaengig af de enkelte sorter. W@refusion 2 var det
muligt at lade den endelige markedsafgraensninglsta.

397. Grovvarefusion 1 og 2 angik kun salget af saseedrvavareselskab
til landmaendene. Denne fusion angar bade engrosaetriog detailmarke-
det.

398. Saseaedsindustrien bestar saledes af to dele, jfnMssionens afgarel-
ser>® Den farste del er selve planteforsedlingen og koroigleproduktion
og salg af preebasisfrg og andre tidligere generatidder udvikles, afpra-
ves og godkendes sorter. Disse videreseelges tiVgreselskaberne, hvilket
udgar engrosmarkedet.

399. Efter at have masseproduceret sasaeden, samt dpognbejdset etc.
saelges sasaeden af grovvareselskaberne til landmeetitlerug for deres
udsaning af brugsfra pa markerne, hvilket udgeaibiearkedet.

400. Kommissionenhar afgreenset produktmarkedet til forskellige exodf
korn og andre afgragder (bl.a. majs, hvede og byginmissionen henviser
bl.a. til mulighederne for udbuds- og efterspgargmabstitution.

401. Kommissionen har ligeledes opdelt markedet i te:del

"The seed industry can in general be described &sastage
industry: breeding and commercial production ofdseelThe
second stage comprises production of commerciahtifies
of the seed, including cleaning and processing,ntbal
treatment and pelleting, marketing and distribution

> Kommissionens afgerelse af 9. april 1996 i sagVI¥566 — Zeneca/Vanderhaveg
Kommissionens afggrelse af 17. august 2004 i sagl@®1.3465 —Syngenta CP/ Advan-
ta.
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402. Parternehar for sa vidt angar produktmarkedet i anmeldeksegivet,
at der kan afgreenses et overordnet produktmarkedafseed. Parterne har
ligeledes angivet, at der er et marked for foragddig salg af de tidlige ge-
nerationer af sasaed, der saelges til grovvarevirkedarne med henblik pa
opformering (engrosmarked), samt et marked for abifisaed fra grovvare-
selskaberne til landmaendene (detailmarkedet).

403. Der kan afgreenses et overordnet engrosmarked fezdiong af for-
skellige korn og andre afgrader samt salg af soetél grovvareselskaberne
(salg af preebasisfrg og andre tidligere generatjorizette overordnede
marked kan evt. opdeles yderligere i en reekke ligdende markeder af-
haengig af de enkelte sorter. Til brug for neervesresat) kan den endelige
markedsafgraensning imidlertid sta aben, idet delelaye afgreensning ikke
vil have afggrende betydning for vurderingen aidosrne. Det skyldes, at
kontrolskiftet giver anledning til konkurrencemaggsbeteenkeligheder un-
der alle de relevante markedsafgraensninger, fhita4sl6.1.

404.Da der ikke er sket veesentlige aendringer i forhibldvenstaende si-
den Grovvarefusion 2, kan der — i overensstemnmetsg tidligere praksis —
afgreenses et overordnet detailmarked for salg @érse til landmaendene
(salg af sdsaed). Dette overordnede marked karopdeles yderligere i en
reekke underliggende markeder afhaengig af de enkefter. Til brug for

neervaerende sag kan den endelige markedsafgraemsnithgrtid sta aben,

idet den endelige afgreensning ikke vil have afgaedmetydning for vurde-
ringen af fusionerne. Det skyldes, at fusionerneiganledning til konkur-

rencemaessige beteenkeligheder under alle relevaar@edsafgraensninger,
jf. afsnit 4.16.2.

4.1.10.2. Afgreensning af det relevante geograisased

405. Konkurrenceradetandt i Grovvarefusion 1 og 2, at markedet for for
aedling af forskellige sorter af korn og andre afigmssamt salg af sorterne
kunne afgreenses geografisk til Danmark. Radet kantil.a. til, at foraed-
lingen af sorterne blev tilpasset de regionaledtth’

406. Kommissioner® har ligeledes afgreenset det geografiske marked-nat
nalt.

°° Grovvarefusionen 1, s. 170.

% Kommissionens afgerelse af 9. april 1996 i sagVI¥566 — Zeneca/Vanderhaveg
Kommissionens afggrelse af 17. august 2004 i sagl@®1.3465 —Syngenta CP/ Advan-
ta.
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“The market investigation carried out in the preserase
widely agrees with the national market definiti@ithough
certain respondents also recognize a certain furtBerope-
anization of the seeds markets. However, it cacdmeluded
that there are still strong indicators, in partieul the exis-
tence of national registration and/or national resmendation
lists, that the relevant geographic market for sesldould still
be viewed as national.”

407.Kommissionen har desuden i disse afggrelser, agaite for et natio-
nalt marked, anfart, at prisniveauet mellem EU-reedistaterne er forskel-

ligt.

408. Parternehar i anmeldelsen angivet, at markedet kan afgrsenatio-
nalt til Danmark. Parterne har bl.a. henvist tildei tidligere afgarelser
men har anfgrt, at der er en reekke anleeg i lanteda®anmark, der kan
udgare potentielle konkurrenter, og at markedetodenuligvis bgr udvi-
des.

409. Markedsundersggelsen i den konkrete sag har ikket gnledning til
en aendring af den tidligere afgreensning pa detaieakzt.

410. Med hensyn til engrosmarkedet sker grovvareselskabdorsyning af
sasaed primaert fra danske foraedlere, der ogsd mpeesdenlandske sor-
ter, hvilket ligger i forleengelse af Kommissionexigarelser.

411.Pa baggrund af ovenstaende vurderes det — og fadsangar detail-
markedet i overensstemmelse med tidligere praksit det relevante geo-
grafiske marked for foreedling af forskellige soékorn og andre afgrader
samt salg af sorterne (salg af sdseed) kan afgraeasiesalt til Danmark,
bade for s& vidt angar markedet for salg af prasfvasin.v. til grovvaresel-
skaberne (engrosmarkedet) samt grovvareselskabealgsaf saseed til
landmeendene (detailmarkedet).

4.2. Horisontalt samarbejde

412.Grovvarebranchen bestar af en reekke selvstaendigsowmiheder, der
seelger foder og andre grovvarer til landmaendenegtLde fleste danske
grovvareselskaber deltager dog i samarbejder iride@n af de to store
samarbejdsgrupper, DLA eller DLG/AD. Udenfor starda stgrre aktgrer
Himmerlands Grovvarer og det tyske grovvareselKBR.

413. Samarbejderne er oprindeligt startet som indkgbadaajder. Ind-
kabssamarbejderne er vigtige for grovvareselskahata en raekke inputs
til foderproduktionen kun rentabelt kan indkgbesore meaengder. Jo starre
indkgbsvolumen, desto bedre priser og vilkar Vlsgberne kunne opna.



79/202

414.Ved vurderingen af, om de anmeldte fusioner vil maenkonkurren-

cen betydeligt, jf. konkurrencelovens § 12c, stkh& det betydning, i hvil-
ket omfang markederne anskues som bestaende alke rselvstaendige
grovvareselskaber eller som bestaende af to stapper.

415.Ved vurderingen af om Grovvarefusion 2 hseemmede eféektive
konkurrence betydelig, blev der taget udgangspud&tenkelte virksomhe-
ders markedsandele, idet der dog ogsa blev tagetyhetil, at DLA og
DLG/AD i et vist omfang agerede som to samlede dahgf. afgarelsens
pkt. 401.

4.2.1. DLA-samarbejdet

416. DLA-samarbejdet bestar i dag dels af et indkabsdasjde mellem en
reekke grovvareselskaber, herunder DA, NA, AM, Heded, VA m.fl., og
dels af feelles ejerskab af en reekke forsyningswirkseder.

417.Medlemmerne har pataget sig en loyalitetsforplagtalver for DLA til

at foretage en lang raekke af deres indkgb af grevvaerigennem.
Kabspligten omfatter indkgb af foderravarer, sasgedining, planteveern
m.v.

418. Indkgbssamarbejdet indebaerer desuden, at alle DaAmske med-

lemmer har adgang til de feellesejede anleeg og,lagreer pa Fredericia
Havn. Fredericia Havn er veesentlig, fordi imporédrfoderravarer kraever
adgang til havne med stor dybde. Endvidere kraadskibning af foderra-

varer og gadning adgang til betydelige havnefatéit, der udover kajanlaeg
ogsa omfatter lagre, laesse- og losseudstyr.

419. Derudover ejer en reekke af DLA-medlemmerne i feskab en raekke
produktions- og forsyningsselskaber, der leverpuis til grovvareselska-
bernes produktion af foder eller til grovvareselsiaes videresalg af for-
skellige produkter. Endelig ejes i feellesskab gemheldingselskaber grov-
vareselskaberne Hedegaard og AM.

4.2.2. DLG/AD-samarbejdet

420.DLG/AD’s samarbejde sker gennem Agro Supply A/Si¢imavarer og
fedt), European Fertilizer A/S (gedning), SweDan®pCProtection A/S
(planteveern) og SweDaNo Trade (bindegarn, plastikhallage og ensila-
gemidler). | indkgbssamarbejderne SweDane deltagiver DLG/AD
(bl.a. Brdr. Ewers og Hornsyld) ogsa Svenska Lantiea
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421.Der geelder indkagbspligt i Agro Supply og Europeantikzer. Med-
lemmerne af AD er forpligtede til at kabe hele deibrug af bl.a. gadning
gennem AD. Indkab af g@dning sker pa basis af dedaitaler, hvor med-
lemmerne binder sig til at aftage en bestemt maeggdaem selskabet 1 ar
frem i tiden.

4.2.3. Vurdering af indkgbssamarbejderne

422.Vurderingen i Grovvarefusion 2 afspejlede, at garegelskaberne in-
denfor samarbejderne konkurrerer med hinanden, ahele samtidig — via
deres indkgbssamarbejder - har en vis viden omnteres omkostninger,
der kan lette en koordinering.

423. Det gor sig saledes i naervaerende sag stadig geeldanehedlemmer-

ne af DLA foretager en stor del af deres indkgbletoyg til samme priser.

De har dermed mindre raderum til at konkurrere dridsomheder, der ikke

pa denne made har en vis ensretning af deres onikgst, og konkurren-

cen mellem medlemmerne i samarbejderne kan ddderantages at veere
helt pa niveau med konkurrencen mellem selskaben sddanne relationer.
Dog kan medlemmerne af DLA stadig konkurrere pampatre sasom pris,
effektivitet og sortiment.

424. Synspunktet om en vis indbyrdes konkurrence erdblemderbygget af
den markedsundersggelse, som styrelsen har foretdgene fusion. Heraf
fremgar det, at en lang reekke medlemmer af DLA-shejdet angiver an-
dre DLA-medlemmer som deres vaesentlige konkurrentéog fortrinsvis
som konkurrent nr. 2, mens DLG - ikke overraskendleses som den star-
ste konkurrent.

4.2.4. Konklusion

425. Pa baggrund af ovenstaende vil der ved vurderimfeom denne fu-
sion heemmer den effektive konkurrence betydeli¥ebtaget udgangs-
punkt i, at grovvareselskaberne, inden for de @¢alssimarbejder, skal anses
for konkurrerende virksomheder dog séledes, aniriderne af de indbyr-
des samarbejdsrelationer giver mere snaevre rantrkenkurrere inden for.
Vurderingerne i det falgende vil dermed blive basgrd de enkelte virk-
somheders markedsandele.
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4.3. Teoretisk baggrund

4.3.1. Horisontale fusioner

426.Fusioner mellem konkurrenter, dvs. horisontaledusi, kan pavirke

konkurrencen péa de relevante markeder og dermediiskr og det produkt-

udvalg, som forbrugerne star over for. Denne paids kan ske pa en reek-
ke forskellige mader, som helt overordnet kan iteklé (a) ensidige virk-

ninger og (b) koordinerede virkninger.

427.Nar der er tale om ensidige virkninger, agerer fisionerede enhed
uafheengigt af andre aktarer pA markedet. Det wilaéxe muligt for den fu-
sionerede enhed pa profitabel vis at haeve priseedecere udbuddet, kva-
liteten eller produktudviklingen, uden at denne dieng forudseetter, at
konkurrenterne samarbejder.

428.Nar der er tale om koordinerede virkninger er denirdod tale om, at
profitabiliteten ved den fusionerede enheds hagdlimfhaenger af en stilti-
ende koordinering med andre virksomheder pa matké&aevil profitabili-
teten af en prisstigning fra den fusionerede enlsatts kunne afhaenge af,
hvorvidt andre store aktgrer veelger at fglge emusduisstigning. Den fusi-
onerede enhed vil derfor skulle tage gvrige akigi@ventede adfeerd med i
de strategiske overvejelser. For at der kan vateeota koordinerede virk-
ninger, skal fusionen ggre det mere sandsynligtjiresomheder, der ikke
koordinerede deres adfeerd far fusionen, nu viltéme en sadan koordine-
ring, uden at de indgar en egentlig aftale herom.

4.3.1.1. Ensidige virkninger

429. Af Kommissionens meddelelse om horisontale fusidnemgar om
ensidige virkninger, at

"a) fusionen kan fjerne et betydeligt konkurrencesnae
sigt pres pa en eller flere virksomheder, som derme
far starre markedsmagt uden at anvende en koordine-
ret adfeerd [ensidige virkninget]

430. Hvis en fusion farer til gget markedsmagt, somesagken fusioneren-
de virksomhed i stand til ensidigt at udgve denrekedsmagt, fx ved at
haeve priserne, er der tale om ensidige virknin@ette haenger typisk
sammen med skabelsen eller styrkelsen af en doemderstilling for den
fusionerende virksomhed.

" Kommissionens meddelelse om horisontale fusiqnerk 22.
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431.Den underliggende sammenhaeng mellem en fusion egmegrkeds-

magt kan illustreres med et eksempel: Pa et ginemked findes en reekke
konkurrerende virksomheder. Konkurrencen blandksamhederne be-
greenser den enkelte virksomheds markedsmagt ogedevirksomhedens
mulighed for at seette for hgje priser. Hvis en sarahed alligevel heever
priserne, vil en del af virksomhedens kunder feeéke at kgbe fra virk-
somhedens konkurrenter. P& et sddant marked katedet ikke betale sig

for végksomhederne at tage for hgje priser, idetdeeved mister omsaet-
ning.

432.Hvis to eller flere virksomheder fusionerer, vilrde markedsmagt

ages, og dermed vil deres mulighed for at hesevemésogsa kunne gges.
Det skyldes helt overordnet, at de kunder, sorfieelile af en prisstigning,

for fusionen ville have skiftet til en anden virksioed, efter fusionen har
feerre virksomheder at veelge mellem. Resultateusibhen bliver — groft

skitseret — at andelen af den fusionerede virksolsikender, som vil skifte

til en konkurrent, kan blive mindre end den tilsrade andel far fusionen.
De fusionerende virksomheder kan dermed fa ggekedamagt, fordi de

ikke risikerer at miste den samme omsaetning sorfuaonen, hvis de hae-
ver priserne.

4.3.1.2. Koordinerede virkninger

433. Af Kommissionens meddelelse om horisontale fusidnemgar om
koordinerede virkninger, at

b) fusionen kan aendre konkurrencens art, sa det bli
ver betydeligt mere sandsynligt, at virksomheder, d
ikke koordinerede deres adfeerd tidligere, nu viefo
tage en sadan koordinering og forhgje prisernerelle
pa anden made skade den effektive konkurrence. En
fusion kan ogsa lette, stabilisere eller effekéuis
koordineringen mellem virksomheder, der allerede
koordinerede deres adfeerd inden fusionen (koordine-
rede virkninger).®®

*8 Se fx Motta, M., Competition Policy — Theory andétice, 2004, Cambridge University
Press for en mere udfgrlig beskrivelse af ensidideninger.
%9 Kommissionens meddelelse om horisontale fusiqnetkt 22.
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434.Hvis en fusion farer til, at der er risiko for, @én fusionerede virk-
somhed samt gvrige virksomheder pa markedet viveidm stiltiende, ko-
ordineret adfaerd, vil der veere tale om koordinenddaninger. Det kan fx
udmgnte sig i, at de koordinerende virksomhederehgpriserne — uden
eksplicit at aftale dette.

Hvad er koordinerede virkninger?

435. Nar to virksomheder indgér i en horisontal fusikan det give anled-
ning til konkurrenceproblemer, ogsa selvom derfustbnen ikke skabes en
dominerende virksomhed. Den effektive konkurrerme gdledes begraenses
betydeligt i de situationer, hvor en fusion ledeet koncentreret, oligopo-
listisk marked, som er kendetegnet ved fa, nogel@uige store virksom-
heder. | disse situationer kan der opsta koordierérkninger (eller stilti-
ende koordineret adfeerd) som faglge af fusionen.

436. P4 et oligopolistisk marked med fa, store aktgiehwer enkelt virk-
somheds dispositioner have betydelig effekt forkkmrenterne og pa mar-
kedet som helhed. Virksomheder pa oligopolistiskerkeder er gensidigt
afhaengige. For at maksimere indtjeningen vil virkkederne ved fastleeg-
gelsen af egne konkurrencemaessige dispositionerisasr tage hgjde for
konkurrenternes forventede reaktion, og de vil éote, at konkurrenterne
foretager tilsvarende overvejelser.

437.Resultatet er, at pA markeder med fa, store virkgoler vil virksom-
hederne — under bestemte forudseaetninger — i vifmgragere pa markedet
pa en made, som har stor lighed med adfaerden hoseapolist, der kan
opretholde et hgijt prisniveau uden at blive udfercéf konkurrenter. Der-
med begraenses den effektive konkurrence betyd#lgkade for forbruger-
ne og kunderne.

438.Denne type adfeerd kaldes ofte stiltiende koordinadéserd og opstar
— modsat egentlig koordineret adfeerd (kartelvirksed) — uden nogen
former for aftaler eller kontakt i gvrigt mellemrksomhederne pa marke-
det. Stiltiende koordineret adfeerd opstar alenali fibe fa, store virksomhe-
der er gensidigt afheengige, og fordi de hver isaksimerer deres indtje-
ning ved at tage hgjde for de andre virksomheadszktioner.

439. Hvis bestemte karakteristika er til stede pa maekedl hver enkelt
virksomhed se det i sin egen interesse ikke agaffria den feelles adfeerd.
Nar der sker en fusion pa et sadant marked, skaletéor vurderes, om fu-
sionen kan forventes at fagre til, at de fusioneeemksomheder sammen
med én eller flere uafhaengige virksomheder harghati for og incitament
til at anleegge en feelles (stiltiende) forstaelskvitken markedsadfaerd, der
vil gge deres samlede gkonomiske overskud. Deedadrstaelse kan ek-
sempelvis anga prissaetning, kapacitetsudnyttefsesteringer eller mar-
kedsdeling.
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440.1 en undersggelse af risikoen for koordineredeniitger pa et givent
marked skal det vurderes, 1) om der foreligger @mkket risiko for koordi-
nering pa det pagaeldende marked, samt 2) om risifaekoordinering pa
det pageeldende marked forventes at stige som &flgie fusion.

441. Den konkrete vurdering foretages ved at undersmgeje betingelser,
som er beskrevet i Kommissionens meddelelse onsdrurle fusioné er
opfyldt, dvs. om 1) det er muligt for markedsaktaecat etablere koordine-
ringsbetingelserne, 2) det er muligt at kontrollefeigelser, 3) afvigelser
fra den stiltiende koordinerede adfeerd kan gengeeklant 4) det er ikke
muligt for udenforstaende virksomheder at underngimen stiltiende koor-
dinering®*

Etablering af koordineringsbetingelser

442.Det er ikke tilstreekkeligt, at virksomheder, deisker at koordinere,
har stor gennemsigtighed med hensyn til hinander®Id. Betingelsen kan
kun veere opfyldt, hvis de underliggende strukt@markedet er indrettet
saledes, at der findes en feelles reference, sdmovithederne kan ggre til
genstand for koordineringen. Det kan fx vaere pridier geografiske omra-
der. Séledes er opfyldelsen af denne betingelseemaily for, at koordine-
ring overhovedet kan opsta.

Kontrol af afvigelser

443.Betingelsen kan kun veere opfyldt, hvis gennemdigiiign omkring

referencepunktet for koordineringen, fx priser,tiestreekkelig stor til, at

eventuelle afvigelser fra koordineringen hurtigthlive opdaget. Mulighe-

den for hurtigt at opdage eventuelle afvigelseessentiel for stabiliteten af
koordinering. Dette skyldes, at virksomheder, detgér i koordinering,

konstant vil veere fristede af at afvige fra kooetingen, fx ved at seenke
priserne. Det er sdledes ngdvendigt at redegarenfordan de koordine-
rende virksomheder kan overvage hinanden.

0 Kommissionens meddelelse om horisontale fusiqnenkt. 44-57.

%1 | Grovvarefusion 2 benyttedes terminologien 1pkstang af koordineringsbetingelser, 2)

gennemsigtighed, 3) troveerdige gengeeldelsesmekanisamt 4) effektive modvaegte. |

naerveerende sag er det valgt at benytte terminaldhjieetablering af koordineringsbetin-

gelser, 2) kontrol af afvigelser, 3) disciplinseoeainstaltninger samt 4) reaktioner fra uden-
forstaende virksomheder. Dette skyldes et gnskettoemsrette sprogbrugen til Kommissi-

onens retningslinjer for vurdering af horisontalsibner.
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Disciplineere foranstaltninger

444. Denne betingelse er sammen med betingelsen omokahiafvigelser

ngdvendig for at sikre, at de koordinerende virkiseder ikke fristes til at
afvige fra koordineringen. Betingelsen kan kun vagéyldt, hvis der kan

redeggres for, hvordan de koordinerende virksomhleale straffe en afvi-
gende virksomhed pa en made, der gar ondt pa aéviggengeeldelsen),
uden samtidig at gare for ondt pa de virksomhedier,udfgrer gengeeldel-
sen, det vil sige, uden at truslen om gengeelddlgerhil en tom trussel

(troveerdigheden).

445, Saledes er opfyldelsen af betingelsen om genneigiségt og betingel-
sen om troveerdige gengeeldelsesmekanismer ngdviemdeg koordinerin-
gen ikke bryder sammen péa grund af pres indefra.

Reaktioner fra udenforstdende virksomheder

446.Denne betingelse er ngdvendig for at sikre, at dioeringen, der fx
kan resultere i et hgijt prisniveau, ikke far nygksomheder til at traede ind
pa markedet. Betingelsen kan kun veere opfyldt, Heiskan redegares for,
at fx udenlandske virksomheder ikke vil have mudidlfor at etablere sig pa
markedet, selvom fx prisniveauet umiddelbart \ijlre en sadan etablering
attraktiv.

447.Saledes er opfyldelsen af betingelsen om reaktifsaardenforstaende
virksomheder ngdvendig for, at koordineringen ikkgder sammen pa
grund af pres udefra.

448. Hvis — og kun hvis — de fire kumulative betingelsdette afsnit alle er
opfyldte, og den givne fusion bidrager til opfylskeh, kan det konkluderes,
at fusionen gger risikoen for koordinerede virkming

Relevante markedskarakteristika

449. En reekke karakteristika kan leegges til grund fadetingen af, hvor-
vidt de fire betingelser ovenfor er opfyldt. Detakkinderstreges, at det er
meget usandsynligt, at alle karakteristika pa etmfi marked peger i samme
retning, det vil sige enten i retning mod elleetning veek fra koordinering.
| stedet vil der vaere tale om en afvejning. | Bdkgennemgas en reekke
markedskarakteristika, som skal inddrages i enrs&dalering.

Boks 1: Markedskarakteristika

1) Koncentrationsniveau
Jo faerre virksomheder, der findes pa et markedpdettere vil det alt andet lige veere |at
koordinere. Dette skyldes, at der bliver faerre sarkheder at holde gje med for sa vidt an-
gar koordinationsniveauet, fx prisniveauet, og ¢welte afvigelser fra koordineringen.
Desuden falder sandsynligheden for, at der findesller flere virksomheder, som ikke gjn-
sker at koordinere.




86/202

2) Adgangsbarrierer

Jo hgjere adgangsbarrierer, der findes pa et givanked, desto sveerere bliver det for
tentielle konkurrenter at traede ind pa markedebigle koordineringen. Derfor betyd
hgje adgangsbarrierer, at koordineringen bliverens¢abil, idet kun virksomheder, som
lerede findes pa markedet, kan true koordineringen.

3) Gennemsigtighed

Jo starre gennemsigtighed, der findes pé et madestp lettere bliver det for virksomh
der, som indgér i koordinering, at (1) observerdilpasse sig det aktuelle koordinations
veau, fx prisniveau, og (2) identificere virksombedsom afviger fra koordinationsnivea|
et.

Gennemsigtighed kan have mange forskellige dimeesiog er en af de helt grundlas
gende forudseetninger for koordinering. Det vigigeat der er gennemsigtighed om prag
det eller de forhold, som koordineringen sigteeeftvis koordineringen drejer sig om p
ser, skal de koordinerende virksomheder have ketdgkhinandens priser. Det kan fx s
ved (1) faste, offentligt tilgaengelige prislisté2) hyppige udbud, der kan afprgve pris
veauet, (3) kunder, som indhenter tilbud fra flenesrandgrer og bruger dem til at forhan
le om priserne, (4) prisindeks, fx pa udenlandskearebgrser, som danner grundlag
prisen pa forarbejdede varer, (5) prisportaler pderhettet udviklet af kundd
[forbrugerorganisationer eller (6) branchestatistik priser eller omsaetning.

Gennemsigtigheden pa et marked pavirkes af enrashdse forskellige faktorer. | de fo
gende tre punkter gives nogle eksempler:

3a) Udvikling i efterspgrgslen
Jo mere stabilt efterspgrgslen udvikler sig, désitere bliver det at identificere afvigels

fra koordineringen. Dette skyldes, at afvigelseeeikiil blive forvekslet med fald i efter-

spargslen. Eksempelvis vil en virksomhed, der indd@ordinering og pludselig mister &
veesentlig del af sin omsaetning, straks tro, atarklrrent ma have afveget fra koordin
ringen, hvis efterspgrgslen normalt udvikler sigpgt. Saledes bidrager en stabil udvikli
i efterspgrgslen til gennemsigtigheden. Omvendsiore udsving i efterspgrgslen und
minere efterspgrgslen.

3b) Starrelse og hyppighed af transaktioner

Jo mindre og jo hyppigere transaktionerne pa ekeuher, desto bedre vil koordineren
virksomheder kunne observere koordinationsnivedygtisniveauet, og tilpasse sig hert
og desto hurtigere vil koordinerende virksomhedmtame eventuelle afvigelser fra koor
neringen. Saledes bidrager sma og hyppige transektiil at @ge gennemsigtigheden. H

til kommer, at det ggr det mindre attraktivt atigésfra koordineringen, idet der ikke Vi

veere en stor gevinst forbundet med at afvige, fsten og langvarige kontrakt. P& den
made gar sma og hyppige transaktioner koordinenimgere stabil.

3c) Produkthomogenitet
Jo starre produkthomogenitet, desto lettere kamdiwerende virksomheder sammenlig
deres produkter og rette sig ind efter et feellegani for koordineringen. Eksempelvis k
det veaere vanskeligt for to producenter af henhagdew- og high-end produkter pa d
samme marked at koordinere priserne. Det skyldedetavil vaere vanskeligt at finde ¢
pris at koordinere om. Saledes vil en hgj gradratipkthomogenitet age gennemsigtigl
den og dermed mulighederne for koordinering.

4) Symmetri af markedsandele
Jo mere symmetriske markedsandele blandt de kaatide virksomheder, desto me
symmetriske incitamenter til at fortssette koordimgen blandt de koordinerende virkso
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afvige fra koordineringen end virksomheder medestoarkedsandele. Det skyldes, (1)
virksomheder med sma markedsandele far en mindr& devinsten ved at koordinere e

at
nd

virksomheder med store markedsandele, og (2) ksamnheder med sma markedsandele

potentielt kan kapre flere nye kunder og dermedestevinster ved at afvige fra koordine-

ringen end virksomheder med store markedsandele.

Alt i alt indebeerer symmetri af markedsandele,etirgster og tab ved henholdsvis koor

nering og afvigelse vil veere nogenlunde lige stimede koordinerende virksomheder
Dermed virker symmetri af markedsandele, og seefimteer af virksomheder med sma

markedsandele, befordrende for koordinering.

5) Symmetri af omkostninger

Jo mere symmetriske omkostninger, desto letterkoatdinerende virksomheder have ved
at finde et feelles niveau for koordineringen, fpasniveau. Et sadant niveau for koordine-

ringen kunne opsta ved brug af en fast feelles roprkforbindelse med prissaetningen.

Hertil kommer, at symmetriske omkostninger, ligesoet var tilfeeldet med symmetriske
markedsandele, har den effekt, at gevinster ogedbhenholdsvis koordinering og afvigel-

se vil veere nogenlunde lige store for de koordiméeevirksomheder. Alt i alt virker synj
metriske omkostninger befordrende for koordinering.

6) Steerke kunder

Jo feerre steerke kunder, desto mindre pres pa delikecende virksomheder for at bry
koordineringen. Steerke kunder kan have forhandtagg over for de koordinerende vir
somheder, og staerke kunder vil kunne laegge preshpgéordinerende virksomhed for
bryde niveauet for koordineringen, fx ved at seepiiserne. Dermed vil fraveer af steer
kunder virke befordrende for koordineringen.

7) Konkurrenter med "maverick” egenskaber

Jo feerre virksomheder med "maverick” egenskabdryitisige jo feerre virksomheder med
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en seerligt aggressiv konkurrenceadfeerd, destoesarsandsynligheden for at koordine-

ringen kan opretholdes.

8) Gengeeldelsesmuligheder

Jo bedre muligheder for gengeeldelse mod virksomhelte afviger fra koordineringen,

desto mindre risiko for afvigelser i det hele tagef desto bedre mulighed for at opretho
koordineringen. Gode gengeaeldelsesmuligheder erdtegdet ved, at (1) de ger ondt
den virksomhed, som har afveget fra koordineringgnat (2) de ikke gor (for) ondt pa

Ide
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virksomheder, som udfagrer gengaeldelsen. Kun paedemide er truslen om gengeeldelse

troveerdig. Gengeeldelse kan fx bestd i en lokakpgs et geografisk afgraenset omrag

hvor den afvigende virksomhed hgrer hjemme, eltepréskrig rettet specifikt mod den ajf-

vigende virksomheds kunder.

9) Strukturelle forbindelser

Jo flere strukturelle forbindelser mellem de konetende virksomheder, desto mindre
citament til at afvige fra koordineringen og debstwire mulighed for at opretholde koor
neringen. Strukturelle forbindelser mellem virksadér indebeaerer, at gevinster og ta
nogen grad udlignes virksomhederne imellem. Deviben virksomhed, der overvejer

afvige fra koordineringen og dermed pafgre sinekkorenter et tab, skulle medregne

del af dette tab som sit eget, ligesom en del aingéen ved afvigelsen skal tilskrives ko
kurrenterne. Alti alt bliver tilbgjeligheden tit afvige fra koordineringen mindre.

10) Vertikal integration
Jo mere vertikal integration mellem de koordineeermttksomheder og henholdsvis de
kunder og leverandgrer, desto bedre kendskab téwligie koordinerende virksomheds

le,

in-
-
b i




88/202

omkostnings- og afseetningsforhold og desto bednaeyasigtighed. Saledes kan vertikal

integration ggre det lettere at enes om et punkkdordineringen og desuden ggre det
tere hurtigt at identificere virksomheder, der géii fra koordineringen. Saledes er verti
integration med til at stabilisere koordinering.

11) Innovation

Jo stgrre innovationschok, desto stgrre incitantie@tt afvige fra koordineringen. Dette
skyldes, at en virksomhed, der pa grund af innowatiliver vaesentligt mere effektiv elle

kal

-

kan tilbyde et vaesentligt bedre produkt, vil kurvirede betydelige markedsandele ved at

afvige fra koordineringen. Saledes vil store ogdpklige innovationschok kunne fagre
afvigelser og dermed destabilisere koordinering@erimod vil gradvis eller kontinuerli

innovation, det vil sige uden stgrre chok i en énkieksomhed, ikke virke underminerende

for koordineringen.

12) Kapacitetsbegraensninger

Jo hgjere grad af kapacitetsudnyttelse, desto néngrilighed har de koordinerende vink-

somheder for at afvige fra koordineringen. Dermiédld kapacitetsudnyttelse blandt al
koordinerende virksomheder betyde, at koordinenrgaer meget stabil.

Derimod kan ledig kapacitet gare den enkelte vinkised, som indgar i koordinering, mere

tilbgjelig til at afvige. Dette reducerer mulighedter koordineringen. P& den anden s
vil ledig kapacitet ogsa gare virksomhederne, sotgar i koordineringen, bedre i stand
at gengaelde eventuelle afvigelser. Alt andet ligeem asymmetrisk fordeling af ove
skudskapacitet dog reducere risikoen for koordimgri

til
)

de
til

4.3.2. Vertikale fusioner

450. Vertikale fusioner kan haemme konkurrencen genneskearimning og

koordinering®?

451.1 forbindelse med vertikale fusioner betyder afskang, at konkur-

renter hindres adgang til leverancer eller markedléskeermning kan veere
problematisk, selvom konkurrenterne ikke tvingel té af markedet. Det
er tilstraekkeligt, at de kommer i en situation, hgle kan konkurrere mindre
effektivt. Udgangspunktet for vurderingen af, hudtven afskeermning kan

siges at veere problematisk, er, om fusionspartereléer gvrige konkurren

ter — som fglge af afskeermningen far mulighed fdraave priserne over for

forbrugerne.

452. Der kan veere tale om to former for afskeermning.detarfgrste kan der
opsta input-afskeermning, hvilket vil sige, at dotseam-konkurrenter far

begraenset adgangen til vigtige leverancer. Foadéét kan der opsta kun-
deafskaermning, hvis fusionen medfgrer, at upstieamkurrenter far be-

greenset adgangen til et tilstreekkeligt kundegrundla

62 Generelt vurderes det at veere usandsynligt, at eikalefusion vil give anledning til konkurren-

cemaessige problemer, hvis den fusionerede virksosnimedkedsandele er under 30 pct. pa de bergr-

te markeder, og HHI er under 2000, jf. Kommissiaereddelelse om ikke-horisontale fusioner.



4.3.2.1. Kundeafskaermning

453. Kundeafskaermning kan forekomme, nar en udbyderegst fusione-

rer med en stor kunde pa downstream-markedet. Rattgive den fusione-
rede virksomhed mulighed for at hindre konkurremeempa upstream-
markedet i at fa adgang til et tilstraekkeligt kugidmdlag og dermed mind-
ske deres evne eller incitament til at konkurrere.

454.Ved vurderingen af om en konkurrenceskadelig kutsttearmning er
sandsynlig, skal det undersgges (i) om den fusaalgevirksomhed har mu-
lighed for at afskeerme (ii) om den ville have inaient til at afskeerme, og
(iii) om det ville skade kunderne pa downstreamkadet betydeligt.

Mulighed for at afskeerme

455. Kundeafskeermning kan fx forekomme, hvis den fusiede virksom-
hed beslutter at kabe hele sin maengde inputs haysn upstream-afdeling
og dermed undlader at kgbe fra upstream-konkumesteDen kan ogsa
mindske sine indkgb hos upstream-konkurrenterre feltetage indkgb hos
dem pa mindre favorable vilkar, end den ville hgjaet uden fusionen.

456. For at kundeafskeermning kan give anledning til fmoter, skal den
vertikale fusion involvere en virksomhed, som eretydelig kunde pa
downstream-markedet. Hvis der efter fusionen forsaet tilstraekkeligt til-
geengeligt kundegrundlag, vil der typisk ikke odstakurrenceproblemer.

Incitament til kundeafskaermning

457. Incitamentet til afskeermning afhaenger af, om devadre en rentabel
strategi. Den fusionerede virksomhed skal afvejenidige omkostninger
ved ikke at kgbe produkterne hos upstream-konktererg de mulige ind-
teegtsfordele ved at gare det.

458. Incitamentet til kundeafskaermning afhaenger derudafjeom den fu-

sionerede virksomheds upstream-afdeling kan prefita et eventuelt hgje-
re prisniveau ved at afskeerme upstream-konkurneatiea et tilstraekkeligt

kundegrundlag. Incitamentet bliver ogsa starremjere den fusionerede
virksomheds downstream-afdeling kan forventes afitere fra hgjere pri-

ser pa downstream-markederne som fglge af afskaegemi

Virkning for konkurrencen

459.Ved at hindre upstream-konkurrenternes adgang tiegydeligt kun-
degrundlag, kan fusionen forringe deres konkurrentiggheder. Dette kan
gge input-omkostningerne for downstream-konkurretedg dermed stille
dem darligere i konkurrencen. Dermed kan den fusie virksomhed fa
mulighed for at heeve priserne pa downstream-matkedeherigennem
haemme den effektive konkurrence betydeligt.
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460.Kun i de tilfeelde hvor en tilstraekkelig del af ugstm-produktionen
bergres af den vertikale fusion, kan fusionen haememeeffektive konkur-
rence betydeligt. Hvis der fortsat er en raekke repsh-konkurrenter, som
ikke bergres, kan disse virksomheder sikre etradkkeligt konkurrence-
maessigt pres og hindre en prisforhgjelse pa hesavisldupstream- og
downstream-markedet

4.3.2.2. Input-afskeermning

461. Input-afskaermning opstar, hvis den fusioneredeswinkhed far mulig-
hed for at begreense adgangen til sine inputprodugedermed ggre det
vanskeligt for downstream-konkurrenter at opna adga de pageeldende
produkter til samme priser og pa samme vilkar senfidsionen (og dermed
gge deres omkostninger).

462.Der er tre forhold, der skal undersgges i forbisdehed vurderingen
af, om en konkurrenceskadelig input-afskeermningg@dsynlig, (i) om den
fusionerede virksomhed har mulighed for at afskagfijm@m den vil have
incitament til det, og (iii) om det vil skade konkencen downstream bety-
deligt.

Mulighed for at afskeerme

463. Input-afskeermning kan kun medfagre konkurrenceskgel@roblemer,
hvis den vedrgrer et vigtigt input for downstreaonkurrenterne (fx en mo-
tor til en bil). Derudover er det ogsa ngdvendatden fusionerede virk-
somhed har en betydelig markedsstyrke pa upstrearkeatet, for at input-
afskeermning kan skabe konkurrencemaessige problemer.

464.Den fusionerede virksomhed vil kun have mulighed foput-
afskeermning, hvis den ved at begreense adgangeringl upstream-
produkter kan pavirke det samlede udbud af produiggativt med hensyn
til pris eller kvalitet. Dette kan veere tilfeelddtyis de @vrige upstream-
udbydere er mindre effektive, udbyder produkterirdere kvalitet, eller er
ude af stand til at gge produktionen, fx pa gruinkbpacitetsbegraensninger.

465. Hvis konkurrencen pa upstream-markedet er oligsfisk, vil den fu-
sionerede virksomheds beslutning om at begreensangdg til sit input
mindske konkurrencepresset pa de gvrige udbydeseeam, som hermed
vil kunne haeve deres priser over for downstreamrakt der ikke er verti-
kalt integrered&®

63 Denne stigning i udenforstaende virksomheders niadtgrke vil veere stgrre, jo mindre
produktdifferentieringen og jo starre koncentrasigraden er upstream.
64 Kommissionens meddelelse om horisontale fusjqnark 38.
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Incitament til at afskeerme

466. Incitamentet til input-afskeermning afhaenger af, afskeermningen vil
veere rentabel. Rentabiliteten afthaenger af afvegmngellem den fortjene-
ste, der gar tabt upstream som fglge af en lavisataing af input til
downstream-konkurrenter, og den ggede fortjenesieoptere eller laengere
sigt ved gget salg downstream (eller eventuelt ghellen for at haeve pri-
serne).

467.Jo lavere upstream-avancerne er (dvs. mindre tab fgdge af be-
greensningen i input-afssetningen), og jo stgrre dtn@am-avancerne er
(dvs. hgjere fortjeneste ved en forggelse af madeadelen downstream pa
bekostning af de konkurrenter, der udseettes fdweafisining), jo starre vil
incitamentet til afskeermning veere.

468. Incitamentet til input-afskeermning afhaenger deredasgsa af, hvor
sandsynligt det er, at efterspgrgslen ledes veaek diga afskeermede
downstream-konkurrenter og over til den fusionereotksomhed. Denne
andel vil normalt veere hgijere, jo stgrre substihgmuligheder der er mel-
lem den fusionerede virksomheds og de pagaeldenueaikenters produk-
ter.

Virkning for konkurrencen

469. Normalt skal de virksomheder, der udseettes foraafskning, spille en

tilstraekkelig vigtig rolle p& downstream-markedet, at der kan ske bety-
delig skade pa den effektive konkurrence. En vinksed med en forholds-
vis lille markedsandel i forhold til andre aktgkan pa trods heraf spille en
vigtig rolle i konkurrencen, fx hvis den er en sgtrhggressiv konkurrent.

470.Den effektive konkurrence kan ogsa haeemmes betydgdignem ad-
gangsbarrierer. En vertikal fusion kan afskeermemalle konkurrenter pa
downstream-markedet, hvis den fusionerede virksonsiaadsynligvis ikke
vil forsyne potentielle aktarer pa downstream-mdekeeller kun vil gare
dette pa ringere vilkar, end det ville veere tilfetldiden fusionen. Alene
sandsynligheden for, at den fusionerede virksomhlegennemfgre en af-
skeermningsstrategi efter fusionen, kan virke afkkesede pa potentielle
markedsdeltagere. Den effektive konkurrence pa dowam-markedet kan
haemmes betydeligt gennem adgangsbarrierer, is&iinput-afskaermning
vil betyde, at sddanne potentielle konkurrenterdslnadt til at komme ind
pa bade downstream- og upstream-markedet for atekkankurrere effek-
tivt pa de enkelte markeder.

471. Input-afskeermning vil have starst virkning, hvid Bergrte input ud-
gar en betydelig andel af downstream-konkurrengeomakostninger, eller
hvis det bergrte input er en afggrende kompondowinstream-produktet.
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472.Hvis der er tilstraekkeligt mange konkurrenter tjbalownstream, hvis
omkostninger ikke forhgjes, fx fordi de selv ertikait integrerede eller er i
stand til at skifte til alternative inputs, kanstédeveerelsen af disse virk-
somheder sikre et tilstraekkeligt konkurrencemeessigg pa den fusionere-
de virksomhed og dermed forhindre, at produktioisgpne stiger.

473.Virkningen for konkurrencen pa downstream-markesket ogsa vur-
deres pa grundlag af faktorer, der vil kunne opwigane virkning, fx ka-
berstyrke eller sandsynligheden for, at tilgangnge virksomheder pa
upstream-markedet vil opretholde den effektive korénce.

4.3.2.3. Koordinerede virkninger

474.Nar en vertikal fusion medfarer afskaermning, kan ohedfgre et fald

i antallet af effektive konkurrenter pa savel ugam- som downstream-
markedet, hvilket normalt gar det lettere for deteeende at koordinere de-
res adfeerd.

475. Vertikale fusioner kan ogsa medfgre gget symmetfiem virksom-
hederne pa markedet. Dette kan gare koordinerirrg sandsynlig, idet det
bliver lettere at na frem til en feelles forstaeddekoordineringsbetingelser-
ne. Tilsvarende kan en vertikal fusion gge genngiigbieden pa markedet
og dermed lette koordinering mellem de resterendekedsaktarer.

476.Koordinerede virkninger i vertikale fusioner vurdspa samme made
som ved horisontale fusioner, dvs. det skal undgsghvorvidt de falgende
betingelser er opfyldt: 1) det er muligt for markakitgrerne at etablere ko-
ordineringsbetingelserne, 2) det er muligt at kolfgre afvigelser, 3) afvi-
gelser fra den stiltiende koordinerede adfeerd lemgeeldes, samt 4) det er
ikke muligt for udenforstaende virksomheder at unideere den stiltiende
koordinering.

4.4. @vrige forhold

477.DA har en ikke-kontrollerende aktiebesiddelse i Dsgro Holding,
der er moderselskab til grovvareselskabet Hedegatmdegaard er aktiv pa
en lang reekke af de samme markeder som DA, NA og 3a&livom DA ik-
ke kan udgve kontrollerende indflydelse pa Dan Agodding og dermed
heller ikke pa Hedegaard, sa kan en aktiebesidddlsn starrelsesorden
som DA's (direkte ejerandel 33,9 pct. og en indieedjerandel pa 57,4 pct.)
pavirke de to selskabers incitamenter til at korduar.



478.DA ma saledes antages at have et mindre incitatileatt konkurrere
med Hedegaard, idet DA far et lavere udbytte, ieslegaards overskud
formindskes. DA vil derfor bade miste en del afskabets egen avance
samt en del af overskuddet i Hedegaard, hvis begtgkaber konkurrerer
intenst med hinanden med lavere priser og avameeibkgge selskaber til
folge. Derimod kan det ikke umiddelbart lseggegiind, at Hedegaard vil
have mindre interessere i at konkurrere med DA, heradl der gor sig geel-
dende for de gvrige selskaber inden for DLA-samddieDette fglger af, at
DA ikke har kontrollerende indflydelse i Hedegadrdorfor de gvrige akti-
oneerer i selskabet ogsa vil have indflydelse pgkabkts strategi.

4.5. Bergrte markeder

479.Tabel 4 nedenfor viser hvilke markeder, der er thead fusionerne,
samt om fusionerne giver anledning til konkurrenazssige betaenkelighe-
der pa de enkelte markeder. | de falgende afsrétdges en vurdering af de
enkelte markeder.

Tabel 4: Oversigt over bergrte markeder

Bergrt marked | Konkurrencemaessige Beteenkelighedens art
beteenkeligheder
(Ja/Nej)
Detailmarkedet Ja Forgget risiko for koordinerede
for salg af feer virkninger
digfoder til svin HHI efter fusion: [2500-2700]
AEndring i HHI: [300-400]
Detailmarkedet Ja Forgget risiko for koordinerede
for salg af feer- virkninger
digfoder til kveeg HHI efter fusion: [2500-2700]
AEndring i HHI: [300-400]
Detailmarkedet Ja Forgget risiko for koordinerede
for salg af plan- virkninger
teveern HHI efter fusion: [3000-3200]
AEndring i HHI: [200-300]
Markedet for ind- Ja Forgget risiko for koordinerede
kab af korn virkninger

HHI efter fusion: [3000-3200]
AEndring i HHI: [200-300]

Detailmarkedet Nej
for salg af gad-
ning

Markedet for salg Nej
af veterinseermet
dicin
Engrosmarkedet Ja Forgget risiko for savel ensidig
for salg af premix som koordineret input-
afskeermning
Detailmarkedet Ja Forgget risiko for koordinerede
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for salg af premix virkninger
HHI efter fusion: [3800-4000]
AEndring i HHI: [600-700]
Engrosmarkedet Nej
for salg af foder-
ravarer
Detailmarkedet Ja Forgget risiko for koordinerede
for salg af foder- virkninger
ravarer HHI efter fusion: [3200-3400]
AEndring i HHI: [200-300]
Engrosmarkedet Ja Forgget risiko for savel ensidig
for salg af foder- som koordineret inputt
fedt afskeermning
Detailmarkedet Ja Forgget risiko for koordinerede
for salg af foder- virkninger
fedt HHI efter fusion: [3000-3200]
AEndring i HHI: [200-300]
Engrosmarkedet Ja Forgget risiko for savel ensidig
for salg af saseed som koordineret inputt
afskeermning
Detailmarkedet Ja Forgget risiko for koordinerede
for salg af saseaed virkninger
HHI efter fusion: [3200-3400]
AEndring i HHI: [200-300]

4.6. Vurdering af markedet for salg af feerdigfoder til svin

480.Bade DA, NA og AM er aktive pad markedet for salgafdigfoder til
svin. Markedet kan eventuelt segmenteres yderligetemarked for hen-
holdsvis gkologisk/ikke gkologisk foder og feerdidgo/tilskudsfoder, men
uanset hvordan markedet afgreenses, sendrer marklettsaa sig ikke bety-
deligt. Den endelige markedsafgraensning er dekie afggrende for neer-
veerende vurdering. Der tages i det fglgende udgamgs i et samlet mar-
ked for salg af feerdigfoder til svin.

481.1 2009 havde DA en markedsandel pa [20-30] pctgidsamlede dan-
ske marked, NA havde en markedsandel pa [0-10] pgtAM havde en
markedsandel pa [0-10] pct., jf. Tabel 5. Hvis diev set isoleret pa salg af
feerdigfoder til svin i Vestdanmark, ville markeddalene veere henholdsvis
[20-30] pct., [0-10] pct. og [0-10] pct. Da det kenDA, der har aktiviteter i
@stdanmark, er det ikke er relevant at beskriveohesnes mulige virknin-
ger inden for dette omrade isoleret set.



95/202

482.Efter de planlagte fusioner vil DA dermed opna earkadsandel pa
[30-40] pct. pa det samlede danske marked for affgerdigfoder til svin
og [30-40] pct. i Vestdanmark. Idet der ikke erskel pa markedsandele alt
efter, om der ses pa det samlede danske markedéldestdanmark alene
og kun DA har aktiviteter i hele Danmark tages iddet efterfglgende alene
udgangspunkt i det mest snaevre marked, dvs. Vesatan

Tabel 5: Feerdigfoder til svin, detail, 2009, Danmar ~ k *°

Virksomhed Markedsandele, Danmark Markedsandele, Vestdanmark
DLG [40-50]% [30-40]%
DA [20-30]% [20-30]%
ATR [0-10]% [0-10]%
Hedegaard [0-10]% [0-10]%
NA [0-10]% [0-10]%
VA inkl. Vildbjerg [0-10]% [0-10]%
Brdr. Ewers [0-10]% [0-10]%
Hornsyld [0-10]% [0-10]%
Mollerup Mglle A/S [0-10]% [0-10]%
AM [0-101% [0-10]%
Himmerlands Grovvare [0-10]% [0-10]%
@vrige [0-10]% [0-10]%

| alt 100% 100%
DA+NA+AM [30-40]% [30-40]%
HHI far fusion [2300-2500] [2100-2300]
HHI efter fusion [2600-2800] [2500-2700]
ZEndring i HHI [300-400] [300-400]

483. Efter fusionerne stiger HHI i Vestdanmark til eveau pa [2500-2700]

med en andring pa [300-400], jf. Tabel 5. HHI —segdringen heri — over-
stiger de af Kommissionen fastsatte niveauer foormar det er usandsyn-
ligt, at der kan pavises horisontale, konkurrencesige problemer, jf.

Kommissionens retningslinjer om vurdering af homisde fusionef®

% parterne har i anmeldelsen angivet estimeredeadsaakdele for de veesentligste aktgrer
pa de berarte markeder. [...]

% Af meddelelsens punkt 19 fremgér, at det er usanigg, at en fusion vil medfare kon-
kurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusiomeander 1.000. Af punkt 20 fremgar
yderligere, at det ogsé anses for usandsynligin dtision vil medfare konkurrencemaessige
problemer, hvis HHI efter fusionen er mellem 1.@@P2.000 og delta er under 250, eller
hvis HHI efter fusionen er over 2.000 men deltangndre end 150 — medmindre der fore-
ligger seerlige omstaendigheder.
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4.6.1. Virkninger af fusionerne
4.6.1.1. Ensidige virkninger

484.Overtagelsen af NA og AM vil styrke DA'’s positiord pnarkedet for
salg af faerdigfoder til svin i Vestdanmark. DA’s rkedsandel vil saledes
stige med [0-10] procentpoints til en samlet maseediel pa [30-40] pct.

485. Givet at DLG fortsat vil have en stgrre markedsaf@@-40] pct.), er
der ved de horisontale fusioner ikke tale om, atdd@blerer eller styrker en
dominerende stilling. DA vil udover konkurrencera fDLG ogsa fortsat
mg@de konkurrence fra markedets gvrige aktarer, TR Aned en markeds-
andel pa [0-10] pct., jf. Tabel 5. Samlet vil @deveerelsen af DLG samt
avrige konkurrenter pa markedet for salg af feemtigf til svin kunne sikre,
at der opretholdes et tilstreekkeligt konkurrencesigepres pa DA efter fu-
sionerne, saledes at DA ikke vil kunne agere uaffigeaf konkurrenterne
pa markedet og haeve priserne ensidigt over fomi@addene.

486.Pa baggrund af ovenstdende anses det for usamgtswnlile horisonta-
le fusioner medfarer risiko for ensidige virkningst markedet for salg af
feerdigfoder til svin.

4.6.1.2. Koordinerede virkninger

487.1 det fglgende skal det undersgges, om betingederrkoordinering i

Kommissionens retningslinjer for vurdering af hontale fusioner er op-
fyldt. Disse betingelser er en udbygning af de kfikaAirtours-betingelser
og bestar i: 1) etablering af koordineringsbetisgel 2) kontrol af afvigel-
ser, 3) disciplinaere foranstaltninger og 4) realdiofra udenforstaende.
Hver af disse betingelser gennemgas nedenfor.

488.Sammen med Airtours-betingelserne er der en raekkierliggende
markedskarakteristika, der hver iseer virker befemde for koordineret ad-
feerd. Disse markedskarakteristika er beskrevetksBd samt i afsnittene
nedenfor i forbindelse med hver af de betingelsed hvilke de er forbun-
det.

Boks 2: Airtours-betingelser og markedskarakteristi ka
Airtours-betingelser og
markedskarakteristika
1) Etablering af koordineringsbetingelser

Far fusionerne Efter fusionerne

Koncentrationsniveauet  vil
stige som falge af de planlag
Koncentrationsniveauet erte fusioner, idet DA overtage
hgit. NA og AM. HHI vil stige
med [300-400] til et samlet
HHI p& [2500-2700]

DA og DLG bliver mere sym-
i) Symmetriske markedsan-| DLG er den klart stgrste aktgrmetriske med hensyn til mar-
dele pa markedet. kedsandele, idet DA vil gg
sin markedsandel med [0-10]

=

i) Koncentrationsniveau

11




procentpoints (pa det samle
danske marked).

iii) Produkthomogenitet

Markedet er preeget af hg
produkthomogenitet.

PIM& formodes uzendret.

iv) Lav innovation

Der er en lav innovationsgra
pa markedet.

d

Ma formodes uaendret.

v) Faste kundeforhold

Der er forholdsvis faste fort
landmand og
grovvareselskab, selvom derPavirkes ikke af fusionerne.
muligvis er en tendens til, at

hold mellem

dette er aftagende.

vi) Omkostningssymmetri

Idet omkostningerne til pro}

duktion af feerdigfoder til svin
i hgj grad afthaenger af prise
ne pa korn og foderravarer

verdensmarkedet, er der ¢

betydelig grad af omkost
ningssymmetri.

r

Fusionerne vil gge omkos
Jningssymmetrien
ﬂDLG og DA, da DA vil opnd
yderligere stordriftsfordele.

vii) Strukturelle forbindelser

DA og DLG har feelles ejer
skab i flere selskaber.

Pavirkes ikke af fusionerne.

viii) Hyppige og sma transak

tioner

Landmaendene indgar i dg
kortere kontrakter og derme
aftaler for mindre maengde
pr. kontrakt ved indkgb &
feerdigfoder til svin end tidli-
gere.

== 00

Pavirkes ikke af fusionerne.

2) Kontrol af afvigelser

i) Koncentrationsniveau Se ovenfor Se ovenfor
i) Produkthomogenitet Se ovenfor Se ovenfor
lit) Hyppige og sma transak- Se ovenfor Se ovenfor

tioner

iv) Gennemsigtighed vedr.

indkabsstrategier og omkostr

ninger

Grovvareselskaberne samd
bejder omkring samlastnin
af ravarer.

Ar-
g Ma formodes usendret.

v) Vertikal integration

DA og DLG er begge verti
kalt integrerede.

Den vertikale integration gge

givet DA’'s overtagelse af

enekontrol over en raekke fo
syningsselskaber upstream.

3) Disciplineere foranstaltninger

i) Hyppige og sma transakti-
oner

Se ovenfor

ii) Kontakt pa flere markeder|

DA og DLG mgdes pa en

reekke markeder, fx fode
g@dning og planteveern.

DA og DLG vil nu ogsé beg
ge kontrollere selskaber, d
er aktive upstream, hvorfor d
'vil have direkte kontakt pd
flere markeder end far fusig
nerne.

iii) Ledig kapacitet

Markedet er preeget af ove
skudskapacitet.

I"M& formodes uzendret.

iv) Stabil efterspgrgsel

Markedet er preeget af stal
efterspgrgsel

"'Ma formodes ugendret.

4) Reaktioner fra udenforstdende virksomheder

i) Fraveer af steerke kunder

Markedet er kendetegnet vg

fraveer af steerke kunder.

Kunderne vil
O(ingere i forhold til grovvare

selskaberne, idet der nu Vi
veere faerre alternative leve

randgrer at vaelge imellem.

i) Fraveer af steerke konkur-
renter

Der er ingen konkurrenter p

stagrrelse med DA og DLG.

.Ma& formodes usendret. Do

QX

NA og AM afstanden ned ti

mellem

T 2T

stilles endnui

gger DA via overtagelsen &

le

D
=

D
i

=Y
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den tredjestarste aktgr pa
markedet.
Adgangsbarriererne kan @ge
hvis DA og DLG koordineref
deres adfeerd og dermed af-
skaerer potentielle konkurren-
Markedet er praeget af bety-ter fra inputs. Derudover for
delige adgangsbarrierer. svinder der en opkghsmulig-
hed fra markedet for potentj-
elle konkurrenter, der matte
gnske at etablere sig i Dan-
mark.

1

iii) Hoje adgangsbarrierer

1) Etablering af koordineringsbetingelser

489.Den farste betingelse omhandler etableringen afdiweringsbetin-
gelser, der forudseetter et eller flere feelles ezfeepunkter, hvorom det er
muligt at koordinere. Dette kraever tilstraekkeligigemsigtighed, saledes at
aktgrerne kan identificere det eller de relevaaferencepunkter. Pa marke-
det for feerdigfoder til svin findes der to sandsyalkoordineringsmeka-
nismer: Pris og kundedeling.

Pris

490.For sa vidt angar prisen, er markedet kendetegeegten relativt hgj
grad af gennemsigtighed, jf. nedenfor. Etablerihgpréisen som koordine-
ringsmekanisme kan fx opsta ved, at et grovvarkakls via medierne eller
via ledelsesberetningen i arsrapporten — kommueiken forventning om
hagjere priser ud i markedet eller melder ud, ateprie pa ravarer er steget.
Dertil kommer, at landmaendene i hgjere grad endyeéice er begyndt at
indhente tilbud fra flere forskellige grovvareselbkr, samtidig med at flere
landmeend i dag ogsa er andelshavere i mere entbwetageselskab. Det
agger gennemsigtigheden, nar kunderne pa denne lgidelede afsgger mar-
kedet, og spiller leverandgrerne ud mod hinangersiorhandlingerne.

Kundedeling

491. Etableringen af kundedeling som en koordineringanekne er mu-
lig, idet grovvareselskaberne hurtigt vil opdagesten kunde skifter leve-
randgr eller aendrer sin efterspgrgsel vaesentlgtskyldedor det farsteat
markedet er preeget af relativt faste kundeforhldyedenfor.For det an-
detkontakter grovvareselskaberne deres kunder fimdgé nye handler ved
kontrakternes udlgb. Derigennem har virksomhedeigten om hvilke kun-
der, der fortseetter med at veere kunder og hvilkeskifter leverandgior
det tredjehar grovvareselskaberne hyppigere kontakt meddwnedend tid-
ligere, idet kontrakterne er gaet fra hovedsageligteere 1-arige til nu pri-
maert at deekke et tidsrum pa 3-4 maneder og nogigeger baseret helt ned
pa daglige handler, jf. afsnit 3.9.3., pkt. 154shden er der en jeevn kontakt
mellem grovvareselskaberne og landmaendene, da &ndene kagber feer-
digfoder til svin over hele aret.



99/202

Markedskarakteristika

492. En raekke karakteristika ved markedet for salg afligeoder til svin er
medvirkende til at gge sandsynligheden for, at edeks aktgrer kan etable-
re og fastholde koordineringsbetingelser med hengypris og kundede-
ling.

Koncentrationsniveau

493. Markedet for salg af feerdigfoder til svin er kaexigeret ved et for-
holdsvis hgjt koncentrationsniveau. DA og DLG derade i dag de to klart
starste aktgrer pa det danske grovvaremarked, @dwes overtagelse af
NA og AM gges koncentrationen pa markedet. Dettea$eendringen i HHI
pa 382, der er betydeligt over EU-Kommissionenslkéer for, hvornar det
er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkuceanaessige problemer.

494.Det hgjere koncentrationsniveau gger risikoen foor#inering pa
markedet, idet det er nemmere at etablere og flalgtHmordineringen, jo
feerre aktarer der er pd markedet. Feerre aktgredg@ogsa nemmere at
etablere koordinering, idet der vil veere feerre sakheder at dele gevinsten
imellem, hvilket gger incitamentet til at koordiereadfaerden.

Symmetriske markedsandele

495.DLG er i dag det stgrste grovvareselskab i Dannma#yvil som fglge
af fusionerne gge sine markedsandele pa en lankeraakrkeder, hvilket
vil age symmetrien i markedsandelene for DA og DD®. vil sdledes gge
sin markedsandel fra [20-30] pct. til [30-40] pp& markedet for salg af
feerdigfoder til svin, mens DLG har en markedsamfel[30-40] pct., jf.
Tabel 5. @get symmetri i markedsandelene betyderkt@rernes gevinster
bade ved at afvige og ved at koordinere er mergheilket er befordrende
for koordinering.
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Produkthomogenitet

496. Det feerdigfoder til svin, som DA og DLG (og gvrigeovvareselska-
ber i Danmark) udbyder, er praeget af forholdsvispnedukthomogenitet’
Grovvareselskaberne forestar typisk selv produktioaf faerdigfoder, hvil-
ket umiddelbart giver mulighed for at tilbyde effelientieret produkt, idet
en feerdigfoderblanding kan sammensaettes pa margieefiige mader. Der
er imidlertid fuldt kendskab til, hvad de enkeltertligfoderblandinger be
star af, og grovvareselskaberne kan tilbyde de samrodukter til land-
maendene. | styrelsens markedsundersggelse haaretfleital af de ad-
spurgte landmaend bekraeftet, at de kan benytte géeddr til svin fra et
hvilket som helst grovvareselskab.

497.En hgj grad af produkthomogenitet medfgrer, atsdgrkhederne pa
markedet mere konkurrerer pa prisen alene og iklkerisa hgj grad pa kva-
liteten, hvilket gger gennemsigtigheden og stadtédit af den koordinerede
adfeerd.

Lav innovation

498. Et andet karakteristika ved markedet er, at dgrayget af lav innova-
tion. Lav innovation er medvirkende til, at der ékkker pludselige og store
aendringer i markedsandelene og er med til at sikreis forudsigelighed pa
markedet. Dette gger stabiliteten af den koordoeradfeerd, da det er
usandsynligt, at et grovvareselskab kan vinde nuskedele via store
spring i innovationen.

Faste kundeforhold

499. Markedet er derudover kendetegnet ved en vis gr&draleloyalitet.
Faste kundeforhold gar det nemmere at koordindet,det er nemmere at
dele kunderne imellem sig. Landmaendene kagber typiskfeerdigfoder til
svin fra en enkelt leverandgr pr. kontraktperidselvom der som naevnt er
tendens til mindre faste kundeforhold, s& har &gres markedsundersggel-
se vist, at et flertal af de adspurgte landmeentddbokun kaber feerdigfoder
til svin fra et enkelt grovvareselskab over etfarfab. Dvs. at der fortsat er
et klart flertal af landmaendene, der holder sigséiinme leverandgr, ogsa
selvom de matte indga kontrakter hyppigere.

7 parterne har i anmeldelsen anfert, laten for de markeder, som er berart af Fusionen,
er substitutionsgraden mellem de enkelte grovvéskabers produkter meget hgj [”..]



Omkostningssymmetri

500. Der er en betydelig grad af symmetri i omkostningemellem DA og
DLG, hvilket gar det nemmere at na til en statiltisnde forstaelse af fx
prisniveau. Den hgje omkostningssymmetri skyldesndkabet af korn og
foderravarer, herunder bl.a. soja, handles tilis) der knytter sig teet op af
verdensmarkedspriserne. Korn og foderravarer utlymgt sterstedelen af
feerdigfoderblandingen. Den resterende del af gnesedskabernes om-
kostninger, fx lgn, transport, energi og afskrigen udger en mindre del af
de samlede omkostninger og ma desuden forventesrat nogenlunde kon-
stante pa tveers af grovvareselskaberne. Hertil kemiat foderravarerne
indkgbes gennem indkgbssamarbejder, hvilket emsreftnkostningerne
yderligere for de deltagende aktarer.

501.Pa verdensmarkedet er forhandlingsstyrke i vid reglating lig med

volumen, hvilket indikerer, at der neeppe er veeigfutskel pa indkgbspri-
serne inden for henholdsvis DLG-samarbejdet og BbArarbejdet. Til

gengeeld vil DA blive en stgrre virksomhed og opgadnde stordriftsfor-

dele som DLG inden for administration, personate Bette udger dog en
mindre del af de samlede omkostninger.

Strukturelle forbindelser

502. Der er strukturelle forbindelser mellem DA og DL@ krydsejerska-
ber. DA og DLG har begge ejerandele i en reekkesvimkheder pa forskel-
lige markeder, herunder markedet for foderfedtNagro A/S, der har som
aktivitet pa vegne af selskabets aktionzerer atgoplag blande vegetabilske
fedttyper og olie til brug i bl.a. produktionen fagérdigfoder til svin. Desu-
den ejer DA og DLG i feellesskab DPL Invest A/S (BlarPrimaer Land-
brug), som er ejer eller medejer af 17 svineprodukselskaber. Sadanne
strukturelle forbindelser kan bidrage til en ensireg af de koordinerende
virksomheders incitamenter samt give dem indsigineandens strategier
m.v.

Delkonklusion — etablering af koordineringsbetirspel

503. Samlet vurderes det, at markedet for salg af feerdéy til svin har en
raeekke karakteristika, der ggar, at pris og kundedetian udggare feelles refe-
rencepunkter, hvorom det er muligt at koordineren BDarste betingelse an-
ses herefter at veere opfyldt

101/202
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2) Kontrol af afvigelser

504.Den anden betingelse omhandler kontrol af afvigelse koordine-
ringsbetingelserne~or at kunne kontrollere, hvorvidt de gvrige aktde-
ver op til koordineringsbetingelserne, og for anike identificere de rele-
vante referencepunkter, er det ngdvendigt, at ndatker preeget af en vis
gennemsigtighed.

505. Markedet for salg af feerdigfoder til svin er kaexiteret ved en hgij
grad af gennemsigtighed. Dette skyldes en reekkeliby der gennemgas i
det fglgende. Visse karakteristika er allerede e i foregaende afsnit,
hvorfor der i disse tilfeelde blot henvises hertil.

Koncentrationsniveau

506.Som naevnt ovenfor er der fA aktgrer pa markedepkif 481-482.
Dette gger gennemsigtigheden pa markedet, ideggietdet nemmere at
danne sig et overblik over konkurrenternes adfagrdtdontrollere eventu-
elle afvigelser.

Produkthomogenitet

507. Markedet er derudover ogsa praeget af produkthonitegeif ovenfor.
Dette betyder som naevnt, at det er nemmere atfgggtrissammenlignin-
ger, da der i mindre grad vil skulle tages forbdhr produktdifferentie-
ring og kvalitetsforskelle. Produkthomogenitet &ledes ogsa medvirkende
til at @ge gennemsigtigheden pa markedet.

Hyppige og sma transaktioner

508. Desuden er markedet kendetegnet ved hyppige tramisek Land-
maendene indgér i dag kontrakter hyppigere og deforeaindre maengder
ad gangen ved indkgb af feerdigfoder til svin, féna 3.9.3, pkt. 154. Dette
virker befordrende for koordinering, idet DA og Dld&rved har mulighed
for hurtigere at fa kendskab til hinandens centkaakurrenceparametre
som fx pris eller gvrige vilkar. Desuden gger gensigtigheden leverandg-
rernes muligheder for hurtigt at opdage, hvis endeuskifter leverandgr el-
ler eendrer sin efterspgrgsel veesentligt. Givet tgpisk neere og hyppige
kontakt mellem grovvareselskab og landmand vil sféédes hurtigt blive
kendt, hvis en landmand fx er blevet tilbudt en enferdelagtig pris fra et
andet grovvareselskab.
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Gennemsigtighed vedr. indkgbsstrategier og omkugtn

509. Gennemsigtigheden pa markedet gges derudover giip\atareselska-
berne samarbejder omkring samlastning af ravareitelar, at de er mere
afhaengige af hinanden. Samtidig kan samlastninge& dem indsigt i,
hvilke indkgb de hver isaer foretager samt derekdhdstrategier. Fusioner-
ne vil dog ikke pavirke dette forhold, idet DA, Noy AM i forvejen kabte
ind sammen via DLA-samarbejdet, mens DLG/AD-sanjddieforetager
sine egne indkab.

Vertikal integration

510.DA og DLG er begge vertikalt integrerede. Efteridmgrne vil DA —
ligesom DLG — ogsa veere integreret pa en raekke edarkupstream, idet
DA opnar enekontrol over en reekke selskaber, derde inputs til produk-
tionen af feerdigfoder til svin. Vertikal integratigiver gget viden om kon-
kurrenters omkostninger m.v. upstream og er denmedvirkende til at gge
gennemsigtigheden pa markedet.

Udvikling i efterspgrgslen

511. Efterspgrgslen pa markedet for salg af feerdigfaitievin er ikke pree-
get af efterspargselschok. Dette skyldes, at détao@rund af maengden af
svin i Danmark er muligt med en vis sikkerhed attdi, hvor stor efter-
spgrgslen kan forventes at veere.

512. Stabil efterspargsel betyder, at de koordinerenidesamheder har
bedre muligheder for at fastsla, om et fald i sip@rgslen skyldes afvigelser
fra koordineringsbetingelserne eller et generealela efterspgrgselsniveau.
| tilfeelde af ustabil efterspgrgsel kan det saledese vanskeligt at vurdere,
hvorvidt virksomheden har mistet markedsandelertikonkurrent, der til-
byder seerligt lave priser.

Delkonklusion — kontrol af afvigelser

513.Den hgje grad af gennemsigtighed indebeerer, arefifen aktar vael-
ger at bryde koordineringen ved at opsgge kundenit omrade eller saen-
ke priserne betydeligt, vil det hurtigt blive opeagf de gvrige aktarer bl.a.
som faglge af den forholdsvis teette kontakt mellerovgareselskaber og
kunder. Dermed bliver det muligt at kontrollereigélser fra den koordine-
rede adfaerd. Der er saledes tilstraekkelig genndigisegl pa markedet til,
at virksomhederne kan identificere priser og kumtiag som reference-
punkt.
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514. Fusionerne vil medvirke til at gge gennemsigtigimep@d markedet for
salg af feerdigfoder til svin yderligere, idet dérske en reduktion af antal-
let af aktgrer og en @get koncentration. Derudeileiusionerne ogsa fare
til en hgjere grad af symmetri mellem DA og DLG.

515. Den anden betingelse anses pa den baggrund abpéglet.

3) Disciplineere foranstaltninger

516. Den tredje betingelse omhandler disciplingere fdedimsnger. Det skal
saledes veere muligt at straffe en virksomhed, ddtenafvige fra koordine-
ringsbetingelserne. En reekke markedskarakteriétaa virke befordrende
for, at henholdsvis DA og DLG kan straffe eventeelfvigelser fra den ko-
ordinerede adfeerd. Der redeggres naermere for kbsakteristika i det fal-
gende.

Hyppige og sma transaktioner

517.For at kunne iveerkseette disciplinaere foranstalaringden for et til-
straekkeligt kort tidsrum, er det ngdvendigt, at@leen vis gennemsigtighed
pa markedet. Dette er som naevnt ovenfor tilfeeldetarkedet for salg af
feerdigfoder til svin. Gennemsigtigheden efter fasime ggr, at henholdsvis
DA og DLG i tilfeelde af den ene aktgrs afvigelse Koordineringsbetingel-
serne vil have mulighed for at skaerpe salgsindsated fx malrettet at re-
ducere priserne over for den afvigende aktgrs kuadalerved straffe afvi-
gelsen uden samtidig selv at blive hardt ramt. Fxdet veere nemmere at
malrette en eventuel prisreaktion mod et szerskilttole, hvor konkurrenten
matte have fart en aggressiv prispolitik, frem &rmatte seenke priserne
over hele markedet med betydeligt starre egneiltédide.

Kontakt pa flere markeder

518.DA og DLG er aktive pa flere markeder, hvilket oy, at de hver
iseer har mulighed for at straffe den aktgr, detenglivige fra den koordine-
rede adfeerd, hardere, fordi gengeeldelsen kan neireedre, end hvis sel-
skaberne kun var til stede pa et enkelt markednBanulighed gges som
falge af fusionerne, idet DA - ligesom DLG - eftemtrolskiftet i de asso-
cierede selskaber ogsa vil vaere aktiv pa en larkkeaaf markederne
upstream i forhold til markedet for salg af feerdiggr til svin.
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Ledig kapacitet

519. Markedet for salg af feerdigfoder til svin er derueibpraeget af en hgj
grad af ledig kapacitet. Pa den ene side kan 6iegte koordinerende virk-
somheder til at afvige fra koordineringen, fordikeomheder med ledig ka-
pacitet vil have stgrre incitament til at bryde dexordinerede adfeerd, fx
ved at seenke priserne og forgge de udbudte meerf@aten anden side
seettes de koordinerede virksomheder bedre i stiaatdgengeaelde eventuel-
le afvigelser fra koordineringen, fordi de hurtikgin gge deres egen produk-
tion. Alt i alt kan det derfor ikke umiddelbart a&figes, om graden af kapaci-
tetsudnyttelse pa markedet medvirker til at gger ettducere risikoen for
koordinering, og om fusionerne har betydning herfor

Delkonklusion — disciplingere foranstaltninger

520. Samlet vurderes det, at ovenstaende forhold ind=batr truslen om
gengeeldelse er troveerdig, hvilket styrker risikden koordinering._Den
tredje betingelse anses herefter at veere opfyldt.

4) Reaktioner fra udenforstaende virksomheder

521.Den fjerde betingelse omhandler reaktioner fra tmtsthende virk-
somheder, hvilket indebaerer en vurdering af, onemende eller fremtidige
konkurrenter og/eller steerke kunder vil kunne beidgt forventede resultat
af koordineringen i fare.

Fraveer af steerke kunder

522.Med hensyn til kundesiden er markedet for salggafdfgfoder til svin
kendetegnet ved et fraveer af steerke kunder, densalllle kunne have vee-
ret i stand til at leegge pres pa DA og DLG til tsaenke priserne. Grovva-
reselskaberne handler for det meste direkte medilaandene. Dette med-
farer et ulige forhold mellem grovvareselskab agllaand, fordi den enkel-
te landmand er uden den store forhandlingsstyfieehold til grovvaresel-
skaberne.

523. Fusionerne endrer ikke ved kundernes styrke. Derigges DA’s
markedsandele, hvorved selskabets forhandlingsstgdes, og positionen
over for landmaendene styrkes. Desuden fgrer fusieré eliminationen af
NA og AM som alternative leverandgrer til DA og DL@vilket giver
landmaendene faerre leverandgrer at vaelge imellette Ber det ogsa svee-
rere for landmaendene at spille grovvareselskahetmaod hinanden.
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524. Markedet for salg af feerdigfoder til svin er preegktre typer potenti-
elt steerke kundegrupper: i) indkgbsforeninger,stgre landbrug og iii)
hjemmeblandere. Disse kundegrupper er imidlertitharikke sa steerke, at
de kan udgare et reelt prispres pa grovvareselsk@bmen for alle kunde-
grupperne geelder, at de har faet starre betydmérgpdere ar, og at det er en
stigende tendens.

525. Arsagen til, at indkabsforeninger og store landlikkg udger et reelt

prispres, er, at de star for en begraenset del afigede indkab pa marke-
det. Fx daekker de tre stgrste indkgbsforeningereata. 6-8 pct. af marke-
det.

526.For sa vidt angar hjemmeblandere, sa er det dyihwastere i et
hjemmeblandingsanlaeg, og det indebeerer et hgjotisig. Hertil kom-
mer, at der skal uddannes personale til at hangteduktionen af hjemme-
blandet foder. Dette betyder, at der skal veeredalesn bedrift af en bety-
delig starrelse, far det er rentabelt at investerehjemmeblandingsanleeg.
Markedsundersggelsen har vist, at kun en enkele a&dspurgte landmaend
er af den opfattelse, at han kan benytte truslermbaverga til hjiemmeblan-
ding som et pressionsmiddel i prisforhandlinger rgeolvvareselskaberne.
Endelig vil hiemmeblandere ogsa fortsat vaere afiigeraf grovvareselska-
berne, seerligt i form af indkeb af foderravarernrogsa tit i form af indkab
af sasaed, plantevaern, gagdning m.v.

527.Samlet set star grovvareselskaberne saledes kimdrengrad over for
steerke kunder, der kan destabilisere en eventwetikwering.

Fraveer af staerke konkurrenter

528. Pa konkurrentsiden er der ingen andre grovvaresieéskpoa det danske
marked, der tilnaermelsesvis er pa stgrrelse med@®BLG. Saledes er den
neeststarste aktgr pa markedet ATR med en markezlspad[0-10] pct.
Derudover er der heller ingen grovvareselskabenagkedet pt., der agerer
som en egentlignaverick dvs. et selskab der udviser en aggressiv konkur-
renceadfeaerd, fx ved at tilbyde lavere priser. ATdR knuligvis anses for en
maverick-lignendeaktgr, men selskabet er ikke aktiv pa hele deskkan
marked. Derudover er ATR ogsd heemmet i konkurrenoet mange af de
danske grovvareselskaber, idet der er betydeligkosiminger forbundet
med transport af de produkter, som selskabet fragtdet danske marked
fra Tyskland. Fusionerne fagrer dog ikke til elimingen af enmaverick
som det var tilfeeldet i Grovvarefusion 2.
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Hgje adgangsbarrierer

529.Med hensyn til potentielle konkurrenter, der kurireede ind pa det

danske marked og medbvirke til at destabilisere @rdineret adfaerd, sa er
markedet for salg af feerdigfoder til svin karalderet ved veesentlige ad-
gangsbarrierer. Dette skyldes, at transportomkogémnier en veesentlig pa-
rameter for mulighederne for at saelge feerdigfodemparkedet. Det er der-
for afggrende at veere i besiddelse af lagerkapamit@roduktionskapacitet
for at kunne konkurrere i hele landet. Imidlertidopfarelse af ny lager- og
produktionskapacitet i Danmark omkostningstungtfadundet med van-

skeligheder, jf. afsnit 3.9.12.

530. Hvis fusionerne gennemfares, er der risiko foradgangsbarriererne
ages. Dette skyldes, at DA og DLG ogsa vil kunnerémere deres adfeerd
pa upstream-markederne og dermed opna en stiltifemgdelse af ikke at
ville levere foderravarer til andre og dermed afiskalem fra inputs. Dette
kan gare det sa dyrt at etablere sig pa markedeffordi disse inputs skal
importeres — at det ikke er rentabelt.

Delkonklusion — reaktioner fra udenforstdende \rkbeder

531. Givet fraveeret af steerke kunder samt faktiske @itgentielle konkur-
renter, der kan destabilisere en koordineret adfamseds den fierde betingel-
se at veere opfyldt

Delkonklusion — koordinerede virkninger

532.Pa baggrund af ovenstaende vurderes det samhixf ar sandsynligt,
at alle fire betingelser er opfyldt. Ved vurderingeegges der seerlig veegt
pa, at fusionerne farer til en gget koncentratigrsymmetri mellem DA og
DLG.

4.6.2. Konklusion — markedet for salg af feerdigfode  r til svin

533. Det konkluderes, at de anmeldte fusioner heemmeretiektive kon-
kurrence betydeligt som fglge af en gget risikokoordinerede virkninger
pa markedet for salg af faerdigfoder til svin, jonkurrencelovens § 12 c,
stk. 2.
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4.7. DPL Invest A/S

534.DA har en ejerandel pa 66,7 pct. i selskabet DREeShA/S, der er ak-
tiv inden for produktion og salg af smagrise ogg&avin. De resterende
33,3 pct. af DPL ejes af DLG. DA forsyner nogleD#L’s 17 produktions-

selskaber med radgivning og faerdigfotfer.

535. P4 downstream-markedet for produktion og salg agsise har DPL
en markedsandel pa [0-10] pct. Pa upstream-markedstlg af feerdigfo-
der til svin, vil DA efter fusionerne have en mattkandel pa [30-40] pct.

536.ldet markedsandelen pa upstream-markedet oversgect., er der
tale om et vertikalt bergrt marked. | det efteréaide skal der saledes fore-
tages en vurdering af, hvorvidt den vertikale fodglse kan give anledning
til konkurrencemaessige betaenkeligheder.

4.7.1. Afskeermning

537.Givet DA’s markedsposition og tilstedeveerelsenrafakke alternati-
ve leverandgrer af feerdigfoder til svin, vurderes a veere usandsynligt, at
fusionerne skulle fare til input-afskeermning forrige svineproducenter.
Denne vurdering er ogsa baseret pa, at DPL pa dowans-markedet er for
lille en aktar til, at DA skulle have incitament &t afskeere gvrige kunder
downstream. Salget fra DA til DPL’s produktions&elser udgar ca. [...]
pct. af DA’s samlede salg af feerdigfoder til svin.

538.Idet DPL har en beskeden markedsandel pa [0-10ppadownstream-
markedet, vurderes det ligeledes for usandsyrdiglier er risiko for kunde-
afskeermning pa markedet for salg af feerdigfodeaviih.

4.7.2. Konklusion

539. P& baggrund af ovenstadende vurderes fusionerneatkifige anledning
til konkurrencemaessige betsenkeligheder i relatioden vertikale forbin-
delse mellem DA og DPL.

% Ultimo 2010 har DA og DLG overdraget deres aktithéelser i DPL til DanHatch A/S.
DanHatch er ejet af DLG (47,5 pct), DA (47,5 pog)Hedegaard (5 pct.).
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4.8. Vurdering af markedet for salg af feerdigfoder til kveeg

540.Bade DA, NA og AM er aktive pa markedet for salgafdigfoder til
kveeg. Markedet kan eventuelt segmenteres yderligetrenarked for hen-
holdsvis gkologisk/ikke gkologisk foder, men uarnsebrdan markedet af-
greenses andrer markedsandelene sig ikke betydekgt.endelige mar-
kedsafgreensning er derfor ikke afggrende for naemvder vurdering. Der
tages i det falgende udgangspunkt i et samlet rddikesalg af faerdigfoder
til kveeg.

541.1 2009 havde DA en markedsandel pa [20-30] pctlgtddanske mar-
ked, NA havde en markedsandel pa [0-10] pct., og eMde en markeds-
andel pa [0-10] pct., jf. Tabel 6.

542.Efter de planlagte fusioner vil DA dermed opna earkadsandel pa
[30-40] pct. pa det danske marked for salg af fgéodier til kveeg.

Tabel 6: Feerdigfoder til kvaeg, detail, 2009, Danmar ~ k®*

Virksomhed Markedsandele
DLG [30-40]%
DA [20-30]%
VA inkl. Vildbjerg [0-10]%
Hedegaard [0-10]%
NA [0-10]%
ATR [0-10]%
Brdr. Ewers [0-10]%
Hornsyld [0-10]%
Himmerlands Grovvare [0-10]%
AM [0-10]%
Mollerup Mglle [0-10]%
@vrige [0-10]%
| alt 100%
DA+NA+AM [30-40]%
HHI fgr fusion [2100-2300]
HHI efter fusion [2500-2700]
Andring i HHI [300-400]
Anm.: P& grund af afrunding summer markedsandetiéd82 pct.

Kilde:  Fusionsparterne

% Der er foretaget en justering af parternes esémadet parterne ikke havde tillagt ATR
nogen markedsandel. Oplysninger fra Grovvarefugioviser, at ATR i 2009 havde en
markedsandel pa [0-10] pct., hvorfor der er foretam justering herefter.
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543. Efter fusionerne stiger HHI til et niveau pa [25P000] med en an-
dring pa [300-400], jf. Tabel 6. HHI — og aendrindeari — overstiger de af
Kommissionen fastsatte niveauer for, hvornar detsandsynligt, at der kan
pavises horisontale, konkurrencemaessige problgimkgmmissionens ret-
ningslinjer om vurdering af horisontale fusioner.

4.8.1. Virkninger af fusionerne
4.8.1.1. Ensidige virkninger

544. Overtagelsen af NA og AM vil styrke DA’s positiord pnarkedet for
salg af feerdigfoder til kvaeg i Danmark. DA’s markaddel vil sdledes stige
med [...] procentpoints til en samlet markedsandgBpa40] pct.

545.DLG vil efter fusionerne fortsat have en stgrre kedsandel ([30-40]
pct.) end DA. DA vil udover konkurrencen fra DLGsd@gfortsat magde kon-
kurrence fra markedets gvrige aktgrer, fx VA og Amied markedsandele
pa henholdsvis [0-10] pct. og [0-10] pct., jf. Thlee Tilstedeveerelsen af
DLG og andre konkurrenter pa markedet for salgatifgfoder til kveeg vil
kunne sikre, at der opretholdes et tilstraekkel@tkurrencemaessigt pres pa
DA efter fusionerne, saledes at DA ikke vil kunmei@ uafhaengigt af kon-
kurrenterne pa markedet og haeve priserne ensidigtfor landmaendene.

546.Pa baggrund af ovenstdende anses det for usargtswnlie horisonta-
le fusioner medfarer risiko for ensidige virkningst markedet for salg af
feerdigfoder til kveeg.

4.8.1.2. Koordinerede virkninger

547.Som neevnt ovenfor under afsnit 4.6.1.2. skal de Ihietingelser for

koordinering veere opfyldt, dvs. de sakaldte Airssbetingelser. Desuden
skal en raekke underliggende markedskarakterisiahver isaer virker be-
fordrende for koordineret adfeerd, vaere til stedemadkedet. Disse mar-
kedskarakteristika er beskrevet i afsnittene nemteinforbindelse med hver
af de betingelser, med hvilke de er forbundet. Kear imidlertid i det hele

henvises til afsnit 4.3., hvor de enkelte markedskaristika er gennemgaet
naermere.

1) Etablering af koordineringsbetingelser

548.Den farste betingelse omhandler etableringen afrdieringsbetin-

gelser. Der kan af de samme arsager som anfgrfavender vurderingen
af markedet for salg af feerdigfoder til svin idéng@res to sandsynlige ko-
ordineringsmekanismer: Pris og kundedeling.
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Markedskarakteristika

549. Ligesom pa markedet for salg af feerdigfoder tinser der en raekke
karakteristika ved markedet for salg af feerdigfailekveeg, der gger sand-
synligheden for, at markedets aktgrer kan etalgréastholde koordine-
ringsbetingelser med hensyn til pris og kundedeling

550. For det fgrstegges koncentrationen pa markedet som falge ab-fusi
nerne, hvilket bl.a. kan ses af eendringen i HH|38%-400], som er betyde-
ligt over EU-Kommissionens taerskler for, hvornat deusandsynlig, at en
fusion vil medfare konkurrencemaessige problemer.

551. For det andebliver DA’s og DLG’s markedsandele mere symmegrisk
ved fusionerne, idet DA gger sin markedsandel 2€a30] til [30-40] pct.,
mens DLG’s markedsandel er [30-40] pct., jf. TabheEn gget symmetri er
befordrende for koordinering.

552. For det tredjeer markedet preeget af forholdsvis hgj produkthaneg
tet, da grovvareselskaberne kan tilbyde de samudugter til landmaende-
ne. Dette bekraeftes af styrelsens markedsundessgdelor sa godt som al-
le landmaend svarer, at de kan anvende kveegfodet failket som helst
grovvareselskab. Hgj produkthomogenitet gger gesigtigheden og stabi-
liteten af den koordinerede adfaerd.

553. For det fjerdeer markedet praeget af lav innovation, og der &t ider
tyder pa, at en enkelt virksomhed pludselig skbliee veesentligt mere ef-
fektiv eller tilbyde veesentligt bedre produkter eside konkurrenter. Lav
innovation sikrer en vis forudsigelighed pa markeatg stabiliserer dermed
den koordinerede adfeerd.

554. For det femteer markedet kendetegnet ved en vis grad af kugdkio
tet, selvom markedet de senere ar er begyndt at@pewsig mere i retning af
mindre faste kundeforhold. Styrelsens markedsuedetse har vist, at fler-
tallet af landmaendene, typisk kun keber feerdigfddeivaeg fra et enkelt
grovvareselskab over et ars forlgb, og at hovedpaat disse landmaend har
indkgbt fra det samme selskab siden 2008. Fasteckarnold letter koordi-
neringen, da det er nemmere at dele kunderne imelig.

555. For det sjetteer der — ligesom pa markedet for salg af feerdigfaitie
svin - en hgj grad af omkostningssymmetri, ilpkorn og ravarer handles
til priser, der knytter sig teet op af verdensmasieserne, idefii) indkg-
bene sker i indkgbsfeellesskaber/gennem samlastmiiget ensretter om-
kostningerne for de deltagende aktgrer yderligegeidet (iii) grovvaresel-
skabernes gvrige omkostninger ma forventes at wamgenlunde konstante
pa tveers af grovvareselskaberne. Symmetri i omkagtme ger det nem-
mere at na til en stabil, stiltiende forstaelsé&afrisniveau.
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556. For det syvender der strukturelle forbindelser mellem DA og DLG
en raekke virksomheder, bl.a. i Nagro A/S og DPLebtvA/S, hvilket kan

bidrage til en ensretning af de koordinerende winkiseders incitamenter
samt give dem indsigt i hinandens strategier.

557.Samlet vurderes det, at markedet for salg af feadey til kveeg har
en reekke karakteristika, der ggar, at pris og kuatiegl kan udgare feelles
referencepunkter, hvorom det er muligt at koordin®en fagrste betingelse
anses herefter at veere opfyldt.

2) Kontrol af afvigelser

558.Den anden betingelse omhandler kontrol af afvigelse koordine-
ringsbetingelserne~or at kunne kontrollere, hvorvidt de gvrige aktde-
ver op til koordineringsbetingelserne, og for anike identificere de rele-
vante referencepunkter, er det ngdvendigt, at ndatker preeget af en vis
gennemsigtighed.

559. Som pa markedet for salg af feerdigfoder til svimarkedet for salg af
feerdigfoder til kveeg karakteriseret ved en hgj gahdyennemsigtighed,
hvilket skyldes en raekke forhold, der gennemgét fmlgende.

560. For det fgrstegges koncentrationsniveauet pa markedet, hvilegt-b
der en reduktion i antallet aktgrer og dermed gereaennemsigtighed pa
markedet, som vil gare det lettere at kontrolleren¢uelle afvigelser.

561. For det andeter markedet praeget af produkthomogenitet, hvillat g
det nemmere at foretage prissammenligninger.

562. For det tredjeer markedet kendetegnet ved hyppige og sma traasak
ner, hvilket virker befordrende for koordineringetie viser sig ved, df)
landmaendene i dag indgar kontrakter hyppigere ognfadre meengder ad
gangen end fagrhen, jf. afsnit 3.9.3., pkt. 154t®giver DA og DLG hurtigt
kendskab til hinandens centrale konkurrenceparansetm fx pris eller gv-
rige vilkar, at(ii) leverandgrerne hurtigt opdager, hvis en kuskiéer leve-
randgr eller eendrer sin efterspgrgsel vaesentlidiiiladen typisk naere og
hyppige kontakt mellem grovvareselskab og landnrardfgrer, at det hur-
tigt bliver kendt, hvis en landmand far tilbudt mere fordelagtig pris fra et
andet grovvareselskab fx fordi landmanden brugesdm et forhandlings-
argument.

563. For det fierdeer der en hgj grad af gennemsigtighed pa markestkt
at grovvareselskaberne samarbejder omkring sarimgsaf ravarer, der kan
give indsigt i konkurrenternes omkostninger og imostrategier. Dette bli-
ver dog ikke pavirket af fusionerne, idet DA, NA Alyl i forvejen indkgber
via DLA-samarbejdet.
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564. For det femteer efterspgrgslen pa markedet for salg af faerdegfail
kvaeg ikke preeget af efterspgrgselschok. Dette skyldt det pa baggrund
af meengden af kvaeg i Danmark er muligt med enillseshed at fastsla,
hvor stor efterspgrgslen kan forventes at veere.

565. Stabil efterspargsel betyder, at de koordinerenidesamheder har
bedre muligheder for at fastsla, om et fald i sfp@rgslen skyldes afvigelser
fra koordineringsbetingelserne eller et generealela efterspgrgselsniveau.
| tilfeelde af ustabil efterspgrgsel kan det sdledese vanskeligt at vurdere,
hvorvidt virksomheden har mistet markedsandelertikonkurrent, der til-
byder seerligt lave priser.

566. For det sjetteer DA og DLG begge vertikalt integrerede, og DA ef
ter fusionerne — ligesom DLG - blive yderligeretikalt integreret pa en
reekke upstream markeder, hvilket giver gget videnkonkurrenters om-
kostninger m.v. upstream og dermed medvirker tibge gennemsigtighe-
den. Hertil kommer de strukturelle forbindelser lexel DA og DLG i
Nagro, der ligeledes medvirker til at gge gennetighigden omkring kon-
kurrentens omkostninger.

567.Den hgje grad af gennemsigtighed indebaerer, amfdA eller DLG
veelger at bryde koordineringen ved at opsgge kundenyt omrade eller
saenke priserne betydeligt, vil det hurtigt blivedaget af den anden aktar
bl.a. som fglge af den forholdsvis teette kontaktlene grovvareselskaber
og kunder. Dermed bliver det muligt at kontroll@fgigelser fra den koor-
dinerede adfaerd. Der er saledes tilstreekkelig gasigtighed pa markedet
til, at DA og DLG kan identificere priser og kunadidg som reference-
punkt.

568. Fusionerne vil medvirke til at gge gennemsigtigimepé markedet for
salg af feerdigfoder til kvaeg yderligere, idet dérske en reduktion i antal-
let af aktgrer og en @get koncentration. Derudeileiusionerne ogsa fare
til en hgjere grad af symmetri mellem DA og DLG.

569. Den anden betingelse anses pa den baggrund abpéglet.

3) Disciplineere foranstaltninger

570. Den tredje betingelse omhandler disciplinaere fdedimsnger. Det skal
saledes veere muligt at straffe en virksomhed, ddtenafvige fra koordine-
ringsbetingelserne. En reekke markedskarakteridt#a virke befordrende
for, at henholdsvis DA og DLG kan straffe eventeelfvigelser fra den ko-
ordinerede adfeerd. Der redeggares naermere for kiisakteristika i det fal-
gende samt i afsnit 4.3.
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571.For det farsteer markedet preeget af en hgj grad af gennemseagtigh
jf. ovenfor afsnit 4.8.1.2., pkt. 559 ff., hvilketedfgrer, at henholdsvis DA
og DLG, i tilfeelde af den ene aktars afvigelsekoardineringsbetingelser-
ne, vil kunne skaerpe salgsindsatsen ved fx mdratteeducere priserne
over for den afvigende aktgrs kunder og dervedfstedvigelsen uden sam-
tidig selv at blive hardt ramt. Det vil fx veere nexere at malrette en even-
tuel prisreaktion mod et seerskilt omrade, hvor kmrénten matte have fart
en aggressiv prispolitik, frem for at matte saenksepne over hele marke-
det med betydeligt starre egne tab til fglge.

572.For det andethar DA og DLG kontakt pa flere markeder og vil som
falge af fusionerne fa kontakt pa endnu flere maekaipstream. Dette be-
tyder, at DA eller DLG har mulighed for at straffen aktar, der afviger fra
den koordinerede adfeerd, hardere, fordi gengaeliddae malrettes bedre,
end hvis selskaberne kun var til stede pa et marked

573.For det tredjeer markedet praeget af ledig produktionskapaditeat;
ket pa den ene side kan friste koordinerende vinksmler til at bryde den
koordinerede adfaerd, men pa den anden side kae s@tkoordinerede
virksomheder bedre i stand til at gengeelde eveetadligelser fra koordi-
neringen, fordi de hurtigt kan gge deres produktet kan ikke umiddel-
bart afggres, om graden af kapacitetsudnyttelsagr&edet medvirker til at
@age eller reducere risikoen for koordinering, og fusionerne har betyd-
ning herfor.

Delkonklusion — disciplineere foranstaltninger

574.Samlet vurderes det, at ovenstaende forhold indebatr truslen om
gengeeldelse er troveerdig, hvilket styrker risikden koordinering._Den
tredje betingelse anses herefter at veere opfyldt.

4) Reaktioner fra udenforstaende virksomheder

575.Den fjerde betingelse omhandler reaktioner fra tmtstdende virk-
somheder, hvilket indebaerer en vurdering af, onmegmewnde eller fremtidige
konkurrenter og/eller steerke kunder vil kunne beinigt forventede resultat
af koordineringen i fare.
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576.For det fagrsteer markedet for salg af feerdigfoder til kveeg eigm
markedet for salg af feerdigfoder til svin - kendgiet ved et fraveer af steer-
ke kunder, der ellers ville kunne have veeret igt#mat leegge pres pa DA
og DLG til fx at seenke priserne. Dette skyldesgravvareselskaberne for
det meste handler direkte med landmaendene, fxtduade3S af de tre stor-
re indkgbsforeninger mellem landmeaend, der er gidiindkeb af kveegfo-
der til sine medlemmer. Dette bekreefter, at kvaegfqtimaert handles di-
rekte mellem grovvareselskab og den enkelte landm¥ed fusionerne
gges DA’s markedsandel, hvorved selskabets forivayadityrke @ges, og
positionen over for landmaendene styrkes. De trerpet steerke kunde-
grupper, der naevnes under afsnit 4.6.1.2, pktfE&&n heller ikke pa mar-
kedet for salg af feerdigfoder til kveeg anses foraate steerke nok til kunne
udgare et reelt prispres pa grovvareselskaberne.

577.For det andeer ingen af DA’s og DLG’s konkurrenter tilneermeigis

pa starrelse med DA og DLG. Den tredjestarste akileefter fusionerne
veere VA med en markedsandel pa [0-10] pct. Deresuden ikke nogen
egentlig maverick til stede pa markedet, idet ATR, der har maverick-
lignende egenskaber, ikke leverer kvaegfoder ti laelt danske marked.

578.For det tredjeer der hgje adgangsbarrierer til det danske mardad
det er omkostningstungt at opfare ny lager- og pktdnskapacitet, som er
en forudseetning for at kunne producere kveegfofleafgnit 3.9.12. Desu-
den gges adgangsbarriererne til markedet med frsienidet DA og DLG

vil kunne koordinere deres adfaerd pa upstream-rdarke og dermed af-
skeere deres konkurrenter pa downstream-markedigtpinés til kveegfoder-

produktionen. Grovvareselskaberne vil i stedetebhigdt til at importere in-
puts, hvilket er dyrere.

Delkonklusion — reaktioner fra udenforstdende arkbeder

579. Givet fraveeret af steerke kunder samt faktiske @itgentielle konkur-
renter, der kan destabilisere en koordineret adfamses den fierde betingel-
se at veere opfyldt

Delkonklusion — koordinerede virkninger

580. Pa baggrund af ovenstaende vurderes det saméigle dire betingelser
er opfyldt. Ved vurderingen laegges der seerlig vigdgtat fusionerne farer
til en gget koncentration og symmetri mellem DARIGG.

4.8.2. Konklusion — markedet for salg af feerdigfode  r til kveeg

581. Det konkluderes, at de anmeldte fusioner heemmeretiektive kon-
kurrence betydeligt som fglge af en gget risikokoordinerede virkninger
pa markedet for salg af faerdigfoder til kvaeg, gnkurrencelovens § 12 c,
stk. 2.
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4.9. Vurdering af markedet for salg af planteveern

582.Bade DA, NA og AM er aktive pa detailmarkedet faigsaf plante-
veern. Markedet kan eventuelt segmenteres yderligetenarked for hen-
holdsvis herbicider, fungicider, insekticider ogksteegulering, men uanset
hvordan markedet afgreenses sendrer markedsandéleiidkes betydeligt.
Den endelige markedsafgreensning er derfor ikkerafglke for neerveerende
vurdering. Der tages i det falgende udgangspunkaetlet marked for salg
af planteveern.

583.1 2009 havde DA en markedsandel pa [20-30] pctigtadanske mar-
ked, NA havde en markedsandel pa [0-10] pct., og #dvde en markeds-
andel pa [0-10] pct., jf. Tabel 7.

584. Efter de planlagte fusioner vil DA dermed opna earkadsandel pa
[20-30] pct. pa det danske detailmarked for salglafitevaern.

Tabel 7: Planteveern, detail, 2009, Danmark

Virksomhed Markedsandele
DLG [40-50]%
DA [20-30]%
Hedegaard [0-10]%
VA [0-10]%
NA [0-10]%
Brdr. Ewers [0-10]%
Hornsyld [0-10]%
Mollerup Mglle A/S [0-10]%
AM [0-10]%
Himmerlands Grovvare [0-10]%
ATR [0-10]%
@vrige [0-10]%

| alt 100%
DA+NA+AM [20-30]%
HHI far fusion [2900-3100]
HHI efter fusion [3000-3200]
Andring i HHI [200-300]

Kilde:  Fusionsparterne

585. Efter fusionerne stiger HHI til et niveau pa [308200] med en an-
dring pa [200-300], jf. Tabel 7. HHI — og @ndringeeri pa [200-300] —
overstiger de af Kommissionen fastsatte niveauernfeornar det er usand-
synligt, at der kan pavises horisontale, konkureemessige problemer, jf.
Kommissionens retningslinjer om vurdering af hontsde fusioner.



4.9.1. Virkninger af fusionerne
4.9.1.1. Ensidige virkninger

586. Overtagelsen af NA og AM vil styrke DA’s positiord pnarkedet for
salg af planteveern i Danmark. DA’s markedsandes&iédes stige med [O-
10] procentpoints til en samlet markedsandel pa3@0pct.

587.Givet at DLG fortsat vil have en betydelig starrarkedsandel ([40-
50] pct.) end DA, er der ved de horisontale fusiokke tale om, at DA
etablerer eller styrke en dominerende stillibg\ vil udover konkurrencen
fra DLG ogsa fortsat mgde konkurrence fra en realfkearkedets gvrige
aktarer, fx VA, Hedegaard, Brdr. Ewers og Hornsyled markedsandele pa
omkring [0-10]-[0-10] pct., jf. Tabel 7. Tilstedevetsen af DLG og andre
konkurrenter pa markedet for salg af planteveerrkwiine sikre, at der op-
retholdes et tilstreekkeligt konkurrencemaessigt pee®A efter fusionerne,
saledes at DA ikke vil kunne agere uafhaengigt akkorenterne pa marke-
det og haeve priserne ensidigt over for landmaendene.

Delkonklusion — ensidige virkninger

588. PA baggrund af ovenstaende anses det for usargtsanlie horisonta-
le fusioner medfarer risiko for ensidige virkningst markedet for salg af
planteveern.

4.9.1.2. Koordinerede virkninger

589. Som fglge af de horisontale fusioner kan der okstidinerede virk-
ninger mellem DA og DLG, som den henholdsvis stzogt neeststarste ak-
tar pa detailmarkedet for salg af planteveern.

590. Som neevnt ovenfor under afsnit 4.6.1.2. skal de Ihietingelser for

koordinering veere opfyldt, dvs. de sakaldte Airssbetingelser. Desuden
skal en raekke underliggende markedskarakteristdahver isaer virker be-
fordrende for koordineret adfeerd, veere til stedenpékedet. | det falgende
skal det derfor undersgges, om betingelserne fordioering er opfyldt.

1) Etablering af koordineringsbetingelser

591.Den farste betingelse omhandler etableringen afrdineringsbetin-

gelser. Der kan af de samme arsager som anfarfavender vurderingen
af markedet for salg af feerdigfoder til svin idéng@res to sandsynlige ko-
ordineringsmekanismer: Pris og kundedeling.
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Markedskarakteristika

592.Ligesom pa markedet for salg af feerdigfoder tinser der en raekke
karakteristika ved markedet for salg af plantevader, gger sandsynlighe-
den for, at markedets aktgrer kan etablere ogdhthkoordineringsbetin-
gelser med hensyn til pris og kundedeling.

593. For det farsteer markedet for planteveern karakteriseret vedoet f
holdsvis hgjt koncentrationsniveau, der gges sdge faf fusionerne, hvil-
ket bl.a. kan ses af endringen i HHI pa [200-3G@m er over EU-
Kommissionens taerskler for, hvornar det er usarligyat en fusion vil

medfare konkurrencemaessige problemer.

594. For det andeter der adgangsbarrierer pa markedet for planteviaan
eksisterende grovvareselskaber star for storteletsalget af plantevaern til
danske landmaend. Grovvareselskaberne kgber inoshdkabssamarbejder
og opnar derigennem indkgbspriser, der kan veersketige at opna for en
alternativ leverandgr til landbruget. Der kan sékedaere en gkonomisk bar-
riere for, at en ny aktgr kan komme ind pa markeded konkurrencedygti-
ge priser, hvis denne aktar ikke er i stand tdftdage starre maengder.

595. Dertil kommer, at import af planteveaern kreever titsse. Et grovvare-

selskab, en indkgbsforening eller en landmand kal llive godkendt som

importagr, men det er tidskraevende og besvagfli§ma indkebere kan des-
uden have sveert ved at fa en konkurrencedygtigileysaftale med de store
selskaber og er derfor i en vis udstraekning heriitigieneriske produkter

eller parallelimport. Disse adgangsbarrierer gdrsdeerere for en potentiel
konkurrent at komme ind pa markedet.

596. For det tredjeer markedet for planteveern kendetegnet ved egrad
af gennemsigtighed pga. omkostningssymmetri. Dgldsk, at grovvare-
selskaberne far leveret planteveern af de sammealederer,at de langt
hen ad vejen udbyder det samme sortiment af plaanegamat de i en vis
udstreekning har den samme indkgbsstyrke over ¥erdmdgrerne og der-
for ma antages at fa tilnaermelsesvis de sammeteab&ymmetri i omkost-
ningerne gar det nemmere at na til en stabiljestilte forstaelse af fx pris-
niveau, og fusionerne vil styrke omkostningssymiartrnar der forsvinder
en aktar.

597. For det fjerdeer der en hgj grad af produkthomogenitet, jf. ogeoim
omkostningssymmetri.

598. Samlet vurderes det, at markedet for salg af plaate har en reekke
karakteristika, der ggr, at pris og kundedeling kdggare feelles reference-
punkter, hvorom det er muligt at koordinere.

OKilde: Parterne i Grovvarefusion 2.
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599. Den fgrste betingelse anses herefter at veere apfyld

2) Kontrol af afvigelser

600.Den anden betingelse omhandler kontrol af afvigelse koordine-
ringsbetingelserng~or at kunne kontrollere, hvorvidt de gvrige aktde-
ver op til koordineringsbetingelserne, og for anike identificere de rele-
vante referencepunkter, er det ngdvendigt, at ndatker praeget af en vis
gennemsigtighed.

601. Markedet for salg af planteveern er karakteriseest gn hgj grad af
gennemsigtighed, hvilket skyldes en raekke forhd&t, er naevnt i afsnittet
om markedskarakteristika ovenfor. For sa vidt angdsen, er markedet
kendetegnet ved en hgj gennemsigtighed bl.a. stge & prisinformatio-
ner via landbrugsradgivere og offentlige prisdasaMiddeldatabaseft.

602. Den hgje grad af gennemsigtighed indebaerer, ammffdA eller DLG
veelger at bryde koordineringen ved at opsgge kundenyt omrade eller
saenke priserne betydeligt, vil det hurtigt blivedaget af den anden aktar
bl.a. som fglge af den forholdsvis teette kontaktlene grovvareselskaber
og kunder pa en raekke omrader, jf. afsnit 4.6.pk., 499 om feerdigfoder
til svin. Dermed bliver det muligt at kontrollerévmgelser fra den koordine-
rede adfaerd. Der er saledes tilstraekkelig genndigiségl pa markedet til,
at DA og DLG kan identificere priser og kundedelsan referencepunkt.

603. Fusionerne vil medvirke til at gge gennemsigtigimegé markedet for
salg af planteveern yderligere, idet der via DA’erbagelse af NA og AM
vil ske en reduktion i antallet af aktgrer og eetdgncentration.

604. Den anden betingelse anses pa den baggrund abpégle.

3) Disciplineere foranstaltninger

605. Den tredje betingelse omhandler disciplingere fdedimsnger. Det skal
saledes veere muligt at straffe en virksomhed, ddtenafvige fra koordine-
ringsbetingelserne. En reekke markedskarakteridtga virke befordrende
for, at henholdsvis DA og DLG kan straffe eventeelfvigelser fra den ko-
ordinerede adfeerd. Der redeggres naermere for kisakteristika i det fal-
gende samt i afsnit 4.3.

"t Middeldatabasen indeholder oplysninger om plarstejteelsesmidler, der bliver eller har
veeret anvendt i Danmark. Middeldatabasen oplyssmperkeprisen.
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606. For det farsteer markedet som neaevnt preeget af en hgj grad af gen
nemsigtighed, hvilket medfarer, at henholdsvis DA DLG, i tilfeelde af
den ene aktars afvigelse fra koordineringsbetirgets vil kunne skaerpe
salgsindsatsen ved fx malrettet at reducere pesewer for den afvigende
aktars kunder og derved straffe afvigelsen udertidanselv at blive hardt
ramt. Det vil fx veere nemmere at malrette en ewvanusreaktion mod et
saerskilt omrade, hvor konkurrenten matte havedarggressiv prispolitik,
frem for at matte seenke priserne over hele markedet betydeligt starre
egne tab til falge.

607. For det andethar DA og DLG kontakt pa flere markeder og vil som
falge af fusionerne fa kontakt pa endnu flere maekaipstream. Dette be-
tyder, at DA eller DLG har mulighed for at straffen aktgr, der afviger fra
den koordinerede adfeerd, hardere, fordi gengaeliddae malrettes bedre,
end hvis selskaberne kun var til stede pa ét marked

608. Samlet vurderes det, at ovenstaende forhold indsbagtr truslen om
gengeeldelse er troveerdig, hvilket styrker risiktmrkoordinering.

609. Den tredje betingelse anses herefter at veere dpfyld

4) Reaktioner fra udenforstaende virksomheder

610.Den fjerde betingelse omhandler reaktioner fra tmtsthende virk-
somheder, hvilket indebaerer en vurdering af, onemende eller fremtidige
konkurrenter og/eller steerke kunder vil kunne beidgt forventede resultat
af koordineringen i fare.

611. For det farsteer markedet for salg af planteveern - ligesom ekkese
avrige markeder pa grovvareomradet - kendetegribevéraveer af steerke
kunder, der ellers ville kunne have veeret i stainat iaegge pres pa DA og
DLG til fx at seenke priserne. Dette skyldes, atvgaweselskaberne for det
meste handler direkte med landmaendene. De tre tpdtestaerke kunde-
grupper, der er naevnt under afsnit 4.6.1.2., 4. b anses ikke for at vee-
re steerke nok til kunne udgare et reelt prispregrpavareselskaberne.

612. For det andeer ingen af DA’s og DLG’s konkurrenter tilneermeigis

pa storrelse med DA og DLG. Den tredjestarste aktgefter fusionerne
veere VA med en markedsandel pa [0-10] pct. Deresuden ikke nogen
egentlig maverick til stede pa markedet, idet ATR, der har maverick-
lignende egenskaber, hidtil ikke har vaeret aktivdpéte marked. ATR er
dog kommet ind pa markedet i 2010, men kan ikkesifisr enmaverick
bl.a. ogsa fordi ATR ikke leverer til hele markedet

613. For det tredjeer der som nzevnt betydelige adgangsbarrierer pgemar
det for planteveern. Dette gor det mindre sandslyrdighye aktgrer kan tree-
de ind pa markedet og destabilisere den koordimeaetberd.
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614. Givet fraveeret af steerke kunder samt faktiske @itgentielle konkur-
renter, der kan destabilisere en koordineret adfamges den fierde betin-
gelse at veere opfyldt

Delkonklusion — koordinerede virkninger

615. P& baggrund af ovenstaende vurderes det samli#f ar sandsynligt,
at alle fire betingelser er opfyldt. Ved vurderingeegges der seerlig veegt
pa, at fusionerne farer til en gget koncentratigrsymmetri mellem DA og
DLG.

4.9.2. Konklusion — markedet for salg af planteveern

616. Det konkluderes, at de anmeldte fusioner heemmeretiektive kon-
kurrence betydeligt som fglge af en gget risikokoordinerede virkninger
pa markedet for salg af planteveern, jf. konkurrémans § 12 c, stk. 2.

4.10. Vurdering af markedet for indkgb af korn

617.Bade DA, NA og AM er aktive pa markedet for indkaftkorn. 1 2009
havde DA en markedsandel pa [20-30] pct. pa detldamarked for indkab
af korn, NA havde en markedsandel pa [0-10] pd.AM havde en mar-
kedsandel pa [0-10] pct. Markedet kan eventuelmsegeres yderligere i
forskellige sorter, men uanset hvordan markedetssxiges, aendrer mar-
kedsandelene sig ikke betydeligt.

618. Efter de planlagte fusioner vil DA opna en markedsh pa [30-40]
pct. pa det danske marked for indkgb af korn, §dl 8.
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Tabel 8: Kornindkagb, 2009, Danmark

Virksomhed Markedsandele
DLG [50-60]%
DA [20-30]%
Hedegaard [0-10]%
NA [0-101%
VA [0-10]%
Brdr. Ewers [0-10]%
Hornsyld [0-10]%
Mollerup Mglle [0-10]%
Himmerlands Grovvare [0-10]%
AM [0-101%
@vrige [0-10]%

| alt 100%
DA+NA+AM [30-40]%
HHI far fusion [3200-3400]
HHI efter fusion [3500-3700]
Andring i HHI [200-300]

Kilde: Fusionsparterne

619. Efter fusionerne stiger HHI til et niveau pa [358000] med en &n-
dring pa [200-300], jf. Tabel 8. HHI — og aendrindeari — overstiger de af
Kommissionen fastsatte niveauer for, hvornar detsandsynligt, at der kan
pavises horisontale, konkurrencemaessige problgimkgmmissionens ret-
ningslinjer om vurdering af horisontale fusioner.

4.10.1. Virkninger af fusionerne
4.10.1.1. Ensidige virkninger

620. Overtagelsen af NA og AM vil styrke DA’s positior& pnarkedet for
indkgb af korn i Danmark. DA's markedsandel vilesfds stige med [0-10]
procentpoints til en samlet markedsandel pa [30p4€]

621.DLG vil efter fusionerne fortsat have en stagrre kedsandel ([50-60]
pct.) end DA. DA vil udover konkurrencen fra DLGs@gfortsat magde kon-
kurrence fra markedets gvrige aktgrer, fx Hedegagr A med markeds-
andele pa henholdsvis [0-10] pct. og [0-10] pét.Tabel 8. Tilstedeveerel-
sen af DLG og andre konkurrenter pa markedet wuineusikre, at der op-
retholdes et tilstreekkeligt konkurrencemaessigt pee®A efter fusionerne,
saledes at DA ikke vil kunne agere uafhaengigt akkorenterne pa marke-
det og heeve priserne ensidigt over for landmaendene.



622.Pa baggrund af ovenstdende anses det for usargtswnlie horisonta-
le fusioner medfgrer risiko for ensidige virkningst markedet for indkgb
af korn.

4.10.1.2. Koordinerede virkninger

623. Som falge af de horisontale fusioner kan der okstidinerede virk-

ninger mellem DA og DLG som den henholdsvis neesit#ag starste ak-
tar pA markedet for indkgb af korn. | det falgendederes, om de fire ko-
ordineringsbetingelser er opfyldt.

1) Etablering af koordineringsbetingelser

624. Pa markedet for indkgb af korn er der to sandsgrkprdineringsme-

kanismer: Pris og markedsdeling. Disse mekanismateres at fungere pa
tilsvarende vis, som det er naermere beskrevet ungderingen af marke-

det for salg af faerdigfoder til svin, om end derngérvaerende marked — i
modseaetning til markedet for salg af feerdigfoderstiin og de gvrige de-
tailmarkeder - er tale om et indkgbsmarked. Deklex grundleeggende for-
skel pa vurderingen af risikoen for koordineredekninger pa et indkgbs-
marked henholdsvis et salgsmarked, idet det eader® mekanismer, der
gar sig geeldende.

Markedskarakteristika

625. Fusionerne ggekoncentrationsniveaugpbd markedet for indkgb af
korn. Ved DA’s overtagelse af NA og AM gges koncatibnen, hvilket ses
af eendringen i HHI pa [200-300], der er betydedigeér EU-Kommissionens
teerskler for, hvornar det er usandsynligt, at esiofu vil medfare konkur-
rencemaessige problemer.

626. Markedet for indkab af korn er ogsa preeget af tggdrodukthomo-

genitet Kornet indkgbes fra landmaend, som ikke foretagegen foraedling

heraf, hvorfor grovvareselskaberne indkgber enanf@jdet ravare som in-
put til foderproduktionen. Udgangspunktet er derfdrder ikke er forskel
pa kornet udover den naturlige forskel mellem soe€gfx hvede og byg).
Der er derfor tale om en hgj grad af produkthomagen

123/202



124/202

627.Derudover er en reekke karakteristika fra markedetférdigfoder til
svin ogsa til stede pa markedet for indkgb af kitet det er de samme me-
kanismer pa et opkabsmarked som et salgsmarkedjedesig geeldende: i)
lav innovation, idet det kan antages at veere ugatigsat et enkelt grovva-
reselskab pludselig skulle blive vaesentligt mefekdifs i forbindelse med
indkab af korn eller tilbyde veesentligt bedre opilagsmuligheder end sine
konkurrenter, ii) omkostningssymmetri, idet kornndkes til priser, der
knytter sig teet op af verdensmarkedspriserne, évijler det nemmere at na
til en stabil, stiltiende forstaelse af fx prisraue iii) strukturelle forbindel-
ser mellem DA og DLG i bl.a. DPL Invest, som bidzagjl en ensretning af
de koordinerende virksomheders incitamenter sawar glem indsigt i hin-
andens strategier, samt iv) sma og hyppige traiosekt idet en del land-
maend oplagrer korn pa bedriften, saledes at hggtetlaeles op i flere
salgskontrakter, der indgéas pa forskellige tidspein&f aret. Dette medfarer
en relativt hyppig kontakt mellem landmand og gereselskab, |f. afsnit
3.9.2. Dertil kommer, at salgskontrakterne typldteilgber over en lang pe-
riode med levering af delleverancer, men kun orefaialg af en given
maengde pa et givent tidspunkt, hvilket gger hypgigim af kontraktindga-
elserne. Disse karakteristika er medvirkende timaliggare etablering af
koordineringsbetingelserne.

628. Pa baggrund af ovenstdende vurderes den fgrstegblst at veere op-
fyldt.

2) Kontrol af afvigelser

629. Ligesom pa markedet for salg af feerdigfoder tinser der en raekke
karakteristika ved markedet for indkgb af korn, elemedvirkende til at gi-
ve markedet en sadan gennemsigtighed, at det égtratikontrollere even-
tuelle afvigelser fra den koordinerede adfaerd.
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630. Som naevnt ovenfor er markedet kendetegnet ved:higje koncentra-
tionsniveau. Med fusionerne sker der en yderligedektion i antallet aktg-
rer, hvilket gger gennemsigtigheden pa markedegargdet lettere at kon-
trollere eventuelle afvigelser, ii) en betydeligogukthomogenitet, hvilket
ggr det nemmere at foretage prissammenligninget, sinet stabilt udbud
af korn, idet produktionen af korn i Danmark over sidste 4 ar ikke har
veeret praeget af et udbudscHBIEt stabilt udbud betyder, at de koordine-
rende virksomheder har bedre muligheder for asl@ésbm et fald i udbud-
det skyldes afvigelser fra koordineringsbetingeisezller et generelt lavere
udbudssniveau, iv) hyppige og sma transaktionélkdtoetyder, at (a) DA
og DLG hurtigt far kendskab til hinandens centriabmkurrenceparametre
som fx pris eller gvrige vilkar og (b) den typiskere og hyppige kontakt
mellem grovvareselskab og landmand, som preegevagrebranchen, med-
farer, at det hurtigt bliver kendt, hvis en landmahdar tilbudt en mere for-
delagtig pris fra et andet grovvareselskab fx fdasidmanden bruger det
som et forhandlingsargument, samt v) vertikal iraéign for bade DA's og
DLG’s vedkommende. DA vil efter fusionerne bliveeytigere vertikalt in-
tegreret pa en raekke upstream markeder, hvilker giget viden om kon-
kurrenters omkostninger m.v. upstream og dermedviried til at gge gen-
nemsigtigheden pa de gvrige markeder.

631.P4& baggrund af ovenstdende karakteristika vurddgasanden betin-
gelse at veaere opfyldt.

3) Disciplineere foranstaltninger

632.Med hensyn til disciplingere foranstaltninger er @ggn relevant, at

markedet er preeget af hyppige og sma transaktomet parterne har kon-
takt pa flere markeder. Disse faktorer ggr det ghuior enten DA eller

DLG at gengeelde eventuelle afvigelser fra den koerdde adfeerd fra den
anden part, fx ved at indlede en priskrig.

633.P4a baggrund af ovenstdende karakteristika vurddsastredje betin-
gelse at vaere opfyldt.

4) Reaktioner fra udenforstaende

634.Den fierde betingelse vedrarer reaktioner fra udiessthende og er ba-
seret pad de samme betragtninger, som gjorde sidegae pa markedet for
salg af feerdigfoder til svin.

"2 Kilde: Danmarks statistik vedr. hgstresultatereing 2006-2009.
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635. Landmaendene kan ikke antages at have en betydetigrfdlingsstyr-
ke over for grovvareselskaberne. Arsagen er, atnt@endene kun har fa
andre alternative salgskanaler end grovvareselskalmy nogle fa, mindre
mellemhandlere som fx Overgaard Gods, 3K eller Agxz. Landmaende-
ne foretager ikke selv eksport, men eksporten ai karegar via grovvare-
selskaberne og de mindre mellemhandlere. Ifglgeelsgns oplysninger
skal der en relativt stor sammenslutning af landch#&rior, at eksport kan
betale sigFor det farstekraever eksport store tonnager, idet eksporten ho-
vedsageligt foretages med skibe til Sydeuropafooglet andetskal kun-
dens korn have samme kvalitet, hvilket betydedaatimaendene ikke blot
kan indsamle og eksportere deres samlede maengaerken skal foretage
en udveelgelse af korn med samme kvalitet. Hertihiker, at slutkunderne
er grovvareselskaber, malterier eller mgller, odpsaie slutkunder entrerer
helst direkte med mellemhandlere eller grovvarésdler i stedet for med
enkelte landmaend.

636. Herudover er det danske marked kendetegnet vedkerskud, hvil-
ket stiller landmaendene i en darlig forhandlingsjpms over for grovvare-
selskaberne iseer sammenholdt med det ovenfor ardart at landmaendene
ikke har mulighed for at benytte sig af alternatbadgskanaler, sdsom eks-
port. Ligeledes er dangen steerke konkurrentéit DA og DLG pa marke-
det.

637.Endelig er markedet preeget af betydelige adgangster For det
farstekraever kornhandtering besiddelse af kornlagerkgiaSom nagvnt i
afsnit 3.9.12. kan det veere vanskeligt at fa komensrtilladelse til at opfe-
re lagre, hvilket udger en barrierer for at etablsig pa markedet for indkab
af korn.For det andeer mange landmaend interesserede i at indga debbelt
rettede kontrakter med grovvareselskaberne om aakprn henholdsvis
indkgb af foder, jf. afsnit 3.9.12. Dette skyldas,Jandmaendene kan opna
bedre priser ved indgaelse af dobbeltrettede kitetiraEn mellemhandler,
som alene opkgber korn, men som ikke produceresrfddn ikke tilbyde
dobbeltrettede kontrakter og kan derfor have vditgtkeed at opna det for-
nagdne kundegrundlag til at etablere en vis markgdss Der er sdledes ta-
le om en adgangsbarriere til markedet for mellerdlean.

638. P4 baggrund af ovenstdende karakteristika vurddgesfierde betin-
gelse at veere opfyldt.

Delkonklusion — koordinerede virkninger

639. P& baggrund af ovenstaende vurderes det samli#f ar sandsynligt,
at alle fire betingelser er opfyldt. Ved vurderingeegges der seerlig veegt
pa, at fusionerne farer til en gget koncentration.

"®Kilde: Referat af mgde med Overgaard Gods den2011.



4.10.2. Konklusion — detailmarkedet

640. Det konkluderes, at de anmeldte fusioner haemmeretiektive kon-
kurrence betydeligt som falge af forgget risiko koordinerede virkninger
mellem DA og DLG pa markedet for indkab af korn,kénkurrencelovens
§ 12 c, stk. 2.

4.11. Vurdering af detailmarkedet for salg af ggdni  ng

641.Bade DA, NA og AM er aktive pa markedet for salgyafining. | 2009
havde DA en markedsandel pa [10-20] pct. pa detesfrsalg af gadning
pa det danske marked, NA havde en markedsande)-p8][pct., og AM
havde en markedsandel pa [0-10] pct., jf. TabéMarkedet kan eventuelt
segmenteres yderligere i et marked for henholdiast og flydende ged-
ning, men uanset hvordan markedet afgreenses aandrkedsandelene sig
ikke betydeligt. Den endelige markedsafgraensningeeior ikke afgagrende
for neerveerende vurdering. Der tages i det fglgemdmngspunkt i et sam-
let marked for salg af gadning.

642. Efter de planlagte fusioner vil DA dermed opna earkadsandel pa
[20-30] pct. pa det danske detailmarked for salgemfing.

Tabel 9: Gadning, detail, 2009, Danmark

Virksomhed Markedsandele
DLG [50-60]%
DA [10-20]%
NA [0-10]%
Hedegaard [0-10]%
Vestjylland [0-10]%
Brdr. Ewers [0-10]%
Hornsyld [0-10]%
Mollerup Mglle A/S [0-10]%
AM [0-10]%
Himmerlands Grovvare [0-10]%
@vrige [0-10]%

| alt 100%
DA+NA+AM [20-30]%
HHI far fusion [3000-3200]
HHI efter fusion [3300-3500]
Andring i HHI [200-300]

Kilde:  Fusionsparterne

127/202



128/202

643. Efter fusionerne stiger HHI til et niveau pa [30868] med en andring
pa [200-300], jf. Tabel 9. HHI — og eendringen henverstiger de af Kom-
missionen fastsatte niveauer for, hvornar det andsynligt, at der kan pa-
vises horisontale, konkurrencemaessige problemeKgmmissionens ret-
ningslinjer om vurdering af horisontale fusioner.

4.11.1. Virkninger af fusionerne
4.11.1.1. Ensidige virkninger

644. Overtagelsen af NA og AM vil styrke DA’s positior& pnarkedet for
salg af gadning i Danmark. DA’s markedsandel Viédas stige med [0-10]
procentpoints til en samlet markedsandel pa [2098€]

645. DLG vil efter fusionerne fortsat have en stgrre kedsandel ([50-60]

pct.) end DA. DA vil udover konkurrencen fra DLGs@gfortsat mgde kon-
kurrence fra markedets gvrige aktgrer, fx VA og étgghrd begge med
markedsandele omkring [0-10] pct., jf. Tabel 9sigteveerelsen af DLG og
andre konkurrenter pa markedet for salg af gegdaihgunne sikre, at der

opretholdes et tilstreekkeligt konkurrencemaessigs pa DA efter fusioner-
ne, saledes at DA ikke vil kunne agere uafhaendidtoakurrenterne pa
markedet og heeve priserne ensidigt over for landheasn

646. Pa baggrund af ovenstaende anses det for usargtsynlie horisonta-
le fusioner medfarer risiko for ensidige virkningst markedet for salg af
g@dning.

4.11.1.2. Koordinerede virkninger

647.Som neevnt ovenfor under de gvrige markedsvurdarisggal det un-

dersgges, om de fire betingelser for koordineringyldt. Betingelserne
er kumulative, og alle fire betingelser skal denegre opfyldt, for at koor-
dineringen kan veere stabil. Safremt blot én afipefiserne ikke er opfyldt,
anses fusionerne ikke for at gge risikoen foristile koordinering pa mar-
kedet.

648. Ggdningsmarkedets karakteristika adskiller sig vatige fra de mar-
keder, hvor der er konkurrencemaessige beteenkebghgdvurderingerne
ovenfor. Allerede fordi det konkluderes nedenfdrdan fjerde koordine-
ringsbetingelse, der omhandler reaktioner fra unistdende virksomheder,
ikke er opfyldt, vil det ikke veere ngdvendigt neerenat undersgge, om de
gvrige koordineringsbetingelser, er opfyldt, jf.eofor om at betingelserne
er kumulative. Derfor vil den fjerde betingelsevelundersggt farst.
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4) Reaktioner fra udenforstaende virksomheder

649. Den fjerde betingelse indebaerer en vurdering af,noveerende eller
fremtidige konkurrenter og/eller steerke kunderkuhne bringe det forven-
tede resultat af den stiltiende koordinering i fare

650. Der er visse markedskarakteristika, der taler &metingelsen er op-

fyldt samt visse markedskarakteristika, der tateod. Fgrst gennemgas de
karakteristika, der taler for koordinering, derngsbtnemgas de karakteri-
stika, der taler imod koordinering, og endeligefmges en samlet vurdering
af, om koordineringsbetingelsen er opfyldt.

For koordinering

651. For koordinering taler, at markedet — ligesom mdekae for bl.a.
feerdigfoder til svin og planteveern - er kendetegreet et fraveer af staerke
konkurrenter til DA og DLG, der vil kunne bryde ementuel koordinering.
Séledes er de tredjestgrste aktgrer pa markedetgyAedegaard med mar-
kedsandele pa hver [0-10] pct. Derudover er deeh@igen grovvaresel-
skaber pa markedet p.t., der agerer som en egemlgrick ATR har kun
en markedsandel pa [0-10] pct. pa salg af gadningam derfor ikke anses
for at have tilstreekkelig markedsstyrke til at udg®n maverick Hertil
kommer, at ATR ikke er aktiv pa hele det danskekexdr

Imod koordinering

652.Imod koordinering talefor det farste at der er forholdsvis lave ad-
gangsbarrierer til markedet for salg af ggdningr Breingen seerlig dansk
regulering for ggdning solgt i Danmark, som tilfagldr med fx plantevaern.
Der er saledes ingen hindringer for direkte impi@tfabrikker eller grovva-
reselskaber i udlandet.
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653. De danske grovvareselskaber star imidlertid fosten del af salget af
gadning til danske landmaend. Grovvareselskabewieslver ggdning gen-
nem indkabsfaellesskaber og opnar derved lavereslygtkiser, end hvis de
kabte ind hver for sig. En tredjepart vil ikke haaemme indkgbsstyrke og
vil derfor ikke vaere i stand til at opna de samnukipbspriser som indkabs-
feellesskaberne. Der kan derfor veere en vis gkorobaigiere for at tilbyde
konkurrencedygtige priser ved salg pa detailmarketietrods herfor fin-
des der mindre importgrer af gadning til landmadnid. landmaendenes
indkgbsforeninger og mellemhandlere som fx Egsgéa, der er aktive
inden for salg af gadning. Dette star i modseettiingnarkedet for plante-
vaern, hvor kravene til dansk etikettering og orefadie godkendelsesproce-
durer begreenser den direkte import. Styrelsens edatkhdersggelse har
vist, at de adspurgte indkagbsforeninger alle \okgynde at foretage import
af gadning — i det omfang de ikke allerede foretaggort - hvis priserne
pa gedning steg varigt med 5-10 pct. i DanmarkteDieidikerer samlet set,
at adgangsbarriererne er tilstreekkeligt lave tilamdre virksomheder kan
saelge gadning til landmaendene.

654.Imod koordinering talefor det andet at landmaendene i tilfeelde af
prisstigninger har mulighed for at slutte sig sammandkgbsfeellesskaber
og kabe gadning pa engrosmarkedet enten fra greseiskaber i udlandet
eller direkte fra producenter i fx Polen eller Balin. Markederne for salg
af henholdsvis gadning og fx feerdigfoder til svaskiller sig fra hinanden
ved, at mulighederne for import af feerdigfoderstiin er begraenset, hvor-
imod der er bedre muligheder for import af gadniigsagen er, at trans-
portomkostningerne ved import af feerdigfoder tinsudger en sa stor del
af prisen, at landmandens direkte import ikke katale sig. Dette skyldes
bl.a., at alternativet til import er indkgb af graveselskabernes feerdigfoder
til svin, som er danskproduceret og transporteves korte afstande fra an-
leeg i Danmark. Import af feerdigfoder er derfor dysammenligning med
indkab af danskproduceret feerdigfoder.
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655. Derimod importerer grovvareselskaberne i vid udstiegy gedning
fra udlandet med henblik pa videresalg til landmesegl idet fast g@dning
kun kan kgbes fra udenlandske producenter. Derrhiédndmanden under
alle omsteendigheder skulle afholde transportomkagénne ved import i
slutprisen. Det vil derfor bedre kunne betale say fle stegrre land-
maend/flere landmaend i feellesskab at importere ggddirekte fra det
udenlandske engrosmarked end at importere faerdigfildsvin.* Selvom
en stor del af landmaendene vil have for sma tonntigat foretage geod-
ningsimport pa egen hand, leegger eksistensen afmeden blandt de star-
re landmaend/flere landmaend i feellesskab et st@ee A gadningsmarke-
det end pa markedet for salg af feerdigfoder tihs@er foreligger saledes
reelle alternativer til indkgb fra de danske groesalskaber pa ggdnings-
markedet, som landmandene kan benytte sig af.

656. Hertil kommer, som naevnt ovenfor, at bade indkadesfimger og mel-
lemhandlere som Egsgaard Agro allerede importesdnigg, og at de ind-
kgbsforeninger, som ikke importerer pa nuveerendisptinkt, ville pabe-
gynde import ved varige prisstigninger pa det densiarked. Dermed kan
landmeendene veelge at indkgbe gadning fra alteenbwerandgrer. Ende-
ligt ville en generel prisstigning i Danmark gormet dttraktivt for udenland-
ske leverandgrer af ggdning at sejle ggdning thiskla havne og seelge det
direkte fra skibene til danske landmaend.

657. Markedet er derfor praeget af alternative forsynirdsr, der vil kunne
laegge pres pa de koordinerende virksomheder ved faretage import af
gedning eller ved at indkgbe fra alternative lemdaer, sdsom indkabsfor-
eninger eller mellemhandlere.

Delkonklusion — reaktioner fra udenforstaende \orkbeder

658. Samlet leegges der veegt pa, at adgangsbarrieremarkedet for salg
af gadning er lavere end fx pa markedet for plassteveller feerdigfoder til
svin, og at landmaendene har mulighed for selv @tdge import og/eller
indkgbe fra alternative leverandgrer. Denne mutighereligger ikke i

samme udstreekning pa farnaevnte markeder. Disseréaldr medvirkende
til, at en eventuel koordinering pa markedet viv®ldestabiliseret. Den
flerde betingelse kan derfor ikke anses at veergdipf

659. De fire betingelser for koordinering er som naewnnklative. Allerede
fordi det konkluderes, at den fjerde betingelsereaktioner for udenforsta-
ende virksomheder ikke er opfyldt, er det ikke raraligt at undersgge, om
de gvrige tre betingelser for koordinering er ogtyl

" Kilde: referat af samtale med landbrugsradgivéieRmkobsen, agrocom.dk, 18.1.2011.
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4.11.2. Konklusion — markedet for salg af ggdning

660. Det konkluderes, at de anmeldte fusioner ikke heemter effektive
konkurrence betydeligt som fglge af en gget ridiokoordinerede virk-
ninger pa markedet for salg af gadning, jf. konknoelovens § 12 c, stk. 2.

4.12. Vurdering af markedet for salg af veterineerm  edicin til pro-
duktionsdyr

661. DA vil efter erhvervelsen af enekontrol over Vilowy'S veere aktiv pa
markedet for salg af veterinaermedicin.

662. Markedet kan eventuelt segmenteres yderligere aftgendelsesfor-

mal og egenskaber, men uanset hvordan markedetiasgs, sendrer mar-
kedsandelene sig ikke betydeligt. Den endelige eas#fgraensning er der-
for ikke afggrende for naerveerende vurdering. Dgegd det fglgende ud-
gangspunkt et samlet marked for salg af veterinatiome

663. Der er ikke tale om et marked, hvor de gvrige gevgselskaber er ak-
tive, men der sker gennemfakturering via grovvdsésderne i det omfang,
landmanden matte @nske dette.

664. Efter de planlagte fusioner vil DA via Vilovet opeé markedsandel
pa [30-40] pct. pa det danske marked for salg tdrireermedicin, jf. Tabel
10.

Tabel 10: Veterineermedicin, 2009, Danmark

Virksomhed Markedsandele
Vetpharm Lggster inkl. apoteker [30-40]%
Vilovet [30-40]%
Skanderborg Apotek [20-30]%
Rgdding Apotek [0-10]%
Hatting [0-10]%
@vrige apoteker [0-10]%

| alt 100%
Vilovet [30-40]%
HHI fgr fusion [2600-2800]
HHI efter fusion [2600-2800]
Andring i HHI 0

Kilde:  Fusionsparterne



4.12.1. Virkninger af fusionerne
Afskaermning

665. Kontrolovergangen medfgrer ingen aendring i Vilowetgrkedsandel.
Markedet for salg af veterineermedicin er dermeack ikkrisontalt bergrt af
fusionerne.

666. Idet DA overtager et selskab, der er leverandayraivvareselskaber-

nes gennemfakturering af veterinsermedicin, og saneh markedsandel pa
mere end [20-30] pct., er der tale om et vertikaltart marked. | det efter-
falgende skal der saledes foretages en vurderirfgvafvidt fusionerne kan

give anledning til konkurrencemaessige beteenkelighed

667.De konkurrenceretlige spgrgsmal, der herefter legses, er, om DA

vil have mulighed for at afskeerme konkurrenterne garige grovvaresel-

skaber) fra at gennemfakturere eller for at afskdeyges kunder fra at kabe
veterinaermedicin.

668. Givet tilstedeveerelsen af en raekke gvrige alteredgverandgrer af
de samme varer, som Vilovet udbyder, er det ikkedsgnligt, at DA via
Vilovet kan afskeere andre grovvareselskaber fgeahemfakturere, idet de
blot ville kunne opna en tilsvarende aftale medpeitek. Der er ikke forskel
pa apotekernes udvalg. Ligeledes ville kundernadfizeendene) kunne veel-
ge et alternativ til Vilovet.

669. Der er heller ikke risiko for kundeafskeermning. Grareselskaberne
gennemfakturerer blot veterineermedicinen og opnden avance herpa.
Kundeafskaermning vil derfor ikke kunne stille derige konkurrenter til
DA i en mere ufordelagtig konkurrencemaessig situati

Koordinerede virkninger

670. Det vurderes, at der ikke er risiko for koordineredrkninger mellem
DA og DLG som fglge af fusionerne. Arsagen er, BED- i modsaetning til
hvad der er tilfeeldet pa de gvrige vertikalt bexaniarkeder ikke kontrolle-
rer et selskab, der forsyner landmaend med vetenedicin. DLG kan der-
for kun — ligesom de gvrige grovvareselskaber,iklex ejer et forsynings-
selskab - foretage fakturaopkraevning pa vegneragfalleren. Dette bety-
der, at der ikke finder nogen prisfastseettelse istgen for grovvareselska-
berne. Dermed er der ikke risiko for koordinere@t&ninger mellem DA og
DLG pa markedet.

4.12.2. Konklusion — markedet for salg af veterineer  medicin

671.Pa baggrund af ovenstadende vurderes fusionerneatkifige anledning
til konkurrencemaessige betaenkeligheder i relatioBDA’s overtagelse af
kontrollen i Vilovet.
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4.13. Vurdering af markedet for salg af premix

672.DA vil gennem erhvervelsen af enekontrol over Dawdkmix veere
aktiv bade pa engros- og detailmarkedet for salgrafmix. Dansk Vilo-
mix's aktiviteter bestar af salg af begge typembdiager til grovvarebran-
chen (engrossalg). Grovvareselskaberne anvendekdtdrblandinger i de-
res industrielle foderproduktion, mens mineralblagdrne videreseelges til
landmeend til brug for hjemmeproduktion af foderritiver bestar Dansk
Vilomix’s aktiviteter i direkte salg af bade mintsandinger og fabriks-
forblandinger til landmaendene (detailsalg), jf. eneerom i afsnit 3.9.8.

673.1 det falgende foretages indledningsvist en vurderaf fusionernes
virkninger pa engrosmarkedet, hvorefter der foresagn vurdering af virk-
ningerne pa detailmarkedet.

4.13.1. Engrosmarkedet

674. Efter fusionerne vil DA have enekontrol over Dandlomix, der pa
upstream-markedet (engrossalg) er aktiv indendty af premix til grovva-
rebranchen.

675. Pa det samlede engrosmarked for salg af premiohask Vilomix en
markedsandel pa [20-30] pct. Markedet kan evenssg/menteres yderlige-
re i et marked for henholdsvis premix. Til brug f@erveerende fusioner kan
den endelige markedsafgraensning imidlertid sta ,Albet de konkurrence-
meessige beteenkeligheder, som styrelsen matte Baget oredest taenkeli-
ge marked, ogsa vil veere til stede pa de sneevrarkeater. Der tages i det
folgende udgangspunkt i det samlede marked forigrginTabel 11.



Tabel 11: Premix, engros, 2009, Danmark

Vitfoss [70-80]%

VA [0-10]%

NA [0-10]%

Brdr. Ewers [0-10]%

Himmerlands Grovvare [0-10]%

AM [0-10]%

| alt 100%

Dansk Vilomix [20-30]%

HHI fer fusion [5600-5800]

Andring i HHI 0

Kilde:  Fusionsparterne

4.13.1.1. Virkninger af fusionerne

676. Kontrolovergangen medfgrer ingen sendring i Dandoriiix’s mar-
kedsandel. Engrosmarkedet for salg af premix emddrikke horisontalt
berart af fusionerne.

677.1det Dansk Vilomix er aktiv pd bade upstream-maetg@ngrosmar-
kedet), og pa downstream-markedet (detailmarkgufetinje med DA, NA
og AM, og idet der pa savel upstream- som downstremrkedet er tale
om markedsandele pa mere end [20-30] pct. for fisgiarterne, er marke-
det for premix et vertikalt berart marked. | detedizlgende skal der saledes
foretages en vurdering af, hvorvidt kontrolskift&@ansk Vilomix kan give
anledning til konkurrencemaessige beteenkelighedérdaget af den verti-
kale integration.
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4.13.1.1.1. Ensidige virkninger

678. Vertikale fusioner kan medfgre konkurrencemaessigblemer i form
af afskeermning af en aktuel eller potentiel kon&nts adgang til kunder el-
ler leverancer (inputs), jf. afsnit 4.3.2. Fusiares virkninger for risikoen
for henholdsvis kunde- og input-afskeermning vurdemet fglgende.

Kundeafskaermning

679. Kundeafskaermning forekommer, hvis en udbyder fiesi@nmed en
meget stor kunde og ved afskeermningen udelukkeramtbydere fra ad-
gang til et tilstreekkeligt kundegrundlag. Som nadvatsnit 4.3.2. skal det
ved vurderingen af, om en konkurrenceskadelig kafstteermning er sand-
synlig, undersgges, om der er i) mulighed for akagrme, ii) incitament til
at afskeerme samt iii) om en eventuel afskeermnilig skade den effektive
konkurrence betydeligt.

680. DA og NA foretager hovedparten af deres samled&ahdra Dansk
Vilomix, og de benytter derfor kun i beskedent omfang gvegerandgrer.
Set i lyset heraf vil DA’s enekontrol over Danskidnix ikke aendre kon-
kurrenternes kundegrundlag i veesentligt omfang, e og NA heller ikke

for kontrolovergangen var veesentlige kunder forgateige leverandarer.
Det er sdledes usandsynligt, at DA efter fusionaihéave mulighed for
ensidigt at gennemfare en strategi om kundeafskagnn

681. Allerede fordi fusionerne ikke vil eendre DA’s muieder for at af-
skeerme konkurrenter fra et tilstreekkeligt kundedtag, vurderes det, at
fusionerne ikke medfarer risiko for ensidig kund&atrmning pa engros-
markedet for salg af foderfedt.

Input-afskeermning

682. Input-afskeermning forekommer, hvis den fusioneredbed far mu-
lighed for at afskeerme konkurrenterne fra adgdngrkisomhedens produk-
ter — eller kun give adgang til produkterne pa eigvilkar end far fusio-
nerne. Ved vurderingen af, om en konkurrenceskadeput-afskeermning
er sandsynlig, skal det undersgges, om der er lighad for at afskaerme,
i) incitament til at afskeerme samt iii) om en eten afskeermning ville
skade den effektive konkurrence betydeligt.



Intuitionen bag teorien om input-afskeermning arsilteret i Figur 2 neden-
for. Hvis DA og DLG via deres forsyningsselskabeerksaetter en strategi
om input-afskeermning, vil forsyningsselskabernedse leveringen af in-
puts (eller forringe vilkarene for levering) til devrige selskaber
downstream (selskaberne A, B, C og D). Dette kandmgafskeermede sel-
skabers omkostninger til indkgb af - eller helkatse dem fra - de forngdne
inputs. P& laengere sigt kan dette tvinge selskabadraf markedet, hvilket
vil give landmeendene feerre leverandgrer at veelgdlem. Denne be-
greensning af konkurrencen kan give DA og DLG mudiffior at haeve pri-

serne pa downstream-markedet over for landmaendene.

Figur 2: lllustration af inputafskeermning

DLG
Forsynmingsselskab

_a | .
> | =

Konkurrent

E

Engros
(upstream) DA
Forsyningsselskab
Detail '
(downstream) .
Konburrent D& Konburrent

c

D

Landmend

Landmend

i. Mulighed for input-afskeermning

683. DA opnar efter fusionerne enekontrol over Dansloiiix og vil der-
med direkte kunne bestemme, hvem selskabet sketdeN. Idet Dansk Vi-
lomix er en betydelig aktgr pa upstream-markedan, RA via Dansk Vi-
lomix have mulighed for at pavirke det samlede utlbfipremix upstream

negativt med hensyn til pris eller maengde.
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684. Det vurderes dog ikke, at DA via kontrolovergangémveere i stand til
pa egen hand at gennemfgre en strategi om inpkeeafisning. Dette skyl-
des, at der pa engrosmarkedet for salg af premoefi en alternativ leve-
randgr, Vitfoss, hvorfra grovvareselskaberne kareféeret i tilfeelde af
neegtet levering eller levering pa urimelig vilkéa Dansk Vilomix. Det er
ikke vurderingen, at Vitfoss skulle veere en minelfifektiv aktar pa marke-
det end Dansk Vilomix, eller at Vitfoss skulle leggrodukter af en ringere
kvalitet. Vitfoss er primaert DLG’s forsyningsselbkanen andre grovvare-
selskaber, herunder DLA-medlemmer som VA og MolteMglle, indka-
ber ogsa mindre maengder fra Vitfoss. Det er dekfa vurderingen, at DA
ville have mulighed for pa egen hand at genneméarstrategi om input-
afskeermning.

685. Som naevnt i afsnit 4.3.2., vil det dog pa et oliggisk marked mind-
ske konkurrencepresset pa gvrige aktgrer upstrbais,den fusionerede
enhed begreenser adgangen til sit input. Dervedevibvrige aktgrer ogsa
kunne haeve deres priser over for virksomheder divears, der ikke er ver-
tikalt integrerede.

686. | neervaerende sag er der tale om, at engrosmarkadsdlg af premix
er et duopol med to steerke aktgrer, Dansk VilongxVitfoss. Tilsammen
har Dansk Vilomix og Vitfoss en markedsandel p&190] pct. pa engros-
markedet for salg af premix. Derudover er VA akiiglen for produktion og
salg af mineralblandinger, men ikke af fabriksfariinger. VA er en helt
lille aktgr p& det samlede marked for premix.

687. Givet Dansk Vilomix’s markedsandel vil selskabevéanulighed for
at afskaerme en vaesentlig del af markédwitfoss vil fortsat veere p& mar-
kedet som en konkurrent til Dansk Vilomix, men hidansk Vilomix be-
slutter at begreense adgangen til selskabets preeflier haever priserne be-
tydeligt - vil det ifalge ovenstaende mindske kom&ncepresset pa Vitfoss,
der dermed ogsa vil kunne haeve priserne ellernfgerivilkarene over for
ikke-integrerede grovvareselskaber downstream.eDmdtyder ikke, at Vit-
foss ngdvendigvis vil haeve priserne til helt sammveau som Dansk Vi-
lomix, men Vitfoss kan antages at have en intereBgeledes at haeve pri-
serne. Konkurrencen fra Vitfoss vil saledes ikkehiiodre Dansk Vilomix i
at haeve priserne eller i gvrigt forringe vilkarene.

> Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikherisontale fusioner begraenser ikke
input-afskaermning til blot at omfatte fuld inpuskéermning. Delvis input-afskeermning
kan derfor ogséd heemme den effektive konkurrencgdbbt, jf. ogsa Kommissionens af-
garelse af den 14. maj 2008, COMP/M.485AomTom/Tele Atlas
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688. Med hensyn til gvrige aktgrer, der kunne destadisDansk Vilo-
mix’s og Vitfoss' muligheder for at haeve prisers,har parterne anfart, at
producenter og leverandgrer fra hele Europa emgietle udbydere af pre-
mix til kunder i Danmark. Imidlertid er der kun le¢graenset salg af premix
fra udenlandske leverandgrer i Danmark, idet derleste markedsandel for
avrige aktarer pa det danske engrosmarked kun y@gid] pct., jf. Tabel
11.

689. Ifglge markedsundersggelsen skyldes dette primaargiande tillid til
ernaeringssammenseaetning i udenlandsk premix sarnrangport- og logi-
stikomkostninger, der er forbundet med import,ajfisnit 3.9.8., pkt. 208.
Selvom der matte vaere mulighed for at fa levertufillandet, sa vil dette
veere forbundet med betydeligt starre omkostningdned kab fra en leve-
randgr pa det danske marked. Mosegaarden og DadeYier sma importg-
rer af premix, foretager ikke salg til grovvaregalser, men kun direkte til
hjemmeblandere. Som naevnt i afsnit 4.3.2. er det én forudseetning, at
DA’s konkurrenter presses helt ud af markedet,rdgut-afskeermning kan
vaere problematisk. Det er tilstraekkeligt, at kom&aterne stilles i en situa-
tion, hvor de kan konkurrere mindre effektivt.

690. Input-afskeermning kan kun medfare konkurrenceskgel@roblemer,
hvis den vedrgrer et vigtigt input for downstreaonkurrenterne, jf. afsnit
4.3.2. Hvis kunderne downstream, dvs. grovvareabksine, afskeermes fra
indkab af premix pa grund af hgjere priser ellageire vilkar, vil de veere
afskeermede fra et veesentligt input i produktionefeaadigfoder. Fabriks-
forblandinger udggr en beskeden andel af den samnhedngde ingredienser
i en standard feerdigfoderblanding til svin. Pa srafldenne meget beskedne
andel er der dog tale om en ingrediens, der ikkeugalveeres fuldsteendig i
en foderblanding, og det er derfor af afggrendgdmeng for et grovvare-
selskab at veere i stand til at skaffe fabriksfartlager. Det samme ger sig
geeldende for mineralblandinger, der indgar med sidtrre veegt end fa-
briksforblandinger i landmandens hjemmeblandedeertddnding. Det er
derfor afggrende for hjemmeblandere, at grovvaskabkerne har mineral-
blandinger i deres sortiment med henblik pa videesl landmaendene.

691. Givet Dansk Vilomix’s position pa engrosmarkedet fsemix samt
det eksisterende duopol med Vitfoss som den eresten mulige leveran-
dar af betydning, vurderes det, at DA via Dansloniix vil have mulighed
for at gennemfgre en strategi om input-afskeermning.
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ii. Incitament til inputafskeermning

692. Med hensyn til incitamentet til input-afskeermnirgnkDA have en in-

teresse i at naegte at levere til aktuelle og pistiémtkonkurrenter pa
downstream-markedet. Dette geelder iseer, da det miakedets duopollig-
nende tilstand vil kunne antages, at Vitfoss hainteresse i at falge en
prisstigning fra Dansk Vilomix's side, nar Dansklafmix fgrst har mind-

sket konkurrencepresset.

693. Et af elementerne i vurderingen af incitamentetnfdut-afskeermning
er, hvorvidt en sadan strategi vil veere rentabeht&biliteten afthaenger af
en afvejning mellem tabet pa upstream-markedgpriemix og gevinsten pa
downstream-markedet for faerdigfoder samt pa degjtlarindre gkonomisk
betydende downstream-marked for salg af premixj¢inmeblandere. Mar-
kedet upstream for premix har en samlet omsaetréngap 814 mio. kr. i
Danmark, hvoraf Dansk Vilomix havde en omseetning.pd mio. kr. i
2009. Parterne har oplyst, at den gennemsnitligen@ for Dansk Vilo-
mix’s salg af premix er ca. [...] pct. Downstream-keaterne for feerdigfo-
der til svin og kveeg, hvor blandingerne indgar soput, har en samlet om-
seetning pa 7,4 milliarder kr., hvoraf DA, NA og AN009 havde en samlet
omsaetning pa ca. 2,4 milliarder kr. Den gennenigaitivance for DA ved
salg af feerdigfoder til svin og kvaeg er ifglge pare 2-3 pct. Pa trods af
den lavere avance downstream er markedet dog satmsemre end en-
grosmarkedet for salg af premix, at der vil veergdbaligt starre gevinst at
hente for DA ved at afskeerme konkurrenter downstreg dermed opna en
starre markedsandel pa fodermarkederne, end deearié ved at fortseette
med at levere premix for at opretholde markedsamdeB dette markant
mindre marked upstream. Dertil kommer den mindrernge, der vil veere at
hente pa downstream-markedet for salg af premirr DA, NA og AM i
2009 havde en samlet omsaetning pa [...] mio. kr.rogemnemsnitlig avan-
ce paca. [...] pct.

694.1 sammenhaeng med rentabiliteten af en strateginmuortiafskeermning
er det ogsa relevant at se pa DA’s markedsandehstogam. Jo starre mar-
kedsandel downstream, jo starre gevinst vil dereveed at haeve priserne
som fglge af at have presset downstream-konkumrented af markedet.
DA far en markedsandel pa [30-40] pct. og [30-46] p& markederne for
feerdigfoder til henholdsvis svin og kvaeg og vilfdekunne opna en bety-
delig gevinst ved at kunne haeve priserne pa disskeader. Dertil kommer
DA’s markedsandel pa downstream-markedet for sfiyeamix pa [30-40]
pct., hvor der ligeledes vil veere en mindre gevatdtente ved at heeve pri-
serne.
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695. Et yderligere element i vurderingen af, hvorvidt @A have incita-
ment til input-afskeermning er, hvor sandsynligt @éet at downstream-
efterspgrgslen som fglge af denne strategi viesetil DA. DA og DLG er
de klart starste leverandgrer pa downstream-markeder faerdigfoder, og
de er begge i stand til at levere feerdigfoder,edefuldt substituerbart med
downstream-konkurrenternes. Derudover har marketisaggelsen vist, at
12 ud af 14 grovvareselskaber anser DLG for deaste konkurrent, mens
7 ud af 14 har naevnt DA som deres nzeststarste kemkuDet ma derfor
antages, at en strategi omkring input-afskeermninted henblik pa at pres-
se downstream-konkurrenterne ud af markedet —gel efterspgrgslen hos
disse to grovvareselskaber. Det samme geelder fenstceam-markedet for
salg af premix. Givet den koordinerede adfeerd pikearne for faerdigfo-
der til henholdsvis svin og kveeg, jf. afsnit 4., 4.8., ma det antages, at
DA vil fa delt gevinst med DLG ved en strategi amplit-afskaermning.

696. Givet de hgjere indtjeningsmuligheder pa downstrezarkederne end
pa upstream-markedet samt DA'’s position pa dowastrmarkederne vur-
deres det, at DA vil have incitament til input-asknning.

iii. Effekt for den effektive konkurrence

697. Inputafskeermning pa markedet for premix vil kunéenégative kon-
sekvenser for den effektive konkurrence og dermmdkiinderne, dvs.
grovvareselskaberne og i sidste ende landmaendene.

698. Hvis DA via Dansk Vilomix neegter at levere premiixavrige grovva-
reselskaber — og Vitfoss vaelger ogsa at haeve peisdler i gvrigt forringe
kundernes vilkar - kan det gge de ikke-integrergaevareselskabers om-
kostninger, idet de skal finde nye forsyningskildmrentuelt i udlandet med
stgrre transportomkostninger og hgjere samlet tpriwlge. | kraft af de
@gede omkostninger kan der komme et opadgaendg@rés gvrige grov-
vareselskabers priser downstream. Dette vil give(Bd\- pa grund af den
stiltiende koordinering downstream - ogsa DLG) mioéid for ogsa at haeve
deres priser downstream til skade for kunderneal(fesndene).

699. P& laengere sigt kan de afskaermede grovvareseiskhbe tvunget
helt ud af markedet, hvis de ikke kan holde kon&ucedygtige priser givet
de hgjere omkostninger til indkagb. Denne risikstaarkes af, at det seerligt
er de mindre aktgrer pa markedet, der vil kunngeblidsat for input-
afskeermning. Disse aktarer er seerligt sarbare fovesn strategi om input-
afskeermning, da de ma antages at have mindre kapitaat sta imod med.
Det formindskede konkurrencepres, dette vil medfaitegive DA og DLG
endnu bedre muligheder for at haeve priserne doearstr
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700. Effekten downstream vil blive starre, jo starreagmlel der afskeermes.
| neervaerende sag er det kun aktionseféinBansk Vilomix samt Vitfoss,
dvs. DLG, der ikke risikerer at blive afskeermetnsieesten af aktgrerne pa
downstream-markederne kan blive udsat for afskaggani

701.For at bevare et konkurrencepres pa markedet ewidégt, at de
downstream-aktarer, der star uden for de to indkaharbejder, er til stede
pa markedet, da disse antages at konkurrere merestrmed DA og DLG,
if. afsnit 4.27

702. Input-afskeermning kan ogsa have negativ effekktmderne, hvis af-

skeermningen medfgrer forggede adgangsbarriergotentielle konkurren-

ter, der matte gnske at etablere sig pa det danakieed. Hvis Dansk Vilo-

mix naegter at levere til potentielle nye aktgrernpdrkedet, og disse kun
kan fa leveret fra Vitfoss til hgjere priser ellavrigt pa forringede vilkar i

forhold til far fusionerne, kan det virke afskrecklle pa potentielle mar-
kedsdeltagere. Input-afskeermning kan haemme komaere betydeligt,

hvis en konsekvens heraf bliver, at en potentiekoykurrent er ngdt til at
etablere sig bade pa upstream- og downstream-netrkedat kunne kon-

kurrere effektivt.

703. Eventuelle negative konsekvenser af input-afskearghikan blive af-
badet af forhold sdsom kgberstyrke eller entry repst, jf. afsnit 4.3.2.
Med hensyn til kaberstyrke vil de afskeermede akteaere for sma til, at de
kan udgve nogen form for pres pa Dansk Vilomix atjogs, seerligt set i
lyset af at der ingen starre alternative leveraader pa det danske marked
p.t. VA er i mindre grad til stede med aktivitetaden for produktion og
salg af mineralblandinger, men givet deres megekdmne markedsandel
anses det for usandsynligt, at selskabet skullee vastand til at forsyne
samtlige potentielt afskeermede gr