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Indledning og sammenfatning

Regeringens gkonomiudvalg besluttede pa sit mgde den 11. juni 2003 at
iveerksaette en reekke analyser af, om love og andre regler kan forenkles, sa-
ledes at konkurrencen gges. Et af de omrader, som blev udvalgt til neermere
analyse, var matrikuleere arbejder og landinspektarvirksomhed.

Arbejdsgruppen vedrgrende matrikuleere arbejder og landinspektgrvirksom-
hed har, jf. bilag 1, haft til opgave at foretage en analyse af problemstillin-
gen vedrgrende den eneret til at udfgre matrikuleert arbejde og hermed be-
sleegtede opgaver, som stadskonduktgren og stadslandinspekteren i hhv.
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner har, de galdende regler vedrg-
rende ejerskab til landinspektarvirksomheder samt reglerne for bemanding
af filialer af landinspektarvirksomheder.

Arbejdsgruppen har bestaet af repraesentanter fra Miljgministeriet, @kono-
mi- og Erhvervsministeriet og Finansministeriet (formand).

Arbejdsgruppen har som led i arbejdet afholdt meder med Den Danske
Landinspektgrforening og stadskondukteren og stadslandinspekteren i hhv.
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommune, ligesom de navnte har haft rele-
vante dele af et tidligt rapportudkast til hgring, jf. nedenfor.

Der har ikke tidligere veeret foretaget en samlet analyse af omradet vedrg-
rende matrikulaere arbejder og landinspektgrvirksomhed ud fra en konkur-
rencesynsvinkel. Eneretten i Kgbenhavn og Frederiksberg har dog veeret
rejst ved flere lejligheder af bade Konkurrenceradet og Konkurrencestyrel-
sen.

Landinspektervirksomhed er en lille branche med en begraenset gkonomisk
omseatning. Der er saledes kun knapt 100 landinspektarfirmaer med 160
kontorsteder uden for Kgbenhavn og Frederiksberg. Samtidig er landinspek-
tgrfirmaer som hovedregel sma virksomheder med fa ansatte.

Uanset at landinspektgrvirksomhed vurderet som branche og ud fra gkono-
miske kriterier som omsatning mv. samlet set udger et lille omrade, er ud-
farelsen af arbejdet af stor samfundsmaessig betydning, og kvaliteten af det
arbejde, som landinspektagrerne og myndighederne udfarer, er afggrende for
opfyldelsen af de hensyn, som ligger bag udstykningsloven. Der er saledes
tale om et regelsat, hvis vaesentligste hensyn er at sikre registreringerne af
fast ejendom.

Sammenfatning og anbefalinger

| kapitel 1 foretages en gennemgang af matrikelvasenets organisering i Kg-
benhavns og Frederiksberg Kommune.
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Af historiske arsager har stadskonduktgren og stadslandinspektgren i hhv.
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner en eneret til at udfare matrikulaert
arbejde og hermed beslaegtede opgaver. | praksis inddrages privatpraktise-
rende landinspektgrer dog i et vist omfang ved opdeling i ejerlejligheder.

Arbejdsgruppen anbefaler, at eneretten ophaves. Arbejdsgruppen har i den
forbindelse lagt vegt pa at der er tale om en vidtgaende
konkurrencebegransning, som star i kontrast til tilstanden i landets gvrige
kommuner, hvor de matrikuleere arbejder foretages af privatpraktiserende
landinspektarer i konkurrence. Arbejdsgruppen har herudover lagt veegt pa,
at den nuveerende ordning i kraft af den manglende konkurrence kan vere
ufleksibel for borgere og virksomheder, der har behov for at fa lgst ma-
trikulaere arbejder.

Arbejdsgruppen har drgftet to forskellige modeller for en ophavelse af ene-
retten i de to kommuner.

e Eneretten ophaves, siledes at de matrikuleere arbejder i de to kommuner
udbydes i konkurrence mellem de privatpraktiserende landinspektarer.
Matrikelregistret m.v. og vedligeholdelsen heraf overdrages pa sigt til
Kort- og Matrikelstyrelsen svarende til, hvad der gelder i resten af lan-
det (model A).

e Opgaven vedrgrende matrikelregistret m.v. og vedligeholdelsen heraf
bevares i kommunalt regi, mens alle eller dele af de matrikulaere opga-
ver mv., som i det gvrige land udfares af landinspektgrer, konkurrence-
udsattes (model B).

Arbejdsgruppen anbefaler, at der treeffes principbeslutning om at gennemfg-
re model A, sdledes at de matrikulaere arbejder i Kgbenhavn og pa Frede-
riksberg udbydes i konkurrence mellem privatpraktiserende landinspektarer,
og at Kort- og Matrikelstyrelsen pa sigt bliver matrikelmyndighed ogsa i
Kgbenhavn og Frederiksberg.

Arbejdsgruppen har lagt veegt pa, at en gennemfarelse af model A dels vil
skabe mulighed for konkurrence, dels vil vere i overensstemmelse med de
forudsaetninger, der har ligget til grund for strukturkommissionens arbejde,
hvorefter samme typer af opgaver ber placeres pa samme administrative ni-
veau i hele landet. Modellen vil sikre, at dette princip ogsa gennemfgres pa
det matrikulaere omrade.

Arbejdsgruppen anbefaler, at principbeslutningen gennemfares i 3 faser, da
det vurderes, at en overfarsel ikke vil kunne ske umiddelbart.

| farste fase skal Miljgministeriet i samarbejde med de to kommuner udar-
bejde en plan for, hvordan en overfgrsel af matrikelmyndigheden til Kort-
og Matrikelstyrelsen kan ske, herunder belyse administrative og udgifts-
maessige konsekvenser samt tidshorisont. Herefter kan de ngdvendige lov-
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givningsmassige &ndringer forberedes og gennemfares. Lovforslag bar se-
nest veere klart til fremsattelse i forste halvdel af folketingsaret 2005/2006.

| anden fase forberedes overfarslen af matrikelkort og — register til Kort- og
Matrikelstyrelsen. Det forudsattes, at der i denne fase, som afhaengigt af
opgavens omfang ma forventes at kunne vare flere ar, skabes mulighed for,
at principperne i model B kan gennemfares. Det vil sige, at udfarelsen af de
matrikuleere opgaver mv., som i det gvrige land udfgres af de privatpraktise-
rende landinspektarer, konkurrenceudseettes, og at opgaven vedrgrende ma-
trikelregistret og vedligeholdelsen heraf bevares i de to kommuner.

| en kortere periode, indtil der er etableret et marked, kan det veere ngdven-
digt, at kommunerne sidelgbende bevarer kompetencen til at udfgre de ma-
trikuleere arbejder mv. Det er dog vigtigt, at denne fase bliver sa kort som
muligt.

| tredje fase overfagres opgaverne vedrgrende matrikelregistret m.v. og ved-
ligeholdelsen heraf i det hele til Kort- og Matrikelstyrelsen, saledes at der
fremover bliver et felles matrikelvaesen, baseret pa ensartede principper, i
hele landet.

Det er en forudsatning for modellens gennemfarelse, at der fremover for-
uden registreringsgebyr for ekspeditionen af matrikulere sager kan opkree-
ves betaling for udlevering af kopier af dokumenter i matrikuleere sager i
Kgbenhavn og pa Frederiksberg i lighed med, hvad der gealder i resten af
landet. Det er vurderingen, at en sadan betaling vil kunne indfares inden for
rammerne af regeringens gebyrpolitik, idet betalingen alene skal daekke de
omkostninger, der er forbundet med at administrere ordningen.

Modellen vil endvidere indebare, at der fremover vil skulle opkreeves moms
af ydelser vedr. matrikulert arbejde. | dag er disse ydelser i Kgbenhavn og
Frederiksberg fritaget for moms, fordi arbejdet udfgres af offentlige myn-
digheder, der ikke er udsat for konkurrence. Momsopkravningen vedr. ma-
trikuleert arbejde i Kgbenhavn og Frederiksberg skyldes saledes ikke a&ndre-
de momsregler, men alene at ydelserne fremadrettet udseettes for konkurren-
ce ("privatisering™), og som fglge af ophavelse af denne undtagelse bliver
momspligtige. Det er vurderingen, at dette ikke strider mod regeringens
skattestop. Det er endvidere vurderingen, at det ikke vil veere foreneligt med
6. momsdirektiv at momsfritage landinspektarer.

| kapitel 2 foretages en gennemgang af reglerne om ejerskab til landinspek-
tarselskaber og bemanding af filialer.

Landinspektarselskaber ma efter de galdende regler kun ejes og drives af
beskikkede landinspektgrer og andre landinspektarselskaber. Privatpraktise-
rende landinspektarer ma endvidere kun have ansvar for ét kontorsted. Reg-
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lerne er begrundet med hensynet til landinspektgrernes uafhaengighed og
professionelle ansvar.

Ejerskabsreglerne udger en konkurrencebegransning, fordi de hindrer andre
i at opna ejerskab til landinspektgrvirksomheder. Dette kan fastlase de
eksisterende  markedsstrukturer.  Filialreglen  begraenser  ligeledes
konkurrencen, fordi den betyder, at andre erhvervsgrupper ikke har
mulighed for at lede et kontorsted.

Arbejdsgruppen har vurderet, at der i princippet kan tenkes to modeller, der
lemper kravene til ejerskab af landinspektgrvirksomheder, som drives i sel-
skabsform:

e 100 pct. model: Kravene vedrgrende ejerskab a&ndres, saledes at der ikke
er begraensninger vedrgrende ejerkredsen. Andre end landinspektarer vil
dermed have mulighed for helt eller delvist at eje landinspekterselska-
ber.

e 49 pct. model: Kravene andres, saledes at andre end landinspektarer kan
opna medejerskab til landinspektarselskaber, men ikke kan opna be-
stemmende indflydelse.

Ved vurderingen af ejerskabsreglerne har arbejdsgruppen lagt veegt pa, at en
model, hvor andre end revisorer har mulighed for at opna ejerskab til sel-
skaber, der ejer revisionsfirmaer, er indfgrt med den revisorlov, der tradte i
kraft pr. 1. september 2003. Det er saledes arbejdsgruppens opfattelse, at re-
guleringen af revisorerne viser, at det er muligt at finde en balance mellem
pa den ene side hensynet til uafhaengighed og pa den anden side muligheden
for at sikre markedsudvikling og kapitaltilfgrsel for et liberalt erhverv.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at Miljgministeriet med inddragelse af
Konkurrencestyrelsen og med henblik pa at sikre det forngdne beslutnings-
grundlag for en &ndring af de geldende regler om ejerskab til landinspek-
tgrvirksomheder, sa udefrakommende fremover kan eje op til 49 pct. af dis-
se virksomheder, igangsatter et modelarbejde. En kommende model vedrg-
rende ejerskab skal, udover at skabe friere rammer, ogsa sikre en fastholdel-
se af landinspektarernes personlige ansvar i savel faglig som gkonomisk
henseende, séaledes at det nuveaerende gode samspil mellem privat og offent-
lig virksomhed i matrikelvaesenet kan opretholdes. Arbejdet afsluttes senest
den 1. november 2004 med henblik pa fremszttelse af lovforslag i folke-
tingssamlingen 2005-06.

| forbindelse med filialreglen er arbejdsgruppen naet til den konklusion, at
hensynet til at kunne opretholde kvaliteten af det udfarte arbejde tilsiger, at
filialreglen bar opretholdes. Filialreglen medvirker saledes til at sikre, at en
uddannet landinspektar rent faktisk har indseende med det udferte arbejde.
Uden filialreglen vil der saledes veere en fare for, at arbejdet ikke udferes pa
betryggende vis.

5/33



Haring

Arbejdsgruppen har som navnt ovenfor haft relevante dele af et tidligt rap-
portudkast til hgring hos Stadskonduktgren i Kgbenhavn, Stadslandinspek-
tgren pa Frederiksberg og Den Dansk Landinspektarforening. Herudover
har Byggesocietetet af egen drift henvendt sig til arbejdsgruppen vedr.
spgrgsmalet om eneretten til at udfere matrikuleart arbejde i Kebenhavn og
Frederiksberg Kommune.

Stadskondukteren i Kgbenhavn har overfor arbejdsgruppen i det vaesentlige
bidraget med forslag til korrektioner af nogle faktuelle oplysninger.
Stadskonduktgren har derudover afstaet fra at kommentere pa det
fremsendte rapportudkast, men vil afvente en officiel hgring af Kgbenhavns
Kommune. Der henvises til Stadskonduktgrens brev af 9. januar 2004, som
udger bilag 2 til rapporten.

Stadslandinspektaren pa Frederiksberg har overfor arbejdsgruppen foreslaet
faktuelle &ndringer og har ligeledes bidraget med en raekke generelle
betragtninger. Der henvises til Stadslandinspektgrens mail af 12. januar
2004, som udger bilag 3 til rapporten.

Den Danske Landinspektgrforening har i det veesentlige haft bemaerkninger
til spgrgsmalet om ejerskab til landinspektarvirksomheder. Foreningen har
saledes bl.a. anfert, at der pahviler de privatpraktiserende landinspektarer et
serligt ansvar, som stiller serlige krav til den enkelte landinspektars tro-
veerdighed og uafhangighed. Foreningen har derfor ikke kunnet statte en li-
beralisering af de geeldende regler vedrgrende ejerskab til landinspektar-
virksomheder. Der henvises til foreningens brev af 12. januar 2004, som
udger bilag 4 til rapporten.

Byggesocietetet har over for arbejdsgruppen peget pa, at den nuveerende
ordning, hvor myndighederne i Kgbenhavn og pa Frederiksberg har eneret
pa at udfere matrikulart arbejde er uhensigtsmaessig, dels fordi den hindrer,
at landinspektgrer i konkurrence kan lgse opgaverne, dels fordi den er uflek-
sibel. Byggesocietets medlemsvirksomheder oplever saledes, at arbejdsgan-
gen i de to kommuner er mindre fleksibel end i det gvrige land, hvor der al-
tid er mulighed for at fa lgst en opgave hurtigt i kraft af, at der er flere land-
inspektarer, som kan byde ind pa opgaven.
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1. Eneretten i Kgbenhavn og pa Frederiksberg vedrgrende matri-
kuleere arbejder mv.

Den gazldende lovgivning koncentrerer retten til at udfgre matrikuleere ar-
bejder i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommune hos henholdsvis stads-
konduktaren og stadslandinspektaren. Det er saledes ikke muligt for prakti-
serende landinspektarer, som gnsker at udfere sadanne arbejder i de to
kommuner, uden videre at fa adgang hertil. Netop fordi der er en eneret, er
der saledes i princippet tale om en meget vidtgdende konkurrencebegraens-
ning.

Arbejdsgruppen har i henhold til kommissoriet haft til opgave at undersgge,
under hvilke forudsatninger reglerne i Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muner kan tilpasses, sa de svarer til de regler, der geelder for resten af lan-
det. I denne forbindelse har arbejdsgruppen endvidere skullet tage de digita-
liseringstiltag, der i gvrigt foregar pa geodataomradet, i betragtning.

I neervaerende kapitel beskrives indledningsvist reglerne og deres historiske
baggrund. Dernast belyses reglernes udmgntning i Kebenhavns og Frede-
riksberg Kommune, hvorefter forskellige modeller for en tilpasning af reg-
lerne droftes. Herefter falger arbejdsgruppens anbefalinger. Kapitlet afslut-
tes med en kort vurdering af, om de igangveerende digitaliseringstiltag pa
geodataomradet ma forventes at fa betydning for eneretten.

De geeldende regler

Bestemmelserne om matrikelveesenet er fastsat i kapitel 2 i lov om udstyk-
ning og anden registrering i matriklen, jf. lovbekendtgerelse nr. 494 af 12.
juni 2003.

Ifelge lovens § 10 er Kort- og Matrikelstyrelsen matrikelmyndighed uden
for Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner. | Kgbenhavns Kommune ud-
gves matrikelmyndigheden af Borgerreprasentationen ved stadskonduktg-
ren og i Frederiksberg Kommune udgves matrikelmyndigheden af kommu-
nalbestyrelsen ved stadslandinspektaren.

Matrikelmyndighedens opgaver er efter lovens 8 11 at fare og vedligeholde
matriklen, som dels er et register over samtlige ejendomme, dels er et kort-
vaerk med tilhgrende maldokumentation. Matriklen skal indeholde oplys-
ninger om matrikelbetegnelser, arealstgrrelser og noteringer, blandt andet
om hvilke matrikelnumre, der tilsammen udggr en samlet fast ejendom. Af
udstykningslovens § 13 ses, at landinspektgrer med beskikkelse ogsa er en
del af matrikelvaesenet.

Udover de navnte registreringsarbejder, som udfgres af matrikelmyndighe-
derne, udfgrer matrikelvaesenet matrikulert arbejde, hvorved der ifglge ud-
stykningslovens § 13, stk. 1, forstas afsztning af skel samt udarbejdelse af
de dokumenter, der er ngdvendige for registrering af matrikuleaere forandrin-
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ger. Matrikuleert arbejde omfatter ogsa fremskaffelse af dokumentation for,
at de matrikuleere forandringer er lovlige efter udstykningsloven og anden
lovgivning, for eksempel lovgivningen om byggeri og arealanvendelse.

Ifalge udstykningslovens § 13 ma matrikulert arbejde kun udfgres af land-
inspektarer med beskikkelse. | Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner ma
matrikuleert arbejde dog kun udferes af matrikelmyndigheden. Forholdet er
med andre ord det, at Kgbenhavns og Frederiksberg kommuners matrikel-
myndigheder udover at fare og vedligeholde matriklen udfarer de arbejder
med afsatning og opmaling af ejendomsgraenser samt udarbejdelsen af sa-
ger om matrikulaere forandringer, som i den gvrige del af landet udfares af
privatpraktiserende landinspektgrer med beskikkelse.

Kgbenhavns og Frederiksberg kommuners matrikelmyndigheder har efter
udstykningslovens § 13, stk. 3, ogsa eneret til at udfgre andet arbejde, der
efter lovgivningen skal udferes af en landinspekter med beskikkelse. Be-
stemmelsen har isar betydning ved opdeling i ejerlejligheder.

Efter ejerlejlighedslovens § 3 er det en betingelse ved oprettelse af ejerlej-
ligheder, at hele ejendommen opdeles, og at en landinspektgr attesterer, at
ejendommen ikke kan udstykkes efter udstykningsloven. Opdelingen i ejer-
lejligheder registreres ikke i matriklen, men tinglyses.

I tinglysningsbekendtgerelsens § 26, stk. 3, er det fastsat, at der ved anmel-
delse af opdeling af en ejendom i ejerlejligheder udover den navnte attest
fra en landinspektgr skal foreligge kort over ejerlejlighederne samt andre
oplysninger om ejerlejlighederne, som er attesteret af en landinspektar med
beskikkelse. | tinglysningsbekendtgarelsen er udtrykkeligt naevnt, at i Kg-
benhavns og Frederiksberg Kommuner gives attestationen af henholdsvis
stadskonduktgren og stadslandinspektaren.

Som eksempel pa betydningen af bestemmelsen i udstykningslovens § 13,
stk. 3, om, at stadskonduktagren og stadslandinspektaren skal udfere andet
arbejde, der efter lovgivningen skal udfgres af en landinspektgr, kan ogsa
naevnes bestemmelserne i bygningsreglementerne om, at kommunalbestyrel-
sen ved ansggning om byggetilladelse kan forlange, at oplysninger om
grundstykkets starrelse eller afsaetningen af byggeriet attesteres af en land-
inspektar, jf. pkt. 1.3, stk. 7, i Bygningsreglementet 1995 og pkt. 1.2.4 i
Bygningsreglementet for smahuse 1998. Det er ogsa i disse bestemmelser
udtrykkeligt nevnt, at i Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner gives atte-
stationerne af henholdsvis stadskondukteren og stadslandinspektaren.

Den historiske baggrund for eneretten

| 1680’erne blev der udfgrt en opmaling af ejendomme i Kgbenhavn med
henblik pa at tilvejebringe et retfeerdigt grundlag for beskatning af ejen-
domme. Kgbenhavn var ikke omfattet af den dagaeldende matrikel, som kun
omfattede ejendomme pa landet. Ejendomme i byerne (kgbstaederne) blev
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farst matrikuleret efter 1863. | forbindelse med, at den kabenhavnske matri-
kel tradte i kraft i 1690, blev stadskonduktarembedet oprettet, og Kaben-
havn har lige siden haft sit eget matrikelvaesen. Matriklen for Kgbenhavn er
@&ndret flere gange siden 1690, men de grundlaeggende principper for dens
indretning og farelse gar tilbage til matriklen fra 1690.

Disse historiske forhold er grunden til, at Kgbenhavn i dag har sit eget ma-
trikelveesen. Sagt med andre ord etablerede Kgbenhavn en matrikel over
byejendomme, nasten 200 ar far ejendomme i andre byer blev matrikuleret,
og matriklen var fra begyndelsen et kommunalt anliggende. Matriklen har
derfor altid veeret indrettet anderledes og fart anderledes end matriklen for
den gvrige del af landet.

Reglerne om matrikelveesenet i Kgbenhavn fandtes i den sarlige keben-
havnske byggelov, indtil loven blev ophevet i forbindelse med kommune-
planlovens vedtagelse i 1975 og ikrafttreeden i 1977. Reglerne blev da over-
fart til udstykningsloven. Samtidig blev enkelte af udstykningslovens gvrige
bestemmelser gjort landsdekkende. De naermere regler om matrikulaere for-
andringer i kommunen var fastsat i et reglement, som Kgbenhavns Magistrat
udstedte. Farst med den nugeeldende udstykningslov, som tradte i kraft den
1. april 1991, blev Kgbenhavns Kommune omfattet af udstykningslovgiv-
ningen for den gvrige del af landet; dog geelder lovens 88 35-40 om skelfor-
retninger ikke i kommunen.

Frederiksberg Kommune var i modsetning til Kebenhavn oprindeligt om-
fattet af den matrikulaere ordning, som har veret geeldende i den gvrige del
af landet siden 1844, da den nuveerende matrikel blev sat i kraft. Forholdene
udviklede sig imidlertid saledes, at langt de fleste matrikulaere arbejder i
kommunen blev udfart af én og samme landinspektarforretning. Kommunen
overtog denne forretning i 1918, hvorefter landinspektgren blev ansat i
kommunens tekniske forvaltning. Kommunen fandt det imidlertid uhen-
sigtsmeessigt, at der fortsat i et vist omfang blev udfert matrikuleert arbejde
af andre, praktiserende landinspektarer, og kommunen gnskede derfor en
seerlig ordning af matrikelvaesenet i kommunen.

| 1923 overgik matrikelvaesenet i Frederiksberg Kommune fra Matrikeldi-
rektoratet til kommunalbestyrelsen under en af kommunalbestyrelsen valgt
stadslandinspekter, hvis valg stadfeestes af kongen. Ordningen skulle farst
treede i kraft, nar kommunalbestyrelsen havde vedtaget og kongen havde
stadfaestet et reglement for det kommunale matrikelvasen, hvilket farst ske-
te i 1925.

Byggeloven indeholdt enkelte bestemmelser om matrikelveaesenet pa Frede-
riksberg indtil 1977, da de ligesom reglerne for Kgbenhavns Kommunes
matrikelvaesen blev overfart til udstykningsloven. Siden 1977 har udstyk-
ningslovens regler for de to kommuners matrikelvaesener stort set veeret ens,
og Frederiksberg kommune blev ogsa ferst omfattet af udstykningslovgiv-
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ningen for den gvrige del af landet med den nugeldende udstykningslov.
Loven gelder nu ligeledes med undtagelse af 8§ 35-40 i Frederiksberg
Kommune.

Administrationen af eneretten

Frederiksberg Kommune er i dag kendetegnet ved stort set at veere udstyk-
ket. Der er derfor relativt fa matrikulaere forandringer. | Kgbenhavns Kom-
mune er store dele af kommunens areal ligeledes fuldt udstykket. Antallet af
matrikuleere forandringer er dog veesentligt hgjere end pa Frederiksberg.
Endelig kan det naevnes, at begge kommuner er kendetegnet ved et stort an-
tal ejerlejligheder.

Tabel 1.1.: Nggletal

Kgbenhavn Frederiksberg
Antal matrikelnumre (pr. 1. ja- | 34.000 4.500
nuar 2003)
Antal ejerlejligheder (pr. 1.|50-52.000 22.000
januar 2003)
Matrikulaere sager 102
Skelafsatninger samt skel- og | 125 8
byggelinieattester
Antal sager vedrgrende ejerlej- | 88 32

ligheder inkl. @ndringssager

Registrering af bygninger pa |46 -
lejet grund

Indteegter ved matrikuleert ar- | 3.800.000
bejde i kr. 8-900.000

Indteegter ved ejerlejligheds- | 3.200.000
opdelinger i kr.

Anm.: Hvis intet andet er anfart, vedrarer tallene 2002.

Indretningen af matrikelvaesenet i de to kommuner adskiller sig fra matri-
kelvaesenet i den gvrige del af landet. De to myndigheder har endvidere ud-
viklet hver sit system til varetagelse af de opgaver, som henligger under
myndighederne. Der bestar saledes en forskel mellem de to kommuner og
den gvrige del af landet i de metoder, som anvendes ved inddragelse af tid-
ligere matrikulaere malinger, matrikelkortenes indhold og udformning samt
endelig de journal- og arkivmaessige forhold, som er indrettet med henblik
pa intern anvendelse.

| Kabenhavn daterer matrikelregistret sig som navnt tilbage fra 1690, og for
perioden frem til 1993 blev dette fort i protokoller. | dag foretages de matri-
kuleere registreringer i Kort- og Matrikelstyrelsens matrikelregister. Siden
1995 har Kgbenhavns Kommune haft et digitalt matrikelkort, som er inte-
greret med Stadskondukterembedets gvrige digitale kort, herunder det tekni-
ske kort. Der henvises i matrikelregistret til opmalingsdokumenterne i ma-
lebrevsprotokollerne. Dertil kommer gvrige interne maleoplysninger i form
af originale lgsblade, originale markbgger og originale malebgger samt et
digitalt opmalingsarkiv vedrgrende de seneste ar.
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Pa Frederiksherg fares matrikelregistret fortsat manuelt i de oprindelige pro-
tokoller. Der er dog iveerksat et samarbejde mellem Frederiksberg Kommu-
ne og Kort- og Matrikelstyrelsen om at fa matrikelregistret for Frederiks-
berg kommune lagt ind i den centrale matrikel i Kort- og Matrikelstyrelsen,
hvilket bl.a. er ngdvendigt af hensyn til den Offentlige Informations Server
(OIS), hvorfra der videregives data til offentlige og private virksomheder
samt borgere.! Matrikeloplysningerne fra Frederiksberg Kommune er pd
nuvaerende tidspunkt ikke tilgengelige pa OIS.

P& samme made som i Kgbenhavns Kommune er matrikelkortet og kommu-
nens tekniske kort i Frederiksberg Kommune omlagt til to integrerede kort-
vaerker. For sager far 1925 er begraensede maloplysninger angivet pa en ko-
pi af matrikelkortet i sagen pa samme made som i det gvrige land, men pa
grund af den omstendighed, at Stadslandinspektgrembedet er udsprunget af
et enkelt privatpraktiserende landinspekterfirma, kan detaljerede ma-
loplysninger fra savel far som efter 1925 findes dels i sagerne, dels i male-
bager og i andre maledokumenter, og oplysningerne er ikke umiddelbart til-
gangelige for andre end de ansatte ved embedet.

En faglge af matrikelmyndighedernes forhistorie er, at begge embeder er in-
tegreret i den kommunale forvaltning, hvilket indebzerer, at der er teet kon-
takt til andre dele af den kommunale forvaltning i forbindelse med sagsbe-
handlingen. Det har samtidig betydet, at en reekke opgaver, som er feelles for
bade embedet og andre dele af den kommunale forvaltning, f.eks. udvikling
eller ajourfgring af kortmateriale til brug i forskellige sammenhange, har
kunnet varetages af ét kontor.

Ved Stadskonduktgrembedet foretages en serlig identifikation, opmaling og
registrering af bygninger pa lejet grund af hensyn til tinglysning af rettighe-
der over sadanne bygninger efter tinglysningslovens § 19.? Registreringen
hviler pa en serlig aftale fra 1957-58 mellem Justitsministeriet, Kabenhavns
Byret og Kgbenhavns Magistrat. Registreringen foretages i et kortvaerk og et
seerskilt register og udger i realiteten en matrikel over bygninger pa lejet
grund. En sadan registrering/identifikation er hensigtsmassig for at kunne
tildele bygningen sit eget blad i tingbogen, hvor rettigheder over bygningen

! Den Offentlige Informationsserver indeholder og stiller ejendomsdata til radighed for bor-
gere, ejendomsejere og datadistributgrer. Alle borgere har adgang til visse frit tilgeengelige
oplysninger om ejendomme. Ejere af fast ejendom har herudover adgang til alle oplysnin-
ger om deres egne ejendomme. Som distributer kan man abonnere pa faste dataudtraek fra
ejendomsdataregistrene eller foretage engangsbestillinger p& udtraek. Udtreekkene kan f.eks.
defineres geografisk eller tidsmaessigt.

? Det folger af bestemmelsen i tinglysningslovens § 19, at en bygning far sit eget ejen-
domsblad med forngden henvisning til og fra grundens ejendomsblad i de tilfeelde, hvor en
bygning tilhgrer en anden end grundens ejer. Sddanne bygninger behandles endvidere i det
hele efter tinglysningsloven som en selvstendig fast ejendom.

11/33



(f.eks. panterettigheder) kan registreres. | Frederiksberg Kommune er ikke
oprettet en egentlig "matrikel over bygninger pa lejet grund”, men bygnin-
gerne er tildelt ejendomsnummer.

Der har i Kgbenhavns Kommune over tiden ligeledes udviklet sig et vist
samarbejde mellem embedet og Kgbenhavn Byret, Tinglysningskontoret,
for sa vidt angar sager om opdeling i ejerlejligheder. Tilsvarende aftale er
etableret mellem Stadslandinspekterembedet og tinglysningskontoret pa
Frederiksberg.

Kort tid efter lov om ejerlejligheders ikrafttreeden i 1966 fik Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner eneretten til overfor tinglysningsmyndighederne
at attestere anmeldelser om ejendommes opdeling i ejerlejligheder. Ved an-
meldelsen skal falge en fortegnelse over ejerlejlighederne (med angivelse af
ejerlejlighedernes beliggenhed, angivet med matr.nr., gadenavn, hus nr.,
etage mv., ejerlejlighedernes numre, ejerlejlighedernes areal og ejerlejlighe-
dernes fordelingstal, hvis et sadant er fastsat) og et kort over hver enkelt lej-
lighed, to genparter af anmeldelsen og fortegnelsen og en genpart af korte-
ne.

Der er indgaet aftaler mellem Stadskonduktarembedet og Kgbenhavns Byret
om faste procedurer i forbindelse med udarbejdelse og attestation af
ejerlejlighedssager. Aftalerne har til formal at sikre en ensartet og
hensigtsmassig dokumentation af ejerlejlighedernes beliggenhed og
udstreekning bl.a. under hensyn til kronologien, idet et stadigt stigende antal
videreopdelinger og andre ejerlejlighedsaendringer forudseetter sikkerhed
for, hvilke kort der er senest geeldende version af ejerlejlighedskortene.
Labende ajourfaring af ejerlejlighedernes beliggenhedsadresse® er ligeledes
omfattet af aftalerne. Desuden sikrer procedurerne, at ejerlejlighedsejernes
omkostninger ved at gennemfgre @ndringer og videreopdelinger minimeres.
| Frederiksberg Kommune er der ligeledes indgaet en aftale om en fast
procedure i forbindelse med anmeldelse til tinglysningskontoret.

Tabel 1.2.: Tilretteleeggelsen af administrationen

Kgbenhavn Frederiksberg
Matriklen Fares i Kort- og Matrikelsty- | Fgres i dag manuelt, men der
relsens digitale matrikelregi- | arbejdes pa at etablere en
ster ordning som i Kgbhenhavn
Matrikelkort Selvstendigt  matrikelkort, | Integreret i kommunens digi-

der er integreret i kommu- |tale Kkortveerk, hvori bl.a.
nens digitale kortverk, hvori | indgar det tekniske kort
bl.a. indgar det tekniske kort

Bygninger pa lejet grund Seerlig ordning vedrgrende | Ingen seerlig ordning
registrering af bygninger pa
lejet grund baseret pa aftale

% Ved @ndringer i det til ejerlejligheder hgrende vejnavn, husnummer, etage- og sidebeteg-
nelse indsendes forngdent materiale til Kgbenhavns Byret med henblik pa ajourfgring af
tinglysningssystem og aktmappe.
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fra 1957-58 mellem Justits-
ministeriet, Kgbenhavns By-
ret og Kghenhavns Magistrat

Samarbejde med tinglys- | Seerlig ordning ved opdeling | Seerlig ordning er etableret
ningskontoret ved den stedli- | af ejerlejligheder efter aftale
ge byret med Kgbenhavns Byret

Arbejdsgruppen har foretaget en vurdering af, om eneretten har betydet, at
gebyrer er hgjere, og om sagsbehandlingstiden i matrikuleere sager er leenge-
re end i det gvrige land.

Det er Borgerreprasentationen i Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg
Kommunalbestyrelse, som for hver sit omrade fastsetter regler om opkraev-
ning og betaling for matrikelmyndighedens forretninger, jf. udstykningslo-
vens § 47. Priserne fremgar af de to myndigheders betalingsvedteagter. Be-
lgbene i betalingsvedtegterne reguleres pa grundlag af udviklingen i
nettoprisindekset.

Efter de geeldende regler er prisen for de to myndigheders arbejde ikke be-
lagt med moms som fglge af, at arbejdet ikke udferes i konkurrence med
private.

Begge embeder har overfor arbejdsgruppen oplyst, at det tilstraeebes at fast-
seette et prisniveau, som er pa niveau med de priser, som privatpraktiserende
landinspektgrer opkraever for samme arbejde, og at der kan gives en prisre-
duktion svarende til det arbejde, som allerede er udfert, i de tilfeelde hvor
privatpraktiserende landinspektgrer har foretaget det indledende arbejde ved
ejerlejlighedsopdelinger.

De gebyrer, som er sammenlignelige med Kort- og Matrikelstyrelsens, er
enten pa samme niveau eller lavere, jf. tabel 1.3. Disse gebyrer vedrgrer de
opgaver, der er myndighedsopgaver.

Det har ikke veeret muligt at foretage en direkte sammenligning mellem de
priser, som opkraves i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner, og de pri-
ser privatpraktiserende landinspekterer opkreever for matrikuleert arbejde
udfert i konkurrence. Der findes saledes ikke lengere vejledende priser for
privatpraktiserende landinspektarer.

Det er tidligere i en klagesag til Konkurrencestyrelsen af landinspektar 1b
Erik Nielsen anfart, at privatpraktiserende landinspektgrer vil kunne udfgre
arbejdet veesentligt billigere.* Som falge af, at der ikke lngere findes vejle-
dende priser, har arbejdsgruppen imidlertid ikke haft mulighed for at efter-
prgve denne pastand.

Tabel 1.3.:Priser og sagsbehandlingstider

* Klage af 28. juli 2002 til Konkurrencestyrelsen (j.nr. 2-801-707-1)
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Kgbenhavn Frederiksberg Kort- og Matrikel-
styrelsen/avrige
land

Gebyr for udstykning | 1532 1820 1820
i kr. ekskl. moms

Gebyr for arealover-| 1149 1365 1365
farsel i kr. ekskl.

moms

Gebyr for sammen- | 766 910 910
leegning i kr. ekskl.

moms

| Kgbenhavns Kommune gelder et servicemal vedrgrende matrikulaere sa-
ger pa 3 maneder fra sagen rekvireres, safremt behandlingen alene beror pa
matrikelmyndigheden. Sager af hastende karakter vil dog normalt kunne be-
handles hurtigere.

Pa Frederiksherg vurderes den gennemsnitlige sagsbehandlingstid til at veere
3 maneder. Frederiksberg Kommune har dog oplyst, at sagsbehandlingsti-
den i den konkrete sag afhanger af, hvilken type sag der er tale om, og hvor
presserende den pageeldende sag er.

| forbindelse med sagsbehandlingstid er det ngdvendigt at veere opmarksom
pa, at matrikulaere sager er af stor forskellighed. Det kan derfor veere van-
skeligt at angive en gennemsnitlig sagsbehandlingstid.

Det er yderligere veasentligt at veere opmarksom pa, at antallet af eksiste-
rende sager alt andet lige vil have betydning for, hvor hurtigt matrikelmyn-
dighederne i Kgbenhavn og Frederiksberg har mulighed for at handtere nye
sager. | modseetning til det gvrige land vil f.eks. en bygherre ikke have mu-
lighed for at veelge et alternativ, som vil kunne lgse opgaven hurtigere, hvis
den eksisterende meaengde af sager forsinker sagsbehandlingen.

Byggesocietet har af egen drift henvendt sig til arbejdsgruppen og gjort geel-
dende, at den nuveerende ordning er ufleksibel, fordi den betyder, at
Byggesocietets medlemsvirksomheder i hastesager i modsatning til situati-
onen i det gvrige land oplever, at der ikke er mulighed for at fa fremskyndet
behandlingen af en matrikuleer sag.

| Kort- og Matrikelstyrelsen tilstraebes det, at sagerne behandles indenfor en
periode pa 45 kalenderdage. Sager af hastende karakter ekspederes dog hur-
tigere. Det naevnte antal dage er ikke umiddelbart sammenligneligt med de
forannaevnte tal, idet tallene vedrgrende Kgbenhavn og Frederiksberg tillige
omfatter de arbejder, som udfares far registreringen, dvs. opmalingsarbejder
og udarbejdelse af gvrige sagsakter. Der findes ikke nogen opgerelse af
sagsbehandlingstiden hos de privatpraktiserende landinspektarer uden for
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner. Da der er forskelle kommunerne
imellem, findes der heller ikke egentlige opgerelser af den samlede sagsbe-
handlingstid i det gvrige land.
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Det er dog samlet set arbejdsgruppens vurdering, at den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid i Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner ikke er laenge-
re end i det gvrige land, hvis den holdes inden for de fastsatte servicemal.
Som falge af eneretten har borgere og virksomheder imidlertid ikke en mu-
lighed for at veelge en anden landinspektar, hvis de ikke finder, at den for-
ventede sagsbehandlingstid er tilfredsstillende.

De to kommuners samarbejde med privatpraktiserende landinspektg-
rer

Privatpraktiserende landinspektgrer inddrages normalt ikke ved udfarelsen
af egentlige matrikuleere forretninger i Kebenhavn og Frederiksberg. Ar-
bejdsgruppen har dog kendskab til et enkelt tilfeelde, hvor en privat bygherre
fik foretaget det indledende arbejde ved en privatpraktiserende landinspek-
tor.

Ved opdeling af ejerlejligheder er der imidlertid i begge kommuner en prak-
sis for, at privatpraktiserende landinspektarer kan inddrages i det forbere-
dende arbejde, mens selve godkendelsen af opdelingen selvsagt kun kan fo-
retages i de to kommuner. Som navnt ovenfor, betyder inddragelsen af pri-
vatpraktiserende landinspektarer, at rekvirenten kan fa et nedslag i prisen.

Privatpraktiserende landinspektgrer inddrages ofte, fordi ejendommens ejer
selv veelger at anvende en landinspektar, herunder fordi landinspektaren i
mange tilfelde skal foretage opmalinger i forbindelse med nybyggeri. Pa
Frederiksberg tildeles sager endvidere til privatpraktiserende landinspekta-
rer i tilfeelde af, at Stadslandinspektaren ikke har ressourcerne til at behand-
le sagerne.

Mulige modeller til en ophavelse af eneretten

Det er arbejdsgruppens vurdering, at eneretten ikke kan begrundes princi-
pielt, men alene skyldes den serlige historiske udvikling i de to kommuner.
Det centrale spgrgsmal er derfor, om det praktisk vil veere muligt at ophave
eneretten, eller om dette vil vaere forbundet med sa store omkostninger eller
problemer af anden karakter, at eneretten ma opretholdes. Arbejdsgruppen
har herudover inddraget i sine overvejelser, at det har ligget til grund for
arbejdet i strukturkommissionen, at samme typer af opgaver sa vidt muligt
bar placeres pa samme administrative niveau i hele landet.

Arbejdsgruppen har overvejet 2 modeller til en ophavelse af eneretten.

e En model A, hvor eneretten enten pa kort eller langt sigt helt ophaeves,
og hvor matrikelvaesenet i Kgbenhavn og pa Frederiksberg omfattes af
de regler, som gelder i det gvrige land.

e En model B, hvor myndighedsopgaven vedrgrende matriklen bevares i
de to kommuner, og hvor enten alle eller dele af de opgaver, som i det
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gvrige land udfares af privatpraktiserende landinspektgrer, konkurren-
ceudseettes.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at iser to problemstillinger er veasentlige
at finde en lgsning pa, hvis forudsatningerne for at ophave eneretten skal
veere til stede.

For det forste, hvordan det sikres, at privatpraktiserende landinspekterer kan
agere i Kgbenhavn og pa Frederiksberg. Det er saledes en vasentlig udfor-
dring, at maledokumenter og registreringer mv. i de to kommuner foreligger
i en anden form end i det gvrige land.

For det andet, at der vedrgrende byggeri pa lejet grund og vedrgrende an-
meldelse af ejerlejligheder til tinglysninger er udviklet saerordninger i de to
kommuner. Det rejser spgrgsmalet, om de bgr og kan viderefares.

Model A: Matrikelvaesenet fglger organiseringen i det gvrige land

En model, hvor matrikelvaesenet i Kgbenhavn og pa Frederiksberg tilpasses
det gvrige land, vil vaere den mest vidtgaende og have som konsekvens, at
eneretten fuldsteendigt ophaves.

Modellen vil indebere, at Kort- og Matrikelstyrelsen bliver matrikelmyn-
dighed ogsa i Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner. Kort- og Matrikel-
styrelsen overtager saledes i modellen arbejdet med at fare og vedligeholde
matriklen, jf. udstykningslovens 8§ 11. De privatpraktiserende landinspektg-
rer vil i modellen fa mulighed for at udfere matrikulaere og andre arbejder i
de to kommuner.

Fordelen ved en sadan model er, at eneretten ophaves, hvorved konkurren-
cen pa omradet styrkes. Modellen vil tillige indebere en forenkling af det
gaeldende regelset, idet reglerne vil vere enslydende i hele landet, og regi-
streringsmaden ensartet.

Arbejdsgruppen har endvidere noteret sig, at det har veret en forudsatning
for strukturkommissionens arbejde, at samme typer af opgaver placeres pa
samme administrative niveau i hele landet. Modellen vil sikre, at dette prin-
cip ogsa gennemfares pa det matrikulaere omrade.

Ulempen ved modellen er, at der vil veere omkostninger forbundet med at
overfgre matriklen fra de to kommuner til Kort- og Matrikelstyrelsen. Der
vil saledes veere en raekke forudsaetninger for, at model A kan gennemfares.

De eksisterende kort skal indarbejdes i Kort- og Matrikelstyrelsens digitale
matrikelkort. Der er to problemer forbundet med dette. For det farste er re-
gistreringerne ikke ens. Der vil derfor skulle ske en tilpasning af kortene,
som ikke blot kan overfgres til det digitale matrikelkort i deres nuveerende
form. For det andet er matrikelkortet i begge kommuner i dag integreret med
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de gvrige digitale kortveerker. Det digitale kortveerk i begge kommuner vil
derfor skulle omformes.

| en overgangsperiode vil det ikke veaere ngdvendigt, at kortene har helt
samme indhold som i det gvrige land, men pa leengere sigt ber de vare ens
og have samme funktionalitet. Dels vil dette veaere en fordel i relation til
brugerne af kortveerket, dels vil det vaere mest hensigtsmaessigt for Kort- og
Matrikelstyrelsen, der ellers vil skulle vedligeholde og opdatere to forskelli-
ge kortveerker.

Matrikelregisteret vil endvidere fremover skulle fares i Kort- og Matrikel-
styrelsens register. Kgbenhavns Kommune farer allerede sit register i Kort-
og Matrikelstyrelsens digitale register, mens Frederiksberg Kommune ar-
bejder pa at tilvejebringe en elektronisk udvekslingsordning af matrikuleaere
data. Det er dog vaesentligt at veere opmarksom pa, at registreringen pa sigt
vil skulle ske pa samme made som i det gvrige land. Det er saledes ikke til-
streekkeligt blot at tage registeret i anvendelse.

Det er vanskeligt at foretage en vurdering af, hvad det vil koste at overfare
kort og registre til Kort- og Matrikelstyrelsen. Dette vil kreve en nermere
teknisk analyse. Det er dog vurderingen, at en ensartning af kortmaterialet
vil kunne gennemfgres med begrensede omkostninger. Det er ligeledes
vurderingen, at selve det at overfagre registeret naeppe vil medfare starre
omkostninger. For sa vidt angar overfarsel af de hidtidige maloplysninger,
vil omkostningsniveauet afhange af implementeringsmaden. Sigtes der pa
at foretage en digitalisering af alle maloplysninger pa én gang, vil det vere
forbundet med stgrre omkostninger, end hvis der anvendes en model, hvor
maloplysningerne omlaegges efterhanden, som der er behov for oplysnin-
gerne.

Det vil endelig muligvis kunne pafgre de to kommuner omkostninger, hvis
de matrikuleere opgaver tages ud af den eksisterende organisation, f.eks.
fordi kommunens digitale kortveerk i givet fald vil skulle tilpasses. Arbejds-
gruppen har imidlertid ikke haft mulighed for naermere at vurdere eventuelle
omkostninger for de to kommuner.

En model, hvor matrikelvaesenet i Kgbenhavn og pa Frederiksberg tilpasses
det gvrige land, vil kunne gennemfares pa flere mader.

Der vil for det farste kunne gennemfares en tilpasning pa samme made som
privatiseringen af det senderjyske matrikelvaesen, jf. boks 1.1.

Ved privatiseringen i Sgnderjylland blev matrikelregister og matrikelkort
forst bragt pa samme form som i det gvrige land. Efterfglgende blev ma-
loplysninger skannet og gjort tilgeengelige for landinspektarer og andre over
internettet.
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Fordelen ved den sgnderjyske model er, at privatiseringen farst gennemfg-
res, nar alle praktiserende landinspektgrer ma forventes at kunne anvende
det tilgengelige materiale, og nar matrikelmyndigheden kan anvende det
sagsmateriale, som landinspektgrerne har udarbejdet pa normal made efter
de regler, som geelder for den gvrige del af landet. Fra det gjeblik, hvor pri-
vatiseringen gennemfares, er der saledes kun brug for en kort overgangs-
ordning, hvor offentlige matrikelmyndigheder skal kunne udfgre matrikulee-
re arbejder. Erfaringerne fra Sgnderjylland viser saledes, at privatpraktise-
rende landinspektarer hurtigt overtog opgaven.

Ulempen er, at modellen — afhangigt af omfanget af opgaven — er
tidskraevende at gennemfare, for den endelige privatisering kan pabegyndes.
| det sgnderjyske eksempel har det saledes taget omkring 10 ar at forberede
privatiseringen. En privatisering af matrikelvaesenet i Kgbenhavn og pa
Frederiksberg vil dog ikke veere af samme stgrrelsesorden som
privatiseringen af det senderjyske matrikelvaesen.

Boks 1.1.: Privatiseringen af det sgnderjyske matrikelvaesen 1999-2004

Det sgnderjyske matrikelveesen blev etableret senere (1870-78) end matri-
kelvaesenet for den gvrige del af landet (1806-44) og adskilte sig vasentligt
fra dette. De opmalingsmetoder, som blev anvendt ved matrikuleringen,
samt matrikelregisteret og matrikelkortene adskilte sig saledes fra forholde-
ne i den gvrige del af landet. Ogsa matriklens identifikation af ejendomme
var vaesentligt anderledes.

| 1988 iveerksatte den davaerende regering som led i sin plan for afbureau-
kratisering undersggelser af, hvorledes de dele af det senderjyske matrikel-
vaesens opgaver, som i den gvrige del af landet udferes af praktiserende
landinspektarer, kunne overga til privat virksomhed. Dette forte til, at Kort-
og Matrikelstyrelsen ivaerksatte en omformning af kort og registre m.m., sa-
ledes at disse kom til at svare til standarden i det gvrige land, hvilket var
forudsaetningen for, at seerordningen for Sgnderjylland kunne ophgre.

Privatiseringen blev gennemfart ved lov nr. 139 af 17. marts 1999 om &n-
dring af udstykningsloven og landinspektarloven, som tradte i kraft den 1.
oktober 1999. Privatiseringen blev i praksis gennemfart saledes, at matriku-
leert arbejde i en kortere overgangsperiode efter lovens ikrafttreeden kunne
udferes af bade Kort- og Matrikelstyrelsens sgnderjyske afdeling og prakti-
serende landinspektgrer, hvorefter sadanne arbejder alene ma udferes af
praktiserende landinspektarer. Styrelsens senderjyske afdeling kunne endvi-
dere fuldfare arbejder, som var rekvireret inden overgangsperiodens udlgb.

For at sikre varetagelsen af de sezrlige opgaver i Sgnderjylland, herunder le-
vering af kort og

maloplysninger, til praktiserende landinspektgrer, opretholdt Kort- og Ma-
trikelstyrelsen et kontor i omradet. Dette lokale kontor nedleegges ved ud-
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gangen af 2004, hvor de sarlige senderjyske opgaver, for eksempel opgaver
vedrgrende landegraensen, overfares til styrelsen i Kebenhavn. Til den tid
vil de sgnderjyske kort og maloplysninger vere tilgengelige over Internettet
for de praktiserende landinspektarer.

Kort- og Matrikelstyrelsen har indtil videre anvendt 12 arsverk pa at gere
det muligt at levere maloplysninger til praktiserende landinspektgrer. Her-
udover har der veeret udgifter for 1,5 mio. kr.

Som folge af de ulemper, der er forbundet med den sgnderjyske model, har
arbejdsgruppen drgftet en anden model for en privatisering. I denne model
skelnes der mellem to faser. Den fgrste fase er identisk med model B neden-
for, dvs. at der skabes mulighed for, at privatpraktiserende landinspektarer
kan udfgre matrikulere arbejder mv. i de to kommuner, mens kommunerne
fortseetter med at varetage myndighedsopgaven. | denne farste fase vil der
endvidere veaere mulighed for, at kommunerne kan udfere matrikuleere ar-
bejder, hvis privatpraktiserende landinspektarer ikke har mulighed for eller
ikke gnsker at patage sig opgaverne.

| den anden fase, som farst gennemfares, nar der er et sikkert grundlag for,
at private landinspektarer fuldt ud vil kunne overtage udfgrelsen af matriku-
leere arbejder mv., vil myndighedsopgaven derefter kunne overfares til Kort-
og Matrikelstyrelsen.

| modellen forudseettes det, at tilpasningen af maloplysninger mv. foretages
Igbende, f.eks. nar der skal foretages matrikuleere a&ndringer.

Modellen har som forudsatning, at der opbygges en kompetence i Kort- og
Matrikelstyrelsen til at vejlede privatpraktiserende landinspektgrer om bru-
gen af maloplysninger mv. i Kgbenhavn og pa Frederiksberg. Dette vil for-
modentligt kraeve, at der overflyttes medarbejdere fra de 2 embeder.

| begge varianter af model A (sgnderjyske model og fasemodel) vil det veere
en forudsatning, at der kan opkreeves gebyr for udlevering af materiale til
privatpraktiserende landinspektgrer. Modellen vil ligeledes i begge varianter
fa som konsekvens, at der fremover vil blive opkraevet moms af udfgrelsen
af matrikulaere arbejder mv. til forskel fra i dag, hvor dette ikke sker, fordi
opgaven ikke er konkurrenceudsat.

| relation til registreringen af bygninger pa lejet grund bemarkes, at ordnin-
gen ikke vil kunne opretholdes efter en overfarsel af matrikelvaesenet i Kg-
benhavns Kommune til Kort- og Matrikelstyrelsen, medmindre der fastsat-
tes bestemmelser herom, for eksempel i tinglysningsbekendtggrelsen. Sa-
fremt sadanne bestemmelser fastsattes, kan registreringen af bygninger pa
lejet grund fortsette i regi af Kort- og Matrikelstyrelsen pa basis af oplys-
ninger fra privatpraktiserende landinspektarer.
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En fortseettelse af den nuveerende ordning vedrgrende opdeling i ejerlejlig-
heder vil ligeledes forudsztte, at det fastszettes ved lov eller bekendtgarelse,
at privatpraktiserende landinspektgrer ved tinglysningen af opdeling i ejer-
lejligheder i Kgbenhavns Kommune skal felge de procedurer, som anvendes
i dag. Det er imidlertid arbejdsgruppens vurdering, at der ikke vil veere no-
get til hinder for, at forholdene i de to kommuner fglger forholdene i det gv-
rige land. Arbejdsgruppen finder derfor ikke, at der bar fastsaettes serregler
for de to kommuner, hvis matrikelveesenet overfares til Kort- og Matrikel-
styrelsen.

Model B: De to kommuner bevarer myndighedsopgaven

En mindre vidtgaende model end den, som er skitseret ovenfor, indeberer,
at Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner fortsat varetager myndigheds-
opgaven, dvs. bevarer ansvaret for at fgre matriklen, mens de opgaver, som i
det gvrige land er overladt til privatpraktiserende landinspekterer, privatise-
res. Som navnt ovenfor vil modellen ogsa kunne fungere som en over-
gangsfase til en overfarsel af matrikelvaesenet til Kort- og Matrikelstyrelsen.

Fordelen ved modellen er, at den abner for konkurrence, samtidig med at
den vil kraeve ferre administrative endringer. Modellen vil derfor vere
mindre omkostningskraevende end en fuldsteendig ophavelse af eneretten,
hvor myndighedsopgaven overfares til Kort- og Matrikelstyrelsen. Kort og
register vil saledes kunne opretholdes i den nuveerende form.

Ulempen er, at registreringer mv. fortsat vil veere anderledes end i det gvrige
land, hvilket kan mindske privatpraktiserende landinspektgrers incitament
til at udfare opgaver i de to kommuner. Herudover vil model B i lighed med
model A have som konsekvens, at honorarer for matrikuleert arbejde ikke
leengere vil veere fritaget for moms.

I lighed med model A ma det forudsattes, at privatpraktiserende landinspek-
tgrer vil skulle vejledes om brugen af protokoller, maleblade mv. Sadanne
dokumenter vil endvidere skulle udleveres i kopi til privatpraktiserende
landinspektarer. Hvis dette ikke skal pafgre kommunen en merudgift, ma
det forudsatte, at stadskonduktgr-/stadslandinspektgrembedet pa samme vis
som Kort- og Matrikelstyrelsen far en hjemmel til at opkraeve gebyrer, der
daekker udgiften ved at udlevere dokumenter og eventuelt vejledning i for-
bindelse hermed.

Det er vurderingen, at registreringen af bygninger pa lejet grund vil kunne
fortsaette som hidtil med model B, men at dette vil skulle ske pa grundlag af
oplysninger fra privatpraktiserende landinspektarer. Der ma i givet fald fast-
settes regler herom, for eksempel i tinglysningsbekendtgarelsen.

| lighed med model A er det vurderingen, at det ikke umiddelbart vil veere
muligt at fortseette de nuvaerende procedurer vedrgrende ejerlejlighedsopde-
linger, hvis eneretten ophaves. Privatpraktiserende landinspektarer kan ikke
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paleegges at fglge de procedurer, som i dag er aftalt med byretten i Kgben-
havn og pa Frederiksberg, med mindre dette falger af lov eller bekendtge-
relse. Det er endvidere vurderingen, at der ikke vil vere noget til hinder for,
at forholdene i de to kommuner fglger forholdene i det gvrige land.



Tabel 1.4: Sammenligning af model A og B med status quo

Status quo Model A Model B
Nuvearende Senderjyske Lgsning i to fa- | Kgbenhavn og
model lgsning ser Frederiksberg
fortseetter som
matrikelmyndi
ghed
Myndighedsopg | De to kommuner | KMS | fgrste fase de | De to kommuner

ave

to kommuner
I anden fase
KMS

Opgaver som i
det gvrige land
lgses af privat-
praktiserende

landinspektarer

De to kommuner

Privatpraktise-
rende landin-
spektarer

| forste fase ba-
de kommunerne
og de privat-
praktiserende
landinspektarer
| anden fase pri-
vatpraktiserende
landinspektarer

De privatprakti-
serende landin-
spektarer

Gebyr for udle-
vering af male-
dokumenter mv.

Dokumenter ud-
leveres ikke,
derfor intet ge-
byr

Opkraves af
KMS pa samme
made som i gv-
rige land

Opkraeves i for-
ste fase af kom-

munerne
Opkraves i an-
den fase af KMS

Opkraves af
kommunerne

Moms af det ud-
farende arbejde

Opkraeves ikke,
da opgaven ikke
er i konkurrence

Opkraves af
privatpraktise-
rende landin-
spektarer

Opkreeves i far-
ste fase bade af
kommunerne og
privatpraktise-
rende landin-
spektarer
Opkraeves i an-
den fase af pri-
vatpraktiserende
landinspektarer

Opkraves af
privatpraktise-
rende landin-
spektarer
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Arbejdsgruppens anbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler, at eneretten ophaves. Arbejdsgruppen har i den
forbindelse lagt veegt pa, at der er tale om en vidtgaende konkurrencebe-
greensning, som star i kontrast til tilstanden i landets gvrige kommuner, hvor
de matrikuleere arbejder foretages af privatpraktiserende landinspektarer i
konkurrence. Arbejdsgruppen har herudover lagt vaegt pa, at den nuveerende
ordning i kraft af den manglende konkurrence kan veare ufleksibel for bor-
gere og virksomheder, der har behov for at fa lgst matrikuleare arbejder.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der treeffes principbeslutning om at gennemfg-
re model A, saledes at de matrikulere arbejder i Kgbenhavn og pa Frede-
riksberg udbydes i konkurrence mellem privatpraktiserende landinspektarer,
og at Kort- og Matrikelstyrelsen pa sigt bliver matrikelmyndighed ogsa i
Kgbenhavn og pa Frederiksberg.

Arbejdsgruppen har lagt veegt pa, at en gennemfarelse af model A dels vil
skabe mulighed for konkurrence, dels vil veere i overensstemmelse med de
forudsaetninger, der har ligget til grund for strukturkommissionens arbejde,
hvorefter samme typer af opgaver bar placeres pa samme administrative ni-
veau i hele landet. Modellen vil sikre, at dette princip ogsa gennemfares pa
det matrikuleere omrade.

Arbejdsgruppen anbefaler, at principbeslutningen gennemfares i 3 faser, da
det vurderes, at en overfarsel ikke vil kunne ske umiddelbart.

| farste fase skal Kort- og Matrikelstyrelsen i samarbejde med de to kom-
muner udarbejde en plan for, hvordan en overfgrsel af matrikelmyndigheden
til Kort- og Matrikelstyrelsen kan ske, herunder belyse administrative og
udgiftsmaessige konsekvenser samt tidshorisont. Herefter kan de ngdvendige
lovgivningsmaessige &ndringer forberedes og gennemfares. Lovforslag ber
senest veaere klart til fremsattelse i farste halvdel af folketingsaret
2005/2006.

| anden fase forberedes overfgrslen af matrikelkort og — register til Kort- og
Matrikelstyrelsen. Det forudseettes, at der i denne fase, som afhangigt af
opgavens omfang ma forventes at kunne vare flere ar, skabes mulighed for,
at principperne i model B kan gennemfgares. Det vil sige, at udfgrelsen af de
matrikulaere opgaver mv., som i det gvrige land udfares af de privatpraktise-
rende landinspektaerer, konkurrenceudseettes, og at opgaven vedrgrende ma-
trikelregistret og vedligeholdelsen heraf bevares i de to kommuner.

| en kortere periode, indtil der er etableret et marked, kan det veere ngdven-
digt, at kommunerne sidelgbende bevarer kompetencen til at udfgre de ma-
trikuleere arbejder mv. Det er dog vigtigt, at denne fase bliver sa kort som
muligt.
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| tredje fase overfares opgaverne vedrgrende matrikelregistret m.v. og ved-
ligeholdelsen heraf i det hele til Kort- og Matrikelstyrelsen, saledes at der
fremover bliver et felles matrikelvaesen, baseret pa ensartede principper, i
hele landet.

Det er en forudsatning for modellens gennemfarelse, at der fremover for-
uden registreringsgebyr for ekspeditionen af matrikulere sager kan opkree-
ves betaling for udlevering af dokumenter i matrikuleere sager i Kgbenhavn
og pa Frederiksberg i lighed med, hvad der gelder i resten af landet. Det er
vurderingen, at en sadan betaling vil kunne indfares inden for rammerne af
regeringens gebyrpolitik, idet betalingen alene skal deekke de omkostninger,
der er forbundet med at administrere ordningen.

Modellen vil endvidere indebare, at der fremover vil skulle opkreeves moms
af ydelser vedr. matrikulert arbejde. | dag er disse ydelser i Kgbenhavn og
pa Frederiksberg fritaget for moms, fordi arbejdet udferes af offentlige
myndigheder, der ikke er udsat for konkurrence. Momsopkravningen vedr.
matrikulaert arbejde i Kgbenhavn og Frederiksberg skyldes saledes ikke
&ndrede momsregler, men alene at ydelserne fremadrettet udsattes for kon-
kurrence (“privatisering”), og som felge af ophavelse af denne undtagelse
bliver momspligtige. Det er vurderingen, at dette ikke strider mod regerin-
gens skattestop. Det er endvidere vurderingen, at det ikke vil vaere foreneligt
med 6. momsdirektiv at momsfritage landinspekterer.

Serligt om det igangvarende arbejde vedrgrende udnyttelse af geodata

Det falger af kommissoriet, at arbejdsgruppen serligt skal inddrage konse-
kvenserne af det igangvaerende arbejde pa geodataomradet for den nuvae-
rende ordning af matriklen i Kgbenhavn og pa Frederiksberg.

Servicefallesskabet for Geodata blev etableret i foraret 2002 med det formal
at fremme udbredelsen af brugen af geodata og styrke eksisterende samar-
bejder pa dette omrade. Formalet med Servicefallesskabet for Geodata er at
etablere et net af samordnede geodata. Det er malet at skabe felles digitale
lgsninger.

Servicefzallesskabets formal er i henhold til kommissoriet:

e At sikre det overordnede og konkrete samarbejde om data, dataadgang,
datamodeller, prioriteringer og infrastruktur pa geodataomradet, herun-
der med henblik pa at sikre sammenhang mellem geodata pa tveers af
emneomrader og forvaltningsniveauer.

e At fremme udviklingen af sammenhangende geodataservices samt styr-
ke nyttiggarelsen af geodata til fordel for borgere og virksomheder og i
andre fagforvaltninger.

e At varetage geodataomradets samarbejde med person- og virksomheds-
dataomraderne og med feelles-offentlige dataprojekter.
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e At forberede strategiske beslutninger om investeringer pa geodataomra-
det, herunder sikre en prioritering af udviklingsprojekter.

o At treeffe beslutninger om prissaetningsprincipper og aktuelle fordelings-
nggler for udgifter i givne feelles projekter.

Geodata er bredt forstaet data eller informationer, der kan stedfaestes. Det
daekker en lang raekke forskellige informationstyper som f.eks. trafik-,
sundheds-, ejendoms-, miljg- og plandata. Geodata varierer desuden fra ge-
nerelt anvendelige geodata, der ofte anvendes som nggler, f.eks. adresse og
matrikelnummer, til mere specifikke geodata om f.eks. vandmiljg og kom-
muneplanrammer.

Der gennemfgres for tiden i Geodata-regi en harmonisering med henblik pa,
at data kan fremsta ensartet pa landsplan. Arbejdsgruppen er af den opfattel-
se, at det forhold, at matriklen i Kgbenhavn og pa Frederiksberg afviger fra
det gvrige land, ikke giver stgrre udfordringer for arbejdet med at udnytte
geodata end det forhold, at der anvendes forskellige systemer i landets
kommuner til at registrere gvrige stedbestemte informationer som f.eks.
plandata. Det igangvaerende geodataarbejde er saledes ingen selvstendig
begrundelse for at tilpasse forholdene i Kagbenhavn og Frederiksberg til for-
holdene i det gvrige land. Der er dog pa den anden side ikke tvivl om, at det
alt andet lige vil veere en fordel for de fremtidige digitaliseringsprocesser,
hvis reglerne og de bagvedliggende I1T-systemer er ens i hele landet.
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2. Ejerskab til landinspektarselskaber og bemanding af filialer

Landinspektarselskaber ma efter de gaeldende regler kun drives af beskikke-
de landinspekterer og andre landinspektarselskaber. Landinspektgrer med
beskikkelse ma endvidere kun have ansvar for ét kontorsted. Reglerne er
begrundet med hensynet til landinspektarernes uafhangighed og professio-
nelle ansvar.

Reglerne begreanser landinspektarernes mulighed for at etablere filialer og
for at indga i et tveerfagligt samarbejde med andre erhverv. Det kan betyde,
at de eksisterende markedsstrukturer bliver fastholdt, og at incitamentet til at
produktudvikle mindskes. Heroverfor star dog hensynet til at sikre landin-
spektarernes uafhengighed og at sikre rigtigheden og palideligheden af den
matrikuleere registrering.

Arbejdsgruppen har i henhold til kommissoriet haft til opgave at vurdere,
om de geeldende regler vil kunne lgsnes med henblik pa starre konkurrence,
uden at det medfarer tilsidesattelse af vaesentlige hensyn som f.eks. hensy-
net til landinspektgrernes uafhaengighed.

Kapitlet indledes med en gennemgang af de galdende regler vedr. ejerskab
0g en beskrivelse af disse regler. Herefter falger en beskrivelse af forholde-
ne i landinspekterbranchen. Dernast opstilles og draftes forskellige model-
ler for en lempelse af ejerskabsreglerne, hvorefter arbejdsgruppens anbefa-
linger vedr. ejerskab felger. Kapitlet afsluttes med en kort droftelse af
spgrgsmalet om ansvaret for kontorsteder.

De geeldende regler vedr. ejerskab

Landinspektgrlovens § 4 a, stk. 1, giver mulighed for, at landinspektarvirk-
somhed kan drives i enkeltmandsvirksomhed eller i et fellesskab af prakti-
serende landinspektarer, hvilket normalt vil veere et interessentskab. Endvi-
dere giver bestemmelsen mulighed for, at landinspektervirksomhed kan ud-
gves af et landinspektarselskab, der drives i aktie- eller anpartsselskabsform.
For landinspektarselskaber galder saledes de almindelige regler i aktie- el-
ler anpartsselskabsloven samt nogle yderligere regler i landinspektarloven.

Efter landinspektgrlovens § 4 a, stk. 3, er muligheden for at eje aktier eller
anparter i landinspektarselskaber begrenset til landinspektgrer med beskik-
kelse, der aktivt driver landinspektarvirksomhed i selskabet eller i dets mo-
der- eller datterselskab. Endvidere kan aktier eller anparter ejes af et andet
landinspektarselskab.

Kredsen, der kan lede landinspektarselskaber, er ligeledes begreenset. Ifalge
landinspektgrlovens § 4 a, stk. 4, skal medlemmerne af selskabets bestyrelse
(bortset fra medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer) aktivt drive landin-
spektarvirksomhed i selskabet eller dets moder- eller datterselskab. Med-
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lemmer af selskabets direktion skal ligeledes aktivt drive landinspektarvirk-
somhed i selskabet.

| denne sammenhang skal ogsa navnes, at en landinspektar med beskikkel-
se, der udgver virksomhed i et landinspektarselskab, ifglge landinspektarlo-
vens 8 4 a, stk. 2, hafter personligt sammen med selskabet for ethvert krav,
der er opstaet som fglge af landinspektarens bistand til en klient.

Bestemmelserne om, at praktiserende landinspektgrer kun ma drive virk-
somhed sammen med andre praktiserende landinspektarer, hvad enten virk-
somheden drives i form af et landinspekterselskab eller interessentskab,
haenger sammen med bestemmelserne om beskikkede landinspektarers ene-
ret til at udfere matrikuleert arbejde og i sidst ende Landinspektarnavnets
kompetence og naevnets sanktionsmuligheder. Neevnets yderste sanktions-
mulighed - nemlig frakendelse af beskikkelsen som landinspekter - er sale-
des knyttet til den personlige beskikkelse som landinspektar.

Landinspekterlovens bestemmelser om landinspektarselskaber er uddybet i
bekendtgarelse nr. 927 af 18. november 1992 om landinspektarselskaber.

Formen, hvorunder landinspektgrvirksomhed kan drives, er endvidere regu-
leret efter landinspektarlovens 8§ 4 b, stk. 1, hvor det er fastsat, at en prakti-
serende landinspekter eller et landinspektgrselskab kun ma have mere end ét
kontorsted, hvis hvert kontor ledes af en landinspektar med beskikkelse, og
at ingen ma vare leder af mere end ét kontorsted.

Baggrunden for reglerne vedr. ejerskab

Det antages i almindelighed, at liberale erhverv ikke uden sarlig hjemmel
kan udgves i aktie- eller anpartsselskabsform, hvis det er en betingelse for at
udgve erhvervet, at den pageeldende har en offentlig tilladelse, beskikkelse
eller autorisation, som kun kan gives til personer.

Landinspektarvirksomhed udgves pa grundlag af en personlig beskikkelse,
og hensynet til den enkelte landinspektars faglige uafhangighed blev tidli-
gere anset for uforenelig med, at landinspektarvirksomhed blev drevet i
form af et aktie- eller anpartsselskab. Hvis det var tilfeldet, var landinspek-
toren ansat i selskabet, og selskabets ledelse - det vil sige dets direktion, be-
styrelse og generalforsamling - kunne sa som landinspektarens overordnede
paleegge vedkommende at handle pa en bestemt made i en given situation.

| 1992 blev landinspektarloven imidlertid eendret, saledes at det blev muligt
at drive landinspektgrvirksomhed i form af aktie- eller anpartsselskab. A£n-
dringen blev gennemfart kort tid efter, at det ved en &ndring af retsplejelo-
vens regler om advokater blev muligt at drive advokatvirksomhed i sel-
skabsform, og reglerne for landinspektarselskaber og advokatselskaber er
stort set ens.
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Andringen af reglerne vedrgrende ejerskab 1992 skete pa baggrund af en
henvendelse til den davarende boligminister fra Den danske Landinspektar-
forening og Praktiserende Landinspekterers Forening med et gnske om, at
der skabtes grundlag for, at der kunne udgves landinspektagrvirksomhed i
selskabsform efter regler svarende til dem, der var tilvejebragt for advokat-
virksomheder.

Som begrundelse for forslaget anfarte de to foreninger, at landinspektarer-
hvervet under indflydelse af den stadigt mere indgribende samfundsregule-
ring og udvikling i lovgivningen, i samfundet og i erhvervslivet blev stillet
stigende krav til de praktiserede landinspekterers udgvelse af deres profes-
sion. De to foreningers medlemmer havde derfor behov for at kunne slutte
sig sammen i stgrre enheder og firmaer, idet stgrre firmaer kunne give ggede
muligheder for en vis specialisering i udgvelsen af de enkelte arbejdsopga-
ver og blev betragtet som en ngdvendighed for, at fagets udgvere kunne fi-
nansiere den ngdvendige udvikling og dygtiggerelse i deres fag, bade med
hensyn til videreuddannelse og investering i ny teknik.

De to foreninger fandt, at den mest tidssvarende og hensigtsmassige ramme
for sammenslutninger af landinspekterer ville vere aktie- eller anpartssel-
skabslovgivningen, og som de fleste andre naringsdrivende, herunder revi-
sorer og advokater, gnskede landinspektgrerne frit at kunne vealge den som
ramme for deres virksomhed.

Foreningerne pegede pa, at der ved gennemfarelsen af en lovaendring kunne
knyttes nogle betingelser til at udgve landinspektarvirksomhed i selskabs-
form, saledes at man derved kunne sikre, at landinspektgrvirksomheden,
uanset valg af virksomhedsform, fortsat ville vaere uafhangig af interesser,
der er landinspektarvirksomheden uvedkommende. Foreningerne pegede
derfor pa den ordning, som netop lige var blevet gennemfart for advokater,
jf. den nugaldende retsplejelovs § 124. Lovforslaget blev i det vasentlige
formuleret svarende til bestemmelsen i retsplejelovens § 124.

Forbudet mod, at landinspektarer indgar i forretningsfaellesskab med perso-
ner, der har en anden uddannelse, stammer ikke fra selskabsreglerne. Det
blev indfgrt ved &ndringen af landinspekterloven i 1977 for at hindre for-
flygtigelse af den beskikkede landinspektarers personlige ansvar ved forret-
ningsfellesskaber. Ved indfgrelsen af selskabsreglerne i 1992 kom forbudet
ogsa til at geelde for landinspektarer, der driver virksomhed i selskabsform.

Hensynet til landinspektarernes faglige uafhaengighed blev tilgodeset ved
bestemmelserne i landinspektarlovens 8§ 4 a, stk. 3 og 4, om, at aktier eller
anparter kun ma ejes af landinspektarer med beskikkelse, som aktivt driver
landinspektagrvirksomhed i selskabet, og om at bestyrelsesmedlemmer og
medlemmer af direktionen aktivt skal drive landinspektgrvirksomhed i sel-
skabet. Bestemmelsen om, at landinspektgrselskaber ikke ma have andre
formal end at drive landinspektarvirksomhed, er ogsa ment til sikring af, at
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der ikke gennem selskabet varetages andre hensyn end landinspektarmaessi-
ge hensyn. Uanset at en landinspektar driver virksomhed i form af et landin-
spektarselskab, er vedkommende ifglge landinspekterlovens § 4 a, stk. 2,
personligt ansvarlig sammen med selskabet for ethvert krav, der er opstaet
som fglge af landinspektarens bistand til en klient.

Bestemmelserne, som hindrer praktiserende landinspektgrer i at drive virk-
somhed med andre faggrupper, har kun betydning for matrikuleere arbejder,
som praktiserende landinspektgrer har eneret til at udfagre. Der er intet til
hinder for, at en landinspekter ved siden af sin landinspektgrvirksomhed
driver virksomhed med andre enten i selskabsform eller i form af interes-
sentskab, hvis der ikke udfgres matrikuleere arbejder i virksomheden.

Bestemmelserne om beskikkelse som landinspektgr blev ikke &ndret i
forbindelse med, at bestemmelserne om landinspektgrselskaber blev indfert.
Beskikkelsen er fortsat personlig, og et landinspektarselskab som sadant kan
ikke opna beskikkelse.

Landinspektarerhvervet vurderet som branche

Den Danske Landinspektgrforening har oplyst, at der pr. 1. januar 2004 er
97 landinspektgrfirmaer, som har 63 filialer, saledes at der i alt er 160 kon-
torsteder.

Blandt landinspektgrforeningens medlemmer er der 194 praktiserende
landinspektgrer, som er indehavere af de naevnte 97 landinspektarfirmaer. |
disse firmaer er ansat 117 landinspektgrassistenter med og uden
beskikkelser. Udenfor landinspektgrforeningen eksisterer der omkring 5
landinspektgrfirmaer, som for de flestes vedkommende er enmandsfirmaer
eller sma firmaer. | alt er der saledes godt 100 landinspektarfirmaer med
315 landinspektarer.

Antallet af landinspektarfirmaer kulminerede i midten af firserne, hvor
Praktiserende Landinspektarers Forening registrerede 161 firmaer i 1987.
Siden er antallet faldet jevnt i et nasten lineert forleb, mens antallet af
samtlige medarbejdere fra 1992 til i dag har veeret ret konstant.

Blandt de 34 landinspektgrvirksomheder, der er organiseret i selskabsform,
er der kun 6, hvor den samlede omsatning var opgivet i arsregnskabet for
2002. Disse virksomheder havde i gennemsnit en omsatning pa omkring 3
mio. kr. med et maksimum pa ca. 6,5 mio. kr.

Samlet set er der saledes tale om et erhverv, som bade hvad angar antal virk-
somheder og omsatning er af en begranset storrelse.

Det er vurderingen, at der tidligere var en tendens til, at landinspekterer ale-
ne virkede i et afgraenset lokalomrade, og at konkurrencen var begreaenset.
Som led i arbejdsgruppens arbejde er der blevet foretaget en undersggelse af
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mobiliteten i 2002 blandt 11 tilfeeldigt udvalgte landinspektgrfirmaer. Un-
dersggelsen viser, at hvert enkelt af de 11 landinspektgrfirmaer i gennemsnit
udferte matrikuleere arbejder i 23.3 kommuner. Hvis samtlige 104 landin-
spektgrfirmaer i Danmark delte landet geografisk mellem sig og hver isaer
udelukkende udfarte matrikuleere arbejder i sit lokalomrade, ville hvert
landinspektgrfirma virke i 2.6 kommuner. Undersggelsen tyder saledes pa
en betydelig mobilitet.

Det er endvidere undersggt, hvor mange landinspektgrfirmaer der i 2002 ud-
farte matrikulaere arbejder i hver kommune. Denne undersggelse viser, at op
til 16 landinspekterfirmaer virker i en enkelt kommune. | gennemsnit udfe-
rer 5.0 landinspektarfirmaer matrikulere arbejder i hver kommune. Det be-
merkes, at den omstendighed, at der kun er fa landinspektgrfirmaer, som
har udfert matrikuleere arbejder i en kommune, ikke ngdvendigvis er ensbe-
tydende med, at konkurrencen er lav. Der forekommer omrader, hvor fa,
store landinspektarfirmaer er i skarp konkurrence.

Samlet set viser arbejdsgruppens undersggelser, at der i dag langt fra er tale
om, at hvert landinspektarfirma kun udfarer virksomhed i sit eget lokalom-
rade. Tvaertimod tyder undersggelserne pa, at der er hgj mobilitet i bran-
chen, og at der ogsa er konkurrence om opgaverne.

Muligheder for en lempelse af kravene til ejerskab
Der kan i princippet teenkes to modeller, der lemper kravene til ejerskab af
landinspektgrvirksomheder, som drives i selskabsform:

e 100 pct. model: Kravene vedrgrende ejerskab andres, saledes at der ikke
er begraensninger vedrgrende ejerkredsen. Andre end landinspektarer vil
dermed have mulighed for helt eller delvist at eje landinspektarselska-
ber.

e 49 pct. model: Kravene andres, saledes at andre end landinspektarer kan
opna medejerskab til landinspektgrselskaber, men ikke kan opna be-
stemmende indflydelse.

Under begge modeller forudsattes det enten, at der fastseettes regler om, at
majoriteten i bestyrelsen for selskabet skal vere beskikkede som landin-
spektarer og have virke i virksomheden eller, at den nuvaerende bestemmel-
se om, at medlemmerne af selskabets bestyrelse (bortset fra medarbejder-
valgte bestyrelsesmedlemmer) aktivt skal drive landinspektervirksomhed i
selskabet eller dets moder- eller datterselskab, fastholdes. Det forudseettes
endvidere, at der enten fastsattes regler om, at et flertal af direktionen skal
veere beskikkede landinspekterer og have virke i virksomheden eller, at den
nuvaerende bestemmelse om, at selskabets direktion aktivt skal drive landin-
spektarvirksomhed i selskabet, fastholdes.

| relation til 49 pct. modellen er det vasentligt at veere opmeerksom pa, at en
sadan model har lighedspunkter med de ejerskabsregler, som er tradt i kraft
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for revisorer pr. 1. september 2003. Ejerandelen er her ogsa 49/51, dog sale-
des at ingen udefrakommende ma eje mere end 5 pct. Reglerne er suppleret
med en tvungen kvalitetskontrol hvert 4. ar og med krav om rotation i de
starre revisionsselskaber, saledes at det ikke er samme medarbejder, som i
en laengere periode reviderer samme virksomheds regnskaber. Det er ende-
lig fastsat, at flertallet af bestyrelsesmedlemmerne skal veere statsautorisere-
de revisorer henholdsvis registrerede revisorer.

Begge modeller indebzrer den fordel, at der skabes mulighed for tilfgrsel af
kapital. Kapitaltilfersel kan sikre den teknologiske udvikling af virksomhe-
derne og kan tillige skabe et gkonomisk veern, saledes at virksomhederne er
mindre sarbare ved @&ndringer, f.eks. som faglge af gkonomisk lavkonjunktur.

En model, hvorefter der gives adgang til ejerskab udefra, indebarer ligele-
des den fordel, at der abnes mulighed for nye samarbejdskonstruktioner,
hvilket kan vere udgangspunktet for en udvikling af markedet. Pa andre
omrader ses det, at der stilles krav om mere komplekse radgivningsydelser,
og et sameje pa landinspektgromradet, f.eks. med ingenigrer og arkitekter,
ville kunne give forbrugerne en bredere radgivningsydelse, uden at forbru-
geren selv skal opsgge flere radgivere i samme sag.

Det skal dog bemeerkes, at det er arbejdsgruppens vurdering, at der p.t. ikke
er en efterspgrgsel efter en sadan integration.

En mulig ulempe ved modellerne er, at de kan fare til en koncentration i
branchen, hvor landinspektervirksomheder opkabes af f.eks. store ingenigr-
firmaer. Er koncentrationen pa et marked hgj, vil konkurrencen kunne
svaekkes. Regler der begraenser andelen af aktier, som en enkelt fysisk eller
juridisk person kan eje, eller den samlede andel, som andre end landinspek-
tgrer, der er praktiserende i virksomheden, kan eje, vil dog modvirke en sa-
dan koncentrationstendens.

Den vasentligste mulige ulempe ved de skitserede modeller er imidlertid, at
der kan stilles spargsmal ved landinspektarernes uafhengighed. Denne pro-
blemstilling draftes derfor nedenfor.

Drgftelse af landinspektgrernes uafhaengighed

Det er en vasentlig problemstilling i begge modeller, om en lempelse af
ejerskabsreglerne vil medfare, at der kan stilles spgrgsmal ved landinspektg-
rernes uafhaengighed.

Det kan fremhaves, at Landinspektgrnavnets mulighed for at frakende en
beskikkelse i sagens natur kun har virkning over for landinspektarer. Neev-
nets andre mulige sanktioner (advarsel, irettesettelse og bade) kan kun til-
deles landinspektarer med beskikkelse og landinspektarselskaber. Hvis an-
dre end landinspektarer med beskikkelse kunne deltage i udgvelsen af land-
inspektarvirksomhed enten som aktionar i et landinspektarselskab eller som
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interessent i en landinspektgrvirksomhed, ville de dermed ikke veere under-
lagt noget personligt fagligt ansvar for deres virke. Begge modeller vil sale-
des lgsne den nuvarende tette sammenhaeng mellem personligt ansvar og
ejerskab.

Ved vurderingen af spargsmalet om landinspektgrernes uafhengighed ma
det indga i overvejelserne, at der udover reglerne vedrgrende ejerskab i
landinspektarloven er fastsat regler, der ligeledes har til formal at sikre land-
inspektgrens uafhaengighed af uvedkommende interesser samt at sikre god
landinspektarskik.

| 8 5 i landinspekterloven fastsattes det sdledes, at en praktiserende landin-
spektar eller en landinspektarassistent med beskikkelse ikke ma udfare ma-
trikuleert arbejde vedrgrende en ejendom, nar landinspekteren har en vee-
sentlig interesse i ejendommen eller er interesseret i sagen pa en made, der i
gvrigt kan veekke tvivl om landinspektgrens upartiskhed. Det samme geel-
der, nar nogen af fglgende har en veesentlig interesse i ejendommen:

1) landinspektarens agtefalle, beslegtede eller besvogrede i op- eller ned-
stigende linie eller i sidelinien sa nar som sgskendebgrn eller andre narsta-
ende personer eller

2) en person, et selskab, en forening eller en anden privat juridisk person,
hvortil landinspektaren er knyttet ved tjenesteforhold.

Af 8 7 falger endvidere, at praktiserende landinspektarer og deres assisten-
ter med beskikkelse skal udvise en adfeerd, der stemmer med god landin-
spektarskik. De skal herunder udfgre deres hverv med omhu og ngjagtighed
og i overensstemmelse med, hvad berettigede hensyn til klienternes tarv til-
siger. Sagerne skal endvidere fremmes med forngden hurtighed. Bestem-
melserne finder tilsvarende anvendelse for landinspektarselskaber.

De nuvarende bestemmelser ville eventuelt kunne suppleres med yderligere
bestemmelser med det sigte at veerne om uafhangigheden og om god land-
inspektarskik.

Vurdering af de to modeller til en lempelse af ejerskabsreglerne — ar-
bejdsgruppens anbefalinger

e Ved vurderingen af ejerskabsreglerne har arbejdsgruppen lagt veegt pa,
at en model, hvor andre end revisorer har mulighed for at opna ejerskab
til selskaber, der ejer revisionsfirmaer, er indfert med den revisorlov, der
tradte i kraft pr. 1. september 2003. Det er saledes arbejdsgruppens op-
fattelse, at reguleringen af revisorerne viser, at det er muligt at finde en
balance mellem pa den ene side hensynet til uafhengighed og pa den
anden side muligheden for at sikre markedsudvikling og kapitaltilfersel
for et liberalt erhverv.
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Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at Miljgministeriet med inddragelse af
Konkurrencestyrelsen og med henblik pa at sikre det forngdne beslutnings-
grundlag for en &ndring af de geldende regler om ejerskab til landinspek-
tgrvirksomheder, sa udefrakommende fremover kan eje op til 49 pct. af dis-
se virksomheder, igangsatter et modelarbejde. En kommende model vedrg-
rende ejerskab skal, udover at skabe friere rammer, ogsa sikre en fastholdel-
se af landinspektarernes personlige ansvar i savel faglig som gkonomisk
henseende, saledes at det nuveaerende gode samspil mellem privat og offent-
lig virksomhed i matrikelvaesenet kan opretholdes. Arbejdet afsluttes senest
den 1. november 2004 med henblik pa fremszttelse af lovforslag i folke-
tingssamlingen 2005-06.

Draftelse af spgrgsmal om filialer

Ved &ndringen af landinspektgrloven i 1977 blev der indfgjet den bestem-
melse, som nu findes i lovens § 4 b, stk. 1, om, at en praktiserende landin-
spektgr kun ma have mere end ét kontorsted, hvis hvert kontor ledes af en
landinspekter med beskikkelse, og om at ingen ma vare leder af mere end ét
kontorsted. Ved indfarelsen af landinspektarselskaber i 1992 kom bestem-
melsen ogsa til at geelde for landinspektarer, der driver virksomhed i sel-
skabsform.

Reglen om filialer har til hensigt at sikre, at filialen bestyres af en person,
som er beskikket landinspektar for derigennem at sikre tilliden til de opga-
ver, som udfares.

Det kan anfares, at safremt der var adgang til at bemande filialer med andre
end praktiserede landinspektarer, ville det veere mindre gkonomisk tungt at
oprette filialer.

Arbejdsgruppen har overvejet spgrgsmalet om hensigtsmaessigheden af fili-
alreglen. Arbejdsgruppen er naet til den konklusion, at hensynet til at kunne
opretholde kvaliteten af det udfarte arbejde tilsiger, at filialreglen ber opret-
holdes. Filialreglen medvirker saledes til at sikre, at en uddannet landin-
spektar rent faktisk har indseende med det udferte arbejde. Uden filialreglen
vil der saledes veare en fare for, at arbejdet ikke udfgres pa betryggende vis.
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