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1. Forord og indstillinger

Regeringens gkonomiudvalg besluttede pa sit mgde den 11. juni 2003
at iverksatte en reekke analyser af, om love og andre regler kan for-
enkles, sa konkurrencen gges. Et af de omrader, som blev udvalgt til
narmere analyse, var Arbejdstilsynets tilsyn med kedler, trykbeholde-
re og elevatorer.

I henhold til kommissoriet blev der nedsat en arbejdsgruppe med del-
tagelse fra Arbejdstilsynet, @konomi- og Erhvervsministeriet samt
Finansministeriet (formand), som fik til opgave at gennemfare en
foranalyse af mulighederne for at give andre aktarer end Arbejdstilsy-
net en starre rolle i tilsynet med dampkedler, trykbeholdere og eleva-
torer. Analysen skulle endvidere indeholde overvejelser om mulige
alternativer til myndighedsrollen, eksempelvis etablering af certifice-
rings- eller akkrediteringsordninger. Arbejdsgruppen blev i den for-
bindelse palagt at inddrage Konkurrencestyrelsens vejledning nr.
10003 af 1. januar 1996 (Konkurrenceretlig vejledning vedrgrende
standardiserings-, akkrediterings- og certificeringsordninger), som
angiver nogle retningslinier for denne type ordninger.

Det fremgik desuden af kommissoriet, at resultaterne af arbejdsgrup-
pens analyser efterfalgende skal indgd i et overordnet regelsanerings-
projekt i Arbejdstilsynet.

| denne rapport beskrives de geeldende regler for tilsyn og kontrol med
trykbaerende udstyr (kedler og trykbeholdere) og elevatorer. En stor
del af reguleringen er i dag fastlagt i EU-direktiver. Dette er en med-
virkende arsag til, at der er behov for at foretage en starre gennem-
gang af det samlede danske regelseat, som er udviklet over mere end
100 ar.

Sammenfatning af anbefalinger

En vigtig del af tilsynet og kontrollen med trykbarende udstyr og ele-
vatorer finder i dag sted i forbindelse med fremstillingen. | henhold til
EU-direktiverne foretages kontrollen af et bemyndiget organ, som skal
veere udpeget af myndighederne. Arbejdstilsynet er ansvarlig for at
udpege bemyndigede organer pa de nevnte omrader, og har pa alle
omrader udpeget sig selv. For elevatorer er Arbejdstilsynet eneste be-
myndigede organ, mens der for trykbaerende udstyr er udpeget endnu
et bemyndiget organ. Ogsa bemyndigede organer fra andre EU-lande
kan lgse opgaver i Danmark. Arbejdstilsynet skgnner, at udenlandske
bemyndigede organer dekker ca. halvdelen af den danske efterspgrg-
sel efter disse ydelser.
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Arbejdsgruppen finder, at det principielt vil veere mest rigtigt at ad-
skille opgaven med at udpege bemyndigede organer fra selve opgaven
som bemyndiget organ. Arbejdstilsynet har pr. 1. januar 2004 udskilt
det bemyndigede organ som selvstendig enhed. Arbejdsgruppen finder
dog, at det principielt vil vaere mest rigtigt, at Arbejdstilsynet alene
har til opgave at udpege bemyndigede organer uden selv at veere ud-

peget.

Arbejdsgruppen anbefaler som farste skridt, at der bliver skabt fuld
klarhed over, hvilke betingelser der vil blive stillet til en privat akter,
der gnsker at opna status som bemyndiget organ. Der vil herved blive
skabt mulighed for, at flere danske virksomheder kan konkurrere om
opgaven som bemyndiget organ pa savel elevatoromradet som pa om-
radet for trykbarende udstyr.

Det vil formentlig vaere mest hensigtsmassigt at vaelge en akkredite-
ringsordning, hvor virksomheder, der gnsker at opna status som be-
myndiget organ, skal fremlaegge dokumentation for kompetencer,
uvildighed mv. En sadan ordning kendes fra flere andre EU-lande,
herunder Sverige. Det vil muligvis vere hensigtsmassigt at inddrage
andre end Arbejdstilsynet i vurderingen af, om betingelserne for ak-
kreditering er opfyldt. Eksempelvis besidder DANAK i forvejen om-
fattende kompetencer indenfor certificering og akkreditering.

Akkrediteringen vil vaere forbundet med visse omkostninger, som skal
betales af de virksomheder, som gnsker at opna akkreditering. Dette
vil veere tilfeldet, uanset om Arbejdstilsynet eller en anden forestar
akkrediteringen. Indfgrelsen af gebyr eller betaling for akkrediterin-
gen skal dog godkendes af regeringens gkonomiudvalg.

Arbejdsgruppen anbefaler, at Arbejdstilsynet giver afkald pa sin status
som bemyndiget organ, nar den nye akkrediteringsordning er udfor-
met. Dette forventes at kunne ske i lgbet af to ar. Opgaverne lgses i
dag som indtegtsdekket virksomhed og indbringer arligt ca. 5 mio.
kr. Arbejdstilsynet vurderer personaleforbruget pa omradet til ca. 8
arsverk.
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2. Gealdende regulering

2.1. Baggrund
Siden midten af 1800-tallet har Arbejdstilsynet/Fabrikstilsynet fart
tilsyn med dampkedler.

Grundlaget for tilsynet var dampkedellovgivningen og fabriksloven.
Dampkedellovgivningen regulerede for alle de tilfeelde, hvor en kedel
blev anvendt. Formalet med reglerne var at beskytte samfundet som
helhed mod ulykker forarsaget af dampkedler — og altsa ikke kun an-
satte pa en arbejdsplads.

I 1933 blev der i fabriksloven indsat regler for trykbeholdere. Anven-
delsesomradet og beskyttelsen var det samme som for dampkedler.

| 1954 sammenfattedes de 2 love i arbejdsmiljgloven.

Fra begyndelsen af 1900-tallet har Arbejdstilsynet med hjemmel i fa-
briksloven fart tilsyn med elevatorer. Beskyttelseshensynet er ogsa
her almenvellet.

Reglerne for kedler, trykbeholdere og elevatorer m.v. har altid inde-
holdt krav, der vedrgrer fremstillingen af produktet (produktregule-
ring) og krav til anvendelsen.

| 1975 blev produktreguleringen af trykbaerende udstyr (samlebeteg-
nelse for kedler og trykbeholdere) pabegyndt i EF. Reguleringen er
lgbende blevet udbygget, og med de sidste totalharmoniserende direk-
tiver (1997 og 1999) er produktreguleringen af trykbaerende udstyr
praktisk talt helt udbygget med henblik pa at modvirke konkurrence-
begrensende foranstaltninger medlemslandene imellem og fremme
etableringen af det indre marked.

Produktreguleringen i EF af elevatorer blev pabegyndt i 1984, og i
1995 blev det geeldende totalharmoniserende direktiv udstedt.
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3. Omradet
3.1. Kedler, trykbeholdere og elevatorer m.v.

Den nyere terminologi for kedler og trykbeholdere er trykbaerende
udstyr. Det trykbaerende udstyr kan vere stationart eller transporta-
belt.

Et stationaert trykbaerende udstyr kan f.eks. vaere en 250.000 liters
lagertank til F-gas, en 10 liter trykekspansionsbeholder i et central-
varmeanlag, en kompliceret procesbeholder pa et raffinaderi, en 80
meter hgj dampkedel pa et kraftvaerk med et tryk pa over 300 bar og
en temperatur pa nasten 600 grader, en rgrledning eller en sikker-
hedsventil.

Transportabelt trykbaerende udstyr er beholdere, tanke og armatur,
som flyttes eller transporteres med indhold til anvendelse pa skiftende
brugssteder eller til tamnings- eller opbevaringssted. Det kan f.eks.
vaere en 11 kg gasflaske til husholdningsbrug, en 30.000 liter tank til
ammoniak pa en lastvogn eller en godsvogn.

Brug af trykbaerende udstyr (stationart eller transportabelt) kan vere
forbundet med fare. Faren er primert forbundet med, at udstyret er
under tryk, og sekundert med at udstyret kan bruges forkert.

En beholder under tryk er ensbetydende med opmagasinering af ener-
gi, der pludselig kan friggres, hvis udstyret er for svagt. Dette kan
skyldes fremstillingsbetingede fejl (forkert dimensionering, forkert
svejsning m.v.) eller brugsbetingede fejl (teering og revnedannelser,
svigt af sikkerhedsudstyr m.v.).

Sammenlignet med andre tekniske hjelpemidler gelder det for tryk-
barende udstyr, at man normalt ikke udefra kan se pa udstyret, om et
svigt og dermed en ulykke er nert forestaende.

Den pludselige friggrelse af energi kan medfare

en trykbglge, som kan gdeleegge menneskelige organer og i verste
fald fare til dgden, og som kan give store tingskader,

lgse dele, eksempelvis brudstykker fra en spraengt trykbeholder eller
en hel beholder (gasflaske, kedel mv.), som flytter sig hurtigt pa grund
af rekylvirkning, hvilket kan sla mennesker ihjel,

frigarelse af indhold, eksempelvis damp fra en dampkedel, som i et
kedelrum fortraenger ilten og giver hgj temperatur, brandbar gas fra en
gastank med brand til fglge, eller giftig gas (f.eks. ammoniak fra et
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kaleanleg eller en lagertank) som i vaerste fald kan sla mennesker
ihjel og forarsage store tingskader.

Der er foruden faren ved pludselig friggrelse af energi ogsa en fare i
forbindelse med uteette pakninger o. lign., hvor langsommere udslip af
skadelige stoffer skader det indre sdvel som det ydre miljg.

3.2. Elevatorer m.v.

Elevatorreglerne regulerer almindelige person- og godselevatorer med
elevatorstol og faste ladesteder, rulletrapper og rullefortove mv. med
henblik pa at beskytte offentligheden.

Faren ved brug af rulletrapper og rullefortove er, at personer kan fa
fingre, sko eller tgj i klemme med risiko for alvorlige kvestelser. Brug
af elevatorer kan indebere fare for passagererne, hvis elevatorstolen
kerer med for stor hastighed enten opad eller nedad i skakten. En ele-
vatorstol kan endvidere forlade en etage, far skaktdgren er lukket og
last, hvorved passagerer kan styrte ned i skakten eller blive klemt mel-
lem stolen og skaktdgrens abning.

3.3. Introduktion til regelstrukturen og aktgrerne

De nyere EU-direktiver om trykbzrende udstyr og elevatorer er vedta-
get efter en metode som benavnes den nye metode’. Denne metode
indeberer, at medlemsstaterne kan udpege uvildige organer (bemyn-
digede organer) til at vurdere, om et produkt (eller dele heraf) opfyl-
der kravene i direktiverne. Hvis produktet opfylder kravene i direkti-
vet, verificeres dette med et CE-marke, og produktet opfylder dermed
kravene til at kunne markedsfgres i det indre marked.

Bemyndigede organer varetager saledes kontrollen med et produkt
under fremstillingen, dvs. far produktet tages i brug i samfundet eller
pé arbejdspladserne.?

! P4 omradet for trykbarende udstyr (kedler og trykbeholdere) drejer det sig om
Radets direktiv 97/23 af 29. maj 1997 om trykberende udstyr, jf. bkg. nr. 743/1999
om indretning af trykbaerende udstyr, mens det pa elevatoromradet drejer sig om
Radets direktiv 95/16 af 1. juli 1995 om elevatorer, jf. bkg. nr. 996/1997 om ind-
retning af elevatorer.

2 Bemyndigede organer m.v. vedrgrer ogsd godkendte organer og godkendte trejde-
partsorganer.

Godkendte organer udfgrer neermere definerede opgaver pa et veaesentligt snevrere
omrade end bemyndigede organer, iser periodisk undersggelse af beholdere. Alle
opgaver som disse organer udfgrer, kan ogsa udfegres af bemyndigede organer.
Godkendte organer og bemyndigede organer skal opfylde samme minimumskriteri-
er, men der er i direktiverne anfart forskellige supplerende kriterier for de to typer
af organer, hvor de supplerende kriterier for godkendte organer er mindre vidtga-
ende med hensyn til uafhaengighed af parterne end for de bemyndigede organer.
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3.4  Kontrollen med kedler og beholdere under fremstillingen®
Pa fremstillingstidspunktet er det fremstille-
ren/fabrikanten/leverandgren, der har pligt til at opfylde reglerne, der
har sit udspring i felleseuropaiske handelshindringsdirektiver.

Kontrollen med, om reglerne er overholdt, varetages af et bemyndiget
organ. Fremstilleren/fabrikanten/leverandgren kan frit veelge mellem
de i EU udpegede bemyndigede organer.

| Danmark har Arbejdstilsynet udpeget Force Dantest Cert og Arbejds-
tilsynet som bemyndiget organ til kontrol med fremstillingen af tryk-
baerende udstyr. C & P Inspection A/S er udpeget som trejdepartsor-

gan.*

Minimumskriterierne for udpegning af de bemyndigede organer er
fastsat i de enkelte EF-direktiver. Kriterierne er formuleret lidt for-
skelligt i de forskellige direktiver.

Det kan som eksempel oplyses, at ansggere, der gnsker at blive udpe-
get som bemyndiget organ pa omradet for trykbarende udstyr, skal

Godkendte tredjepartsorganer kan godkende svejsemetoder og svejsepersonale
samt personale til udfarelse af visse testopgaver (NDT). Bemyndigede organer og
godkendte tredjepartsorganer skal opfylde samme kriterier.

® Reglerne om trykbeholdere og kedler findes i folgende bekendtgarelser:

Bkg. nr. 564/71 om dampkedelanlag pa landjorden.

Bkg. nr. 565/71 om pasning af dampkedler.

Bkg. nr. 746/87 om trykbeholdere og rarsystemer under tryk.

Bkg. nr. 565/94 om simple trykbeholdere.

Bkg. nr. 564/97 om visse EF-direktiver om trykbeholdere.

Bkg. nr. 43/99 om trykbeholdere, der transporteres med indhold.

Bkg. nr. 743/99 om indretning af trykbearende udstyr.

Bkg. nr. 289/01 om transportabelt trykbarende udstyr.

Bkg. nr. 414/88 om sikkerhedsbestemmelser for naturgasanleg efter lov om ar-
bejdsmiljg.

Bkg. nr. 844/94 om aerosoler.

Bkg. nr. 520/83 om F-gasbeholdere i karetgjer.

Desuden en raekke tekniske forskrifter med bekendtgarelsesstatus.

* FORCE-Dantest CERT (FDC) er bemyndiget til at udfare kontrol efter en rakke
EF-direktiver, herunder direktiverne om trykbarende udstyr og transportabelt
trykbarende udstyr.

FDC er en del af GTS-virksomheden FORCE Technology. FORCE Technology er
en viden- og teknologibaseret virksomhed med 170 ansatte, som tilbyder udvikling,
radgivning og service til danske og udenlandske virksomheder.

FDC er organisatorisk placeret med direkte reference til direktionen og med separat
kvalitetssystem.

FDC er bemandet med to personer pa fuld tid, en direkter og en sekreter. Afhaengig
af arbejdsmengden og -type treekker FDC pa de ansatte fra den gvrige organisation.
Se i gvrigt FORCE Technology’s hjemmeside http://www.force.dk
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opfylde falgende kriterier (angivet i bekendtgarelse nr. 743 af 23.
september 1999 om indretningen af trykbarende udstyr, jf. bilag IV i
bekendtgarelsens bilag 1):

1)

2)

3)

4)

5)

Organet, dets leder og det personale, som skal foretage vur-
deringen og udfare verifikationen, ma hverken veare kon-
strukter, fabrikant, leverandgr, monter eller bruger af det
trykbaerende udstyr eller de enheder, som organet skal kon-
trollere, eller vaere nogen af disses repraesentant. De ma
hverken vere direkte impliceret i konstruktion, fremstilling,
markedsfgring eller vedligeholdelse af det trykbarende ud-
styr eller enhederne eller repraesentere de parter, der er en-
gageret i disse aktiviteter. Dette udelukker ikke muligheden
for udveksling af tekniske oplysninger mellem fabrikanten
af trykbaerende udstyr eller enheder og det bemyndigede or-
gan.

Organet og dets personale skal udfare evalueringen og veri-
fikationen med starste faglige integritet og tekniske kompe-
tence og veere uafhangige af enhver form for pression eller
incitament, navnlig af gkonomisk art, som kunne pavirke
deres vurdering eller resultaterne af deres kontrol, isar fra
personer eller grupper af personer, der har interesse i verifi-
kationsresultaterne.

Organet skal rade over det ngdvendige personale og besidde
de midler, som er ngdvendige for pa fyldestggrende made at
udfare de tekniske og administrative opgaver, der er for-
bundet med inspektionen eller overvagningen; det skal end-
videre have adgang til det udstyr, som er ngdvendigt for at
gennemfgre serlige verifikationer.

Det personale, der skal udfgre kontrollen, skal have:

a. en god teknisk og faglig uddannelse

b. tilstrekkeligt kendskab til forskrifterne for den kon-
trol, det udfarer, og tilstrekkelig erfaring med udferel-
se af denne kontrol

c. den forngdne faerdighed i at udarbejde de attester, pro-
tokoller og rapporter, som viser, at kontrollerne er ud-
fart.

Kontrolpersonalets upartiskhed skal sikres. Dets aflgnning
ma hverken vare afhangig af, hvor mange kontroller det
udfarer, eller af kontrollens resultater.



9/13

6) Organet skal tegne en ansvarsforsikring, medmindre det ci-
vilretlige ansvar ifglge nationale retsregler dekkes af staten,
eller kontrollen direkte udfgres af medlemsstaten.

7)  Organets personale er bundet af tavshedspligt om alt, hvad
det far kendskab til under udferelsen af arbejdet (undtagen
over for de kompetente administrative myndigheder i den
stat, hvor det udfarer sit arbejde) i henhold til direktivet el-
ler enhver national retsforskrift udstedt i medfar af dette.

3.5. Kontrollen med elevatoren under fremstillingen®
Fremstillingsmeessigt reguleres elevatorer af et feelleseuropaisk han-
delshindringsdirektiv. | ngje overensstemmelse med direktivet udpe-
ges bemyndigede organer, som skal fgre kontrol med fremstilling, op-
stilling og ibrugtagning i forskellig grad.

Fremstiller/fabrikant/leverandgr af elevatoren kan frit veelge mellem
de i EU udpegede bemyndigede organer. | Danmark er alene Arbejds-
tilsynet udpeget som bemyndiget organ.

Ifglge bekendtgerelse nr. 509 af 18. juni 1997 om anvendelse af eleva-
torer skal en elevator m.v. senest 14 dage, inden den tages i brug efter
opstilling som ny eller efter ombygning eller flytning, veere anmeldt til
Arbejdstilsynet. Ifglge bekendtggrelsen om anvendelsen af elevatorer
skal en elevator endvidere besigtiges og afprgves inden, den tages i
brug som ny, efter ombygning eller flytning.

Ved gennemforelsen af direktiv 95/16/EF° foretager Arbejdstilsynet
ikke leengere besigtigelse og afprgvning fer ibrugtagning af nye eleva-
torer. | dag foretages de fleste besigtigelser og afprgvninger af en ele-
vator far ibrugtagning af et bemyndiget organ. Arbejdstilsynet er i
gjeblikket det eneste danske bemyndigede organ pa elevatoromradet.

Elevatorfirmaer med et godkendt kvalitetssikringssystem kan dog selv
idriftsette nye typegodkendte elevatorer.

® Reglerne om elevatorer m.v. findes i falgende bekendtgarelser:
Bekendtggrelse nr. 996/1997 om indretning af elevatorer m.v.

Bekendtggrelse nr. 509/1997 om anvendelse af elevatorer.

® med bekendtggrelse nr. 996 af 16. december 1997 om indretning af elevatorer
med m.v.
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4. Mulige endringer

4.1. Erfaringer fra Sverige

Arbejdsgruppen har i januar 2004 besggt Arbejdsmiljoverket i Stock-
holm, som er den ansvarlige myndighed for tilsynet med trykbarende
udstyr i Sverige.’

Som led i forberedelsen af Sveriges indtreeden i EF i 1995 blev regule-
ringen og organiseringen af kontrol med elevatorer og trykbaerende
udstyr omlagt. Den nye svenske model er — efter inspiration fra UK —
bygget op omkring EU’s ordning for prgvning og kontrol. EU’s ord-
ning tager sigte pa etableringen af det indre marked, herunder varernes
fri beveegelighed og afskaffelse af konkurrencebegraensende foran-
staltninger.

Administrationen af reglerne om trykbarende udstyr er fordelt pa to

myndigheder:

o SWEDAC, det svenske institut for akkreditering m.v. (under
Udenrigsministeriet)

. Arbetsmiljoverket, det svenske Arbejdstilsyn (under Erhvervs-
ministeriet)

EU-reguleringen opererer indenfor produktregulering i en raekke til-
feelde med bemyndigede organer (efter den sakaldte ny metode). Pa ca.
35 direktiver er SWEDAC ansvarlig for, i samarbejde med de enkelte
ressortministerier, at foresta udpegningen af bemyndigede organer.
SWEDAC har et personale pa ca. 35.

Pa omradet for trykbarende udstyr star SWEDAC for udarbejdelsen af
de generelle regler om udpegning af bemyndigede organer, og desuden
for udpegningen og kontrollen med disse.

SWEDAC har udpeget 3 bemyndigede organer indenfor trykbarende
udstyr (Norske Veritas, Force Technology Sweden og AF-kontroll
AB).

Hvis SWEDAC ikke selv har den tekniske kompetence til at vurdere
en ansgger, der gnsker at blive udpeget til bemyndiget organ, kaber
SWEDAC kompetencen ude i byen. Ansggere skal betale for den tek-
niske vurdering af deres kompetencer, men ikke for selve udpegnin-

" Transportabelt trykbarende udstyr hgrer under Redningsverket (svarende til den

danske Beredskabsstyrelse). Savel pa dette omrade som pa elevatoromradet er der

efter det oplyste sket de samme omlagninger af regulering og organisering som de
beskrevne pa omradet for trykbeerende udstyr.
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gen. Prisen for en akkreditering kan vere fra 20.000 SEK til 400.000
SEK.

Arbetsmiljoverket star for udarbejdelsen af reglerne om de materielle
krav til det trykbearende udstyr, markedsovervagning, standardisering,
udredning af ulykker og kontrol med arbejdsmiljget.

4.2. Arbejdstilsynet som bemyndiget organ
Arbejdstilsynet optraeder pa tre omrader som bemyndiget organ:

o Kontrol med kedler og beholdere under fremstilling: Ar-
bejdstilsynet er det ene af to bemyndigede organer.

o Kontrol med elevatorer under fremstilling: Arbejdstilsynet er
det eneste bemyndigede organ.

o Kontrol med transportable trykbeaerende udstyr under bru-

gen: Arbejdstilsynet er det ene af to bemyndigede organer.

4.2.1. Konkurrencemassig virkning af den nuvarende organise-
ring

Pa elevatoromradet er Arbejdstilsynet det eneste bemyndigede organ.

Det er derfor klart, at der alene er tale om konkurrence pa dette omra-

de, hvis nogle virksomheder velger at benytte bemyndigede organer

fra andre EU-lande til at gennemfgre kontrollen med elevatorer under

fremstilling eller opstilling.

4.2.2. Internationale forpligtelser

Danmark er forpligtet til at varetage udpegningen af bemyndigede or-
ganer. Det er ikke et krav, at myndigheden selv har status som bemyn-
diget organ, og det er heller ikke et krav, at der pa alle omrader skal
udpeges bemyndigede organer, idet bemyndigede organer fra andre
EU-lande vil kunne lgse opgaver i Danmark.

4.2.3. Mulige @&ndringer

Pa de tre omrader, hvor Arbejdstilsynet i dag har status som bemyndi-
get organ, vil gvrige interesserede markedsaktgrer kunne opna status
som bemyndiget organ og dermed fa adgang til at konkurrere om op-
gaverne. Jf. den konkurrenceretlige vejledning bar det fra Arbejdstil-
synets side gares helt tydeligt, hvilke krav der skal vere opfyldt, for at
interesserede aktgrer kan fa status som bemyndiget organ.

I en konkurrencesituation vil Arbejdstilsynet muligvis ikke leengere
gnske at udfere de pageldende opgaver, nar der er skabt en betryg-
gende opgavelgsning pa markedet. Dette er dog et valg, som Arbejds-
tilsynet frit kan treffe efter en vurdering af indtaegter og udgifter for-
bundet med opgaven. Arbejdstilsynet kan ogsa velge at afsta fra sin
status som bemyndiget organ pa et eller flere omrader, uanset om der
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er private danske virksomheder, der er udpeget som bemyndiget or-
gan, idet bemyndigede organer fra andre lande frit vil kunne varetage
opgavelgsningen i Danmark.

4.2.4. Konsekvenser af @ndret organisering

Der vil blive skabt mulighed for gget konkurrence, hvis Arbejdstilsy-
net opstiller klare og abne retningslinier for, hvad der stilles af krav
for at opna status som bemyndiget organ. Herved vil private aktgrer
kunne vurdere, om de gnsker at konkurrere med Arbejdstilsynet om
opgavelgsningen.

| det omfang, at der kommer flere akterer pa markedet end de nuve-
rende en eller to (afhaengigt af omrade), vil det skabe en gget konkur-
rence, som kan formodes at fare til effektiviseringer og prisfald. Dette
vil begunstige de virksomheder, der ger brug af de pagaldende ydel-
ser.

Der formodes ikke at veere risiko for utilstreekkelig sikkerhed pa om-
radet, idet Arbejdstilsynet i overensstemmelse med EU-reguleringen
kan opstille meget specifikke krav til de virksomheder, der gnsker at
opna status som bemyndiget organ. Arbejdstilsynet vil desuden skulle
fore et vist tilsyn med disse aktgrers adferd for at sikre, at alle krav
bliver overholdt.

En gget adgang for andre aktarer til at konkurrere med Arbejdstilsynet
pa de omrader, hvor Arbejdstilsynet er bemyndiget organ, vil kunne
have nogle gkonomiske konsekvenser for Arbejdstilsynet. Hvis Ar-
bejdstilsynet vaelger at fastholde sin status som bemyndiget organ, vil
konsekvenserne afhange af, hvordan Arbejdstilsynet klarer sig i kon-
kurrencen med gvrige aktgrer. Det ma forventes, at Arbejdstilsynets
andel af opgaverne vil blive noget mindre end i dag (naturligvis ser-
ligt pa omrader, hvor Arbejdstilsynet i dag er den eneste akter).

Det vil formentlig veere mest hensigtsmassigt at veelge en akkredite-
ringsordning, hvor virksomheder, der gnsker at opna status som be-
myndiget organ, skal fremlaegge dokumentation for kompetencer,
uvildighed mv. En sadan ordning kendes fra flere andre EU-lande,
herunder Sverige. Det vil muligvis vere hensigtsmassigt at inddrage
andre end Arbejdstilsynet i vurderingen af, om betingelserne for ak-
kreditering er opfyldt. Eksempelvis besidder DANAK i forvejen om-
fattende kompetencer indenfor certificering og akkreditering.

Akkrediteringen vil vaere forbundet med visse omkostninger, som skal
betales af de virksomheder, som gnsker at opna akkreditering. Dette
vil vaere tilfeldet, uanset om Arbejdstilsynet eller en anden forestar



13/13

akkrediteringen. Indfgrelsen af gebyr eller betaling for akkrediterin-
gen skal dog godkendes af regeringens gkonomiudvalg.

Arbejdsgruppen anbefaler, at Arbejdstilsynet giver afkald pa sin status
som bemyndiget organ, nar den nye akkrediteringsordning er udfor-
met. Opgaverne lgses i dag som indtegtsdekket virksomhed og ind-
bringer arligt ca. 5 mio. kr. Arbejdstilsynet vurderer personaleforbru-
get pa omradet til ca. 8 arsveaerk. Det skal i den sammenhang serligt
vurderes, i hvilket omfang opgaverne i dag lgses af tjenestemand,
hvilke muligheder der er for at overfgre disse tjenestemand til andre
opgaver, samt i hvilket omgang der kan ske personaletilpasninger ved
naturlig afgang.

4.2.5. Arbejdsgruppens anbefaling

Arbejdsgruppen anbefaler, at der snarest bliver skabt fuld klarhed
over, hvilke betingelser der vil blive stillet til en privat akter, der gn-
sker at opna status som bemyndiget organ. Der vil herved blive skabt
mulighed for konkurrence om en stor del af de behandlede opgaver.

Arbejdsgruppen anbefaler, at Arbejdstilsynet giver afkald pa sin status
som bemyndiget organ, nar den nye akkrediteringsordning er udfor-
met. Dette forventes at kunne ske i lgbet af to ar.



