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Forord

Regeringens gkonomiudvalg har som led i regeringens strategi ”Vekst med
Vilje” samt regeringens handlingsplan for regelforenkling og administrative
lettelser truffet beslutning om igangsattelse af en rekke analyser af
konkurrencebegraensende regler, herunder af reglerne pa byggeomradet.

Baggrunden for at iveerksatte en analyse af reglerne pa byggeomradet er, at
meget tyder pd, at situationen pa markedet i en arreekke har veeret praeget af
manglende konkurrence.

Resumé og indstilling

Arbejdsgruppen har undersggt, i hvilket omfang det er muligt at mindske
antallet af produktgrupper til vand- og aflgbsinstallationer, der skal
godkendes i Danmark, uden at det pavirker sikkerheden ved dansk byggeri.
Endvidere har arbejdsgruppen undersggt, om autorisationsordningerne
vedrgrende vvs- og elinstallationer kan @ndres med henblik pa at skabe et
bedre grundlag for konkurrence under behgrig hensyntagen til sikkerheden
af det udfarte arbejde.

Generelt om konkurrencen i byggeriet

Det konstateres i rapporten, at der igennem flere ar har veeret indikatorer,
der peger i retning af, at byggeriet i Danmark generelt set er dyrt. En af
arsagerne er, at markedet i Danmark er skarpt afgraenset i forhold til andre
markeder, dvs. i andre lande, hvilket medfgrer fa akterer og en svag
konkurrence. Det indre marked (EU) har i andre sektorer betydet en skerpet
konkurrence. Konkurrencen har ikke haft nogen reel betydning for byggeriet
endnu.

Ophevelse af kravet om VA-godkendelse for en raeekke produkter

Efter de geldende regler skal alle produkter vedrgrende vand og aflgb
godkendes af et nationalt godkendelsesorgan — ETA Danmark A/S. En VA-
godkendelse tjener til dokumentation for, at produktet opfylder
myndighedernes funktionskrav i form af tekniske krav, hygiejniske krav og
toksikologiske krav til at indga i et vand- eller aflgbssystem. Den galdende
godkendelsesordning har mere end 30 ar pa bagen.

Arbejdsgruppens undersggelser viser, at der er grundlag for at foretage en
generel forenkling af godkendelsesordningen for de sakaldte VVA-produkter
— uden at hensynet til sundhed og sikkerhed tilsidesettes. Der er foretaget en
screening af alle produkttyper under den eksisterende ordning, og der er
taget udgangspunkt i den igangveerende implementering af
byggevaredirektivet pa aflebsomradet, samt den fremtidige implementering
af byggevaredirektivet pa drikkevandsomradet.
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Ved screeningen er der saledes taget udgangspunkt i, at det i EU-
sammenhang er besluttet, at alene VA-produkter, der er i kontakt med
drikkevand, skal godkendes.

Arbejdsgruppen anbefaler at @ndre den danske godkendelsesordning for
byggematerialer, der vedrgrer vand og aflgb, saledes at der kun kraves
godkendelse af produkter, der har betydning for drikkevandskvaliteten. Der
findes i dag ca. 1.800 produktgodkendelser fordelt pa ca. 230 grupper af
vand- og aflgbsprodukter. % af disse produktgrupper vil med forslaget
kunne undveere at fa en dansk godkendelse fremover.

Ophavelsen af godkendelseskravet betyder en veaesentlig administrativ
lettelse og medfare en besparelse af savel tid som penge for producenterne
af vand- og aflgbsprodukter, idet producenter ikke skal afvente en
godkendelse og bruge penge pa at indhente en sadan. Lempelsen vil vere til
gavn for bade danske og udenlandske producenter. Forslaget vil betyde, at
Danmark vil veere pa forkant med implementeringen af de EU-krav, der
stilles fra 2006, hvor kravene til byggematerialer i kontakt med drikkevand i
EU antages at veere fuldt harmoniseret.

Arbejdsgruppen anbefaler i forlengelse heraf, at safremt malet om
harmoniserede standarder i 2006 pa EU-niveau ikke nas, bgr der tages et
dansk initiativ til at undersgge mulighederne for at abne adgangen til det
danske marked eventuelt i form af en ensidig dansk godkendelse af visse
produkter fra lande, hvis vand- og kloaksystemer har tilsvarende standard
som det danske vand- og kloaksystem.

Arbejdsgruppen anbefaler ligeledes en raekke forenklinger af proceduren i
forbindelse med godkendelse af produkter, som fortsat skal godkendes (dvs.
produkter, som er i forbindelse med drikkevand). Forslagene vil hver isaer
medfare en besparelse af tid og penge for producenterne:

e Tidsbegraensningen i godkendelsernes gyldighedsperiode ophaves. Dvs.
en producent skal ikke lengere sgge fornyelse af sin produkttilladelse
hver tredje ar. Kun hvis produktet @ndres, skal der indhentes en ny
tilladelse.

e Der gives mulighed for, at én godkendelse har virkning for flere
produkter inden for en produktserie. Det vil f.eks. veere relevant for
armaturer med samme egenskaber i en badeveerelsesserie.

e Den administrative procedure i Miljgstyrelsen forenkles, saledes at
sagsbehandlingstiden for en VA-godkendelse forkortes fra 12 til 11
maneder.
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Smidigere faggraenser mellem handvarkere

Bade pa el- og vvs-omraderne er der i dag visse arbejder, som private ma
udfgre. F.eks. ma enhver forbruger udskifte almindelige afbrydere og
stikkontakter uden jordbgsning samt opsatte og nedtage lamper i boligen.

Den gealdende lovgivning er begrundet med sikkerhedshensyn. Det er
arbejdsgruppens opfattelse, at det virker ulogisk, at andre handverkere end
de autoriserede pa el- og vvs omradet ikke skulle kunne udfgre de arbejder,
som allerede i dag ma udferes af private. Dvs. hvor man i forvejen har
vurderet, at den sikkerhedsmaessige risiko er minimal.

Arbejdsgruppen anbefaler en e@ndring af de geldende regler, sa andre
handverkere end autoriserede elinstallaterer og autoriserede gas-, vand og
sanitetsmestre ma udfere de former for reparationer og udskiftninger, som
det i dag er tilladt for private at udfere.

Arbejdsgruppens forslag medfarer en besparelse for forbrugeren i bade tid
og penge. | dag er forbrugeren ofte tvunget til at tilkalde flere handvarkere,
hvis forbrugeren ikke selv har lyst til/mulighed for at foretage de
reparationer, som forbrugeren selv ma foretage.

1. Konkurrencen i dansk byggeri

1.1.  Konkurrencen pa byggeomradet generelt

Det har igennem flere ar veeret indikatorer, der peger i retning af, at
byggeriet i Danmark generelt set er dyrt. Byggeriet er et
hjemmemarkedserhverv. Byggepladserne ligger inden for landets greenser.
Desuden er erhvervet preeget af danske standarder. Lokale virksomheder
opnar i kraft af neerheden og kendskabet til traditioner mv. fordele. Sadan er
det ogsa i andre lande. Men det far starre betydning, jo mindre markedet er,
og Danmark udger et lille marked.

Det indre marked har i andre sektorer betydet en skerpet konkurrence.
Konkurrencen har ikke haft nogen reel betydning for byggeriet endnu. Og
der er en raekke indikatorer, som peger pa, at branchen har en svag
konkurrence.

Byggebranchen er meget brancheopdelt. De virksomheder, der opererer pa
byggeomradet er typisk organiseret i laug/foreninger. Hver branche har sit
laug (murer, maler, glarmester, temrer og snedker) eller forening
(entreprengr, vvs-installatgrer og elinstallatgrer), og der er ikke tradition for
at ga ind pa hinandens omrader. P4 nogle omrader forhindrer offentlig
regulering, at brancherne “overlapper”.

Det synes at fremga, at byggepriserne i Danmark er hgjere end i vore
nabolande. Internationale sammenligningstal fra EU synes at vise, at de
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danske bygge- og anleegspriser ligger 10-25 % hgjere end priserne i andre
europziske lande. Se tabellen nedenfor®.

Tabel 1: Dansk prisniveau for investeringsgoder i forhold til EU9,
gennemsnit 1999 - 2000

Varegruppe Dansk prisindeks i forhold til EU9 (EU9=100)
1999 2000
Boligbyggeri 127 130
Erhvervsbyggeri 114 117
Anlagsarbejde 109 109

Anm.: EU9 bestar ud over Danmark af Sverige, Finland, Tyskland, UK, Holland, Belgien,
Frankrig og Italien.

Af de samme sammenligningstal fremgar det, at de nordeuropaiske lande
Holland, Sverige, Tyskland og Danmark ligger over gennemsnittet i begge
ar, og Danmark ligger hgjest af disse.

1.2.  Konkurrencen pa omraderne vedrgrende el og vvs
Ses der isoleret pa priserne inden for elarbejde og vvs-arbejde fremgar det,
at prisudviklingen her understetter det hgje prisniveau i Danmark.

Priserne pa el- og vvs-arbejde er inden for de seneste 10 ar steget med hhv.
44 og 37 pct., mens det samlede byggeindeks kun er steget med 29 pct., jf.
figur 1. I samme periode har den generelle prisudvikling i samfundet veeret
noget mere afdempet, idet forbrugerprisindekset kun er steget med 22 pct.
el og vvs-arbejde er altsa blevet relativt dyrere de sidste 10 ar, bade i forhold
til andet byggearbejde, og i forhold til den generelle prisudvikling.

Figur 1: Udviklingen i priserne pa el- og vvs-arbejde
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, Byggeri og boligforhold, BYGS5:
Reguleringsindeks for boligbyggeri (1.1. 1987=100) efter arbejde og art.

Det fremgar, at for el-arbejdet er det primert en stigende arbejdslgn, der har
bidraget til prisstigningerne, mens materialerne og arbejdslgnnen for vvs-
arbejdet er steget i nogenlunde samme takt, jf. tabel 2.

Tabel 2: Udviklingen i priserne pa vvs- og el-arbejde

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

VVS-arbejdeialt 137 141 151 157 163 171 184 181 191 197

Materialer 141 145 156 163 168 178 192 187 198 204
Arbejdslgn 122 126 131 133 141 146 152 157 163 170
El-arbejde i alt 141 145 151 157 163 172 177 184 191 193
Materialer 130 132 139 145 149 151 153 160 166 166
Arbejdslgn 165 173 176 180 194 214 227 234 244 250

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, Byggeri og boligforhold, BYGS5:
Reguleringsindeks for boligbyggeri (1.1. 1987=100) efter arbejde og art

Produktivitet
Hgje byggepriser er en indikator pa manglende konkurrence, og nar
konkurrencen er svag, er der ikke et pres for effektivisering.

Den manglende effektivisering giver sig udslag i en meget lav
produktivitetsudvikling, som er i bund i forhold til savel andre danske
brancher som tilsvarende branche i udlandet’.

Produktivitetsveeksten i bygge- og anlegssektoren i Danmark har vaeret lav
siden midten af 1980érne. | perioden 1987-2001 er bygge- og
anlaegssektorens totalfaktorproduktivitet faldet med i gennemsnit 1,4 pct.
om éaret.°

Danmark har i perioden 1981-2000 haft en arlig gennemsnitlig veekst i
arbejdsproduktiviteten i bygge- og anlegssektoren pad ca. det halve af
gennemsnittet for de fem farende lande. Saledes har Storbritannien,
Portugal, @strig, Sverige og Norge haft en gennemsnitlig arlig veekst i
arbejdsproduktiviteten pa ca. 1,8 pct., hvor vaeksten i Danmark var pa 0,8
pct.

Svag produktivitetsvaekst i bygge- og anlegssektoren er ikke et isoleret
dansk problem. Lande som Holland, Tyskland og USA har haft en lav
produktivitetsudvikling, mens Sverige, @strig og iser Storbritannien har
haft pane stigninger i arbejdsproduktiviteten, jf. fig. 2.

® International benchmarking af dansk erhvervsliv, september 2000.
® Veekstredegarelsen 03 — analyser, december 2003
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Anm.: Arbejdsproduktiviteten er beregnet som veerditilveekst i faste priser divideret med
den samlede beskaftigelse. For Tyskland er der databrud i 1991.
Kilde: OECD, STAN databasen.

2. Krav til byggeri og byggeprodukter (VA-godkendelser)

2.1. Regelgrundlag

2.1.1. Danske regler

Byggeomradet er et omrade med mange og komplicerede regler. Omradet er
reguleret bade via dansk lovgivning og via EU-lovgivning. Hertil kommer,
at omradet involverer en reekke forskellige myndigheder.

De danske regler for byggeri findes hovedsagelig i byggeloven’. Loven er
en rammelov, der indeholder de grundleggende regler og principper om
opfaerelse, indretning og vedligeholdelse af byggeri dvs. bade selve
bygningskonstruktioner og byggematerialer. Lovens formal er bl.a. at sikre,

" @konomi- og Erhvervsministeriet, Lovbekendtgarelse nr. 452 af 24 juni 1998 med senere
&ndringer.



at byggeriet udferes og indrettes, sa det giver tilfredsstillende forhold i
brand-, sikkerheds- og sundhedsmassig henseende og at sikre, at
bebyggelse far en tilfredsstillende kvalitet under hensyn til den tilsigtede
brug. Det falger af byggeloven, at et byggearbejde forudsaetter
byggetilladelse fra kommunalbestyrelsen. @konomi- og erhvervsministeren
kan fastsette mere detaljerede regler om kravene til byggeriet og
byggetilladelsen.

De mere tekniske krav til byggerier fremgar af bygningsreglementerne
(bekendtgerelser); - bygningsreglementet 1995 (BR 95) og bygnings-
reglementet for smahuse 1998 (BR-S 98). Bygningsreglementerne
indeholder de narmere regler for anmeldelse og ansggning om
byggetilladelse. Endvidere indeholder bygningsreglementerne de tekniske
forskrifter for bl.a. bygningers indretning, konstruktioner, materialer,
brandforhold, varmeisolering, installationer, indeklima, ventilation, ildsteder
og skorstene. Reglementerne fastslar overordnet, at materialer skal veere
holdbare og egnede til formalet.

Reglementerne henviser pd nogle omrader til nogle mere detaljerede
systemstandarder. Disse udarbejdes af Dansk Standard og skal overholdes.
De indeholder den tekniske beskrivelse af, hvorledes hver enkelt
konstruktion/system skal udfgres. Det faglger af bygningsreglementerne, at
Dansk Standard har systemstandarder pa flere hovedomrader:
Konstruktioner og installationer.

Det fremgar f.eks. af bygningsreglementerne, at installationer for vand og
aflgbsinstallationer skal udferes, sa de svarer til DS 439 (norm for
vandinstallationer) og DS 432 (norm for aflgbsinstallationer), jf. nsermere
afsnit 2.1.3.1.

Fabriksfremstillede produkter, som skal indgar i eller tilsluttes til et
vandinstallation/-system eller aflgbsinstallation/-system, skal forinden have
en sékaldt VA-godkendelse®. VVA-godkendelser udstedes af ETA-Danmark
A/S, ° jf. nermere afsnit 2.1.3.2.

Der gelder endvidere en godkendelsesordning for materialer og
konstruktioner — den sakaldte MK-godkendelse, Ordningen omfatter enkelte
typer byggematerialer 09 konstruktioner  vedrgrende dels
bekleedningsmaterialers brandmodstandsevne og dels vandtatning i vadrum
af bl.a. skeletvaegge af tree™.

8Jf. Byggestyrelsens cirkulare af 20. august 1986 om godkendelsesordninger for materialer
og konstruktioner m.v. til byggeri og for materiel m.v. til vand- og aflgbsinstallationer.

° Jf. byggelovens § 28, stk. 2.

193f. Byggestyrelsens cirkulare af 20. august 1986, bygningsreglement 1995, kapitel 6.7.5,
stk. 3, og kapitel 7.4, stk. 2, samt bygningsreglement for sméahuse, afsnit 4.3.8 og 4.6.2].
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For sa vidt angar drikkevand er ligeledes fastsat regler i
vandforsyningsloven™ og bekendtgarelse om vandkvalitet og tilsyn med
vandforsyningsanlag.'? Disse bestemmelser har til formal at sikre kvaliteten
af drikkevand, herunder at sikre, at der ikke afgives stoffer fra
distributionssystemet, som forringer sundhedsbeskyttelsen. Reglerne
udstedes af Miljgministeriet, Miljastyrelsen.

Endelig kan neavnes SBl-anvisningerne fra By- og Byg (Statens
Byggeforskningsinstitut). Disse anvisninger er praktiske beskrivelser af,
hvordan man kan lave f.eks. et badeverelse, der opfylder alle geeldende
krav.

Til illustration er det neden for i boksen vist samspillet mellem nogle af
byggelovgivningens regler ved etablering af et nyt badeveerelse:

Boks. 1: Etablering af et badeverelse

Badeverelset skal opfylde bestemmelserne i BR95/BR-S98 vedr.

gulvkonstruktioner, vinduesstgrrelser, udluftning mv.

e De elektriske installationer  skal opfylde kravene i
steerkstremsbekendtgarelsen, elektriske installationer

e Der kan benyttes materialer, der kraeves godkendt efter Erhvervs- og
Boligstyrelsens MK-godkendelser

e Installationer skal opfylde DS 439 Norm for vandinstallationer og DS
432 Norm for aflgbsinstallationer

e De enkelte armaturer mv. skal vaere VA-godkendt.

Det er som navnt kommunerne, der administrerer byggeloven og
bygningsreglementerne. Dvs. et byggeri skal som hovedregel have en
kommunal byggetilladelse, inden det settes i gang.'* Byggetilladelsen
meddeles efter ansggning, der skal veaere vedlagt en beskrivelse af
byggearbejdet, situationsplan og tegninger af byggearbejdet. | smahuse kan
man dog modernisere f.eks. et badeverelse uden kommunal tilladelse eller
anmeldelse, men man skal ogsa i dette tilfelde opfylde
bygningsreglementet.

| alle tilfeelde er det ejeren, der har ansvaret for, at et byggeprojekt er lovligt.
2.1.2. EU-regler (byggevaredirektivet)

Historisk set har kravene til byggeriet afspejlet de lokale forhold og
byggeskik i de enkelte lande. Dette har fert til, at kravene til byggeri,

! Miljeministeriet, Lovbekendtgarelse nr. 130 af 26. februar 1999 med senere andringer
12 Miljeministeriet, Bekendtggrelse nr. 871 af 21. september 2001

13 Jf. byggelovens § 16, samt kapitel 1.3 bygningsreglement 1995, og afsnit 1.2
bygningsreglement for sméhuse 1998
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herunder til byggematerialer, er nationale. Herved er markederne blevet
svaerere at komme ind pa for udenlandske producenter, samtidig med at de
nationale virksomheder har haft vanskeligt ved at afsatte/ekspandere ud
over granserne.

| en hvidbog om det indre marked fra 1985 blev der peget pa, at der skal
leegges serlig vaegt pa at fjerne de tekniske handelshindringer, som afspejles
ved nationale standarder, tekniske godkendelser og andre tekniske
specifikationer og bestemmelser. Da kravene er forskellige i de enkelte EU-
lande, udger de en hindring for samhandlen inden for fellesskabet. Dette
har fert til, at Radet har vedtaget flere direktiver pa omradet med det formal
at tilnzerme medlemsstaternes lovgivning til hinanden. Saledes har Radet
vedtaget det sdkaldte Byggevaredirektiv'®. Direktivet omfatter alle
byggevarer, der produceres for at blive anvendt permanent i en bygning
eller et anleegsarbejde herunder byggevarer i kontakt med drikkevand, f.eks.
ventiler, armaturer, varmtvandsbeholdere m.v. Enkelte specielle bygge-
materialer er dog omfattet af andre standardiseringsdirektiver, jf. f.eks.
Lavspaendingsdirektivet’>, som indeholder regler for elektriske
byggematerialer og Drikkevandsdirektivet’®, som bl.a. opstiller krav til
kvaliteten af drikkevand ved forbrugerens vandhane.

Byggevaredirektivet stiller vaesentlige krav om ydeevnen af den fardige
bygning/anlaeg. En byggevare skal leve op til ét eller flere af de veaesentlige
krav, afhaengigt af, hvad varen skal bruges til.

Boks 2: Byggevaredirektivets vaesentlige krav til byggeriet

Krav til:

Mekanisk modstandsdygtighed og stabilitet
Brandsikring

Hygiejne, sundhed og miljg

Sikkerhed ved anvendelsen

Beskyttelse mod stgjgener
Energibesparelser og varmeisolering

Forbindelsen mellem de vaesentlige krav og byggevaren er lagt fast i enten
en harmoniseret standard eller en europaisk teknisk godkendelse.

4 Radets direktiv af 21. december 1988 om indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes lov
og administrative bestemmelser om byggevarer (89/196/E@F). Direktivet tradte i kraft i
Danmark den 27. juni 1991.

15 Radets direktiv af 19. februar 1973 om tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om
elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse spandingsgranser (73/23/EQF).

16 Radets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998 om kvaliteten af drikkevand.
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Boks 3: Harmoniserede standarder og europaiske tekniske
godkendelser

En harmoniseret standard defineres som en teknisk specifikation, som er vedtaget i
CEN (de europeiske standardiseringsorganisationers organisation) efter mandat fra
Kommissionen. Den tekniske specifikation er en liste over egenskaber/krav til
ydeevne, som produktet skal opfylde.

En europzisk teknisk godkendelse er en teknisk vurdering, der anerkender, at en
leverandgrs bestemte produkt opfylder direktivets krav og kan bruges til en bestemt
opgave. Vurderingen sker pa grundlag af retningslinier, der er fastsat efter mandat fra
Kommissionen.

Til forskel fra produkter, der produceres i overensstemmelse med
harmoniserede standarder kan produkter, der produceres i overensstemmelse
med europeiske tekniske godkendelser beskrives, som produkter, der
godkendes efter en sarlig nem procedure. Der er tale om bestemte
produkter, der godkendes til en bestemt/afgraenset brug. F.eks. er der udstedt
europzisk teknisk godkendelse til murankre. Europaisk tekniske
godkendelser anvendes pa omrader, hvor der ikke laves harmoniserede
standarder.

Byggevarer, der opfylder kravene i en harmoniseret standard eller en
europaisk teknisk godkendelse, skal CE-merkes. CE-markede byggevarer
kan selges i alle medlemslande uden at skulle underkastes nye praver i
medlemslandene i den udstreekning byggevarerne opfylder det pageeldende
lands krav til byggevarerne. P& de omrader, hvor der findes harmoniserede
standarder eller europziske tekniske godkendelser, er CE-market
obligatorisk, hvis byggevaren skal sazlges. Omvendt betyder CE-merket
altsd samtidig, at man i Danmark ikke kan kreve en sarlig dansk VA-
godkendelse af CE-markede produkter.

2.1.3. Serlige regler for vand- og aflgbsinstallationer - VA-
godkendelser

Som navnt i afsnit 2.1.1. medfgrer de geldende regler for vand- og

aflgbsinstallationer, at der stilles krav til savel installationernes indretning

(ved systemstandarder) som materiellet (VA-godkendelser), som indgar

heri.

2.1.3.1.Reglerne for installationer
Installationer for vand/aflgb skal udfares i overensstemmelse med hhv. DS
439, norm for vandinstallationer og DS 432, norm for aflgbsinstallationer.'’

Normen for vandinstallationer DS 439 gelder, nar der er tale om
vandinstallationer, der er tilsluttet almene vandforsyninger, mindre ikke-
almene anlaeg samt visse regnvandsanlag. Nar der udfares installationer til

17 Jf. BR 1995, jf. 12.4. og 12.5, og BR-S 1998, jf. 7.4 og 7.5.
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vandinstallationer, skal normreglerne falges. F.eks. falger det af den naevnte
norm, at vandinstallationer skal dimensioneres og udferes saledes, at der
opnas en tilfredsstillende vandforsyning ved de enkelte tapsteder under
hensyntagen til forsyningsforholdene og til installationernes og bygningens
anvendelse og vandforbrug.

Normen for aflgbsinstallationer DS 432 gelder for aflgbsinstallationer til
bortledning af spildevand, regnvand og drenvand samt for
aflgbsinstallationer for mgddingvand, ajle og gylle. Heraf falger det, at
aflgbsinstallationer skal udferes saledes, at der opnas en tilfredsstillende
bortledning af det tilferte aflebsvand under hensyntagen til
tilslutningsforholdene og omgivelserne samt til installationens, grundens og
bygningens forudsatte anvendelse. Det galder feks. ogsa, at
aflgbsinstallationerne skal udfares teette mod utilsigtet ind- og udtraengning
af vand."

2.1.3.2.VA-godkendelser

Som navnt i afsnit 2.1.1 og 2.1.2 skal fabriksfremstillede produkter, der

indgar i eller tilsluttes vand- eller aflgbsinstallationer enten:

e have en VA-godkendelse, eller

o vaere forsynet med CE-merke, der viser, at produkterne stemmer
overens med en harmoniseret standard eller en europaisk teknisk
godkendelse.

Hvad er en VA-godkendelse?

En VA-godkendelse tjener til dokumentation for, at produktet opfylder
myndighedernes funktionskrav i form af tekniske krav, hygiejniske krav og
toksikologiske krav til at indga i et vand- eller aflgbssystem.

Der findes i dag 230 produkttyper, der kreever en VA-godkendelse.”® De
produkttyper, der i dag ikke kraever VA-godkendelse er typisk undtaget
herfra pa grund af et begraenset overfladeareal i kontakt med drikkevand. En
Ilgbende opdateret liste angiver en raekke produkter, som er undtaget fra
godkendelsesordningen. Pa listen er f.eks. rar og fittings af varmforsinket
stal, loddefittings, pakmaterialer. Den samlede liste fremgar af rapportens
bilag [indseet bilag nr.].

For VA-godkendelserne opereres med fglgende 3 hovedprodukttyper:

e Vand, herunder vandrgrsystemer, lodde- og gevindskeremidler,
blandearmaturer, vandanlag, beholdere, ventiltyper.

e Aflgb, herunder aflgbssystemer, aflabskomponenter, teetningsringe,
anboringsbgjler, vandklosetter, bideter, gulvafigb, olie-, benzin- og
fedtudskillere, spilde- og regnvandssystemer.

19 Jf. normens afsnit 2.1. 0og 2.1.2.3.
2 Der findes ca. 1.800 produktgodkendelser.
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e Maskiner 0g apparater, herunder filtersystemer,
varmtvandsproducerende  vekslere og beholdere, vaske- og
opvaskemaskiner til erhverv, vaskeanleg, kaffe-, drikke- og
isterningmaskiner.

Godkendelser af produkter vedrgrende drikkevand koncentrerer sig bl.a. om
vandledninger og formstykker af plast, armaturer, loddemetaller og
skeereolier, slanger til drikkevandsinstallationer, filtre til
drikkevandsinstallationer, vandbehandlingsanlag, koldt- 0g
varmtvandsdrikkeautomater samt isterningmaskiner.

Alle VA-godkendelser udsendes lgbende til kommunerne og supplerer
bygningsreglementerne og skal legges til grund ved myndighedernes
behandling af byggesagerne pa samme made som bestemmelserne i
bygningsreglementerne.

Specielle VA-systemer med produkter, som ikke alle er omfattet af VA-
godkendelsesordningen, skal forelegges den stedlige myndighed til
godkendelse. Dette geelder for produkter, der er serligt udformet til brug for
en enkelt opgave — f.eks. et specielt kloaksystem med specielle samlinger og
med en reekke komponenter, hvoraf nogle er godkendt og andre opbygget til
den konkrete sag. Kommunen skal i sa fald godkende det konkrete system.

Hvor kan man fa en VA-godkendelse?
ETA-Danmark A/S udsteder VVA-godkendelser.?

ETA-Danmark A/S blev oprettet i 1991 mhp. at udstede Europeiske
Tekniske Godkendelser (ETA-er), jf. beskrivelsen i afsnit 2.1.2. Samtidig
med oprettelsen af selskabet fik ETA-Danmark A/S ligeledes overfart
kompetencen til at varetage de nationale godkendelsesordninger pa vand og
aflebsmateriel (VA) samt materialer og konstruktioner (MK) efter
bemyndigelse fra Erhvervs- og Boligstyrelsen.

Hvad omfatter en VA-godkendelse og hvad koster en VA-godkendelse ?
Gebyr til ETA-Danmark A/S udger i sterrelsesordenen 5.000 til 11.000 kr.
(excl. moms). Safremt der tillige er behov for laboratorieundersggelser, kan
den samlede pris typisk blive 100.000-160.000 kr. (excl. moms )

Gebyret til ETA-Danmark A/S wvar oprindeligt fastlagt for en
godkendelsesperiode pa 5 ar. Gebyret blev udregnet efter gennemsnitligt
anvendt tidsforbrug pr. sag. Da godkendelsesperiodens lengde blev &ndret
fra 5 ar til 3 ar, blev gebyret for godkendelserne reduceret. | forbindelse med
den lgbende harmoniseringsproces vil der vere situationer, hvor
godkendelsesperioden skal reduceres til 1 eller 2 ar - afhaengig af
overgangsperiodens udlgb. Gebyret for 1 og 2 arige godkendelser - bade nye

21 Jf. byggelovens § 28, stk. 2.
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og fornyede godkendelser - bliver reduceret med 20 % i forhold til det 3-
arige godkendelsesgebyr.

Gebyret for en fornyelse af en godkendelse er det samme, som ved
oprettelse af en ny sag. Der er ingen reduktion i gebyret - uanset om der er
@ndringer eller ej.

For produkter, som er i berering med drikkevand, involverer
godkendelsesproceduren udover ETA-Danmark A/S savel Dansk
Toksikologisk Center som Teknologisk Institut eller et andet tilsvarende
institut. Ved anmodning om godkendelse af et af de navnte produkter
videresendes sagen farst til Dansk Toksikologisk Center, som pa baggrund
af oplysninger, der indhentes fra producenten om sammensetning af
stofferne i produktet, udarbejder et undersggelsesprogram. Fgr produktet
testes, skal undersggelsesprogrammet godkendes af Miljgstyrelsen.
Producenten sgrger herefter selv for at fa udfert testen, f.eks. hos
Teknologisk Institut eller et andet tilsvarende institut. Testresultaterne
sendes via Dansk Toksikologisk Center til Miljastyrelsen, der foretager den
endelige accept/afvisning af produktet. Accepteres produktet meddeles dette
til ETA-Danmark A/S, som efterfalgende kan igangsette den resterende
godkendelsesprocedure.

For udenlandske produkter geelder det, at i den udstreekning benyttelsen af et
aktuelt produkt kraever en VA-godkendelse, skal produktet ogsa have en
dansk VA-godkendelse, uagtet at produktet er godkendt i andre lande til
drikkevandsinstallation. Dette skyldes, at kravene til fabriksfremstillede
produkter og til installationer er forskellige fra land til land.

I den udstraekning producenten/importeren over for den danske udsteder af
VA-godkendelser (ETA-Danmark A/S) kan pavise, at det aktuelle produkts
tekniske og hygiejniske specifikationer er i overensstemmelse med de
danske krav for en VA-godkendelse, kan en VA-godkendelse udstedes uden
yderligere afprgvning.

| almindelighed anvendes underliggende udenlandsk rapportmateriale,
prgvningsresultater m.v. vedrgrende de fysiske og mekaniske karakteristika,
der er udfert pa et akkrediteret laboratorium eller pa anden made anerkendt
som grundlag for en dansk godkendelse. Det betyder, at en udenlandsk
producent, der vil ind pa det danske marked, ikke mgdes af et krav om, at
sadanne laboratoriundersggelser skal gentages pa et dansk laboratorium.

Pa omradet for produkter vedrarende kvaliteten af drikkevand udstedes ikke
godkendelser pa grundlag af et andet lands rapportmateriale og
prevningsresultater, da der som tidligere navnt ikke stilles de samme
betingelser for godkendelse fra land til land. De nationalt fastsatte
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godkendelsesbetingelser hgrer i hgj grad sammen med den vandkvalitet og
traditionerne for vandforsyning, der er i det pagaeldende land.

Sagsbehandlingstiden

Selve sagsbehandlingstiden for en dansk godkendelse er 4 — 6 uger, men
kortere behandlingstider pa 1 — 3 uger kan forekomme under forudsatning
af, at det tekniske og sundhedsmaessige baggrundsmateriale er klart, sa der
ikke skal foretages yderligere undersggelser. Samlet set il
laboratorieundersggelser i eget regi eller pa et akkrediteret laboratorium og
selve sagsbehandlingstiden hos ETA-Danmark A/S i alt kunne vare ca. 1 ar.

Hvor lang tid gaelder en VA-godkendelse?

En VA-godkendelse geelder typisk i 3 ar, men cirkulearet giver mulighed for,
hvis erfaringerne inden for et konkret omrade endnu ikke er tilstreekkelige,
at en godkendelse kan udstedes forsggsvis for en kortere periode®’. ETA-
Danmark A/S oplyser, at der ikke har veeret behov for at udnytte denne
mulighed.

Galdende godkendelser kan pa et hvilket som helst tidspunkt tages op til

fornyet overvejelse, naegtes fornyet eller tilbagekaldes:

e hvis der fremsettes, andres eller ophaves bestemmelser pa det
pageldende omrade,

e hvis det godkendte produkt endres pa en sadan made, at det har
betydning for de forhold, som er omfattet af godkendelsen,

e hvis det ved den Igbende kontrol i forbindelsen med godkendelsen eller
pa anden made pavises, at det godkendte produkt ikke leengere opfylder
de stillede krav, eller

e hvis brugen af det godkendte produkt viser sig at have uacceptable
virkninger for produktet eller dets omgivelser.

Hvor mange VA-godkendelser udsteder ETA-Danmark A/S?
| 2002 udgjorde omsetningen fra gebyrer for ETA-Danmark A/S pa VA-
omradet 3.735.000 kr., og prognosen for 2003 er 3.040.000 kr.

Hovedparten af omsatningen 14 pa danske produkter. De 3 starste
udenlandske kunder var Sverige, Tyskland og Italien med en beregnet
omsatning for 2002 pa henholdsvis 291.000/137.000/120.000 k.

| 2002 indgik 182 nye sager og 532 fornyelser. 64 af sagerne, heraf 17 nye
sager, havde ogsa et sundhedsmassigt aspekt. Desuden blev 70
blandearmaturer undersggt for afgivelse af metallerne bly og cadmium til
drikkevandet. 79 sager endte uden godkendelse. | tabellen neden for er
angivet de forskellige begrundelser for, at de 79 sager ikke er endt med en
godkendelse.

22 Byggestyrelsens cirkulare af 20. august 1986 om godkendelsesordninger for materialer
og konstruktioner m.v. til byggeri og for materiel m.v. til vand og aflgbsinstallationer.
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Boks 4: Sager endt uden godkendelse
Ikke godkendelse, fordi: fordeling
Sagen opgives pa grund af for hgje praveomkost-ninger i forhold | 44 sager
til det forventede salg
De ngdvendige oplysninger ikke kunne fremskaffes hos| 10 sager
producenten
Produktet kunne ikke opfylde de stillede godken-delseskrav 25 sager
Note: Der er tale om et skan over tallene for fordelingen foretaget af ETA- Danmark A/S.

ETA-Danmark A/S har overfor arbejdsgruppen oplyst, at hgje
prgveomkostninger inden den egentlige godkendelsesprocedure kan
begynde skreemmer primert mindre virksomheder, da belgbene kan vere
hgje i forhold til en forventet omsatning og fortjeneste. Gruppen er den
starste af de 3 grupper.

Fremskaffelse af ngdvendige oplysninger udger en lille del af de sager, som
ikke ender med en godkendelse, da der som regel kan fremskaffes
oplysninger. Det sker dog, at ansggere ikke kan fa tilstreekkelig
dokumentation hos udenlandske fabrikanter og derfor opgiver sagen.

Den sidste gruppe af sager, som ikke ender med en godkendelse, skyldes at
ansgger ikke kan opfylde de stillede godkendelseskrav efter dansk
byggelovgivning. Her kan det vere f.eks. varmtvandsbeholdere og
indbygningsarmaturer.

Sagstyper
| tabellen nedenfor fremgar det, hvordan sagerne nogenlunde fordeler sig pa
de 3 sagskategorier.
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Boks 5: Kategorier af godkendelser

Typen af godkendelserne vedrarer: %-vis andel af sager
Vandomradet 60 -70%
Aflgbsomradet 15-20 %
Maskiner og apparater 10-15%

2.1.4. Oversigt over regler og aktarer

EU — Radet /Kommissionen
Udsteder direktiver

A 4

@konomi- og
Erhvervsministeriet (EBST)
Udsteder byggeloven og
bygningsreglementerne

CN

Udsteder harmoni-
serede standarder og
guidelines for
Europeiske tekniske
godkendelser

Dansk Standard
Udsteder normer og
deltager i arbejdet

med harmoniserede
standarder

v

Kommunalbestyrelsen
Udsteder
byggetilladelser

v

Bygherre

ETA-Danmark A/S
Udsteder VA-
godkendelser og
Europeiske tekniske
godkendelser og
deltager i

Producenter



2.2. Reglernes bagvedliggende hensyn

Det helt overordnede formal med reguleringen pa byggeomradet er at sikre,
at bygninger/installationer mv. i henseende til brand, sikkerhed og sundhed
frembyder tilfredsstillende tryghed mv. Herudover skal byggeloven fremme
foranstaltninger, der kan @ge byggeriets produktivitet samt modvirke
ungdvendigt ressource- og rastofforbrug i bebyggelser.

De nationale godkendelsessystemer — i Danmark og i mange andre EU-
medlemsstater - er indfgrt for at sikre, at de benyttede komponenter og
materialer, der indgar i vand- og aflgbsinstallationer, overholder en reekke
krav, der hovedsageligt skal varetage sikkerheds- og sundhedsmaessige krav.
Men ogsa hensynet - at undga miljemaessige forureninger gennem mange ar
fra gdelagte aflgbsledninger i jord - indgar som en vigtig parameter.

Drikkevandet skal ved forbrugerens aftapningshane opfylde bestemte
kvalitetskrav, sa der ikke opstar risiko for gener eller egentlige sygdomme.
Vandinstallationer skal endvidere udferes saledes og af sadanne materialer,
at vandet ikke far generende lugt, smag og misfarvning.

Det fremgar af regeringens strategi for sundhed- og miljgfaktorer "Miljg og
sundhed hanger sammen", som blev offentliggjort den 24. juni 2003, at et af
de 10 prioriterede omrader er beskyttelsen af grundvand og drikkevand.
Beskyttelse af grundvandet er hgjt prioriteret, da omkring 99 % af
drikkevandet i Danmark udgeres af naesten ubehandlet grundvand. Det
danske drikkevand er generelt af god kvalitet.

Det fremgar endvidere af regeringens strategi, at den nuveerende nationale
ordning for godkendelse af produkter, som er i bergring med drikkevand, vil
blive aflgst af den omtalte europaiske ordning, og at det derfor er hensigten,
at Erhvervs- og Boligstyrelsen sammen med Miljgstyrelsen skal foretage en
revurdering af de nuverende nationale godkendelser for at sikre et hgjt
beskyttelsesniveau og for at sikre, at der ikke afgives metaller fra
installationer i koncentrationer, der overstiger drikkevandskravene.

Nar strategien alene omtaler afgivelse af metaller fra installationer, er det ud
fra en wvurdering af, at VA-godkendelserne i dag allerede sikrer
drikkevandskvaliteten tilfredsstillende for andre forureninger.

2.3. Hvordan begraenser reglerne konkurrencen

Kravene til byggevarer er primert nationalt fastsat, da der pd mange
byggevarer endnu ikke er fastsat europaiske harmoniserede standarder. De
nationale regler skal sikre hensyn til sundhed og sikkerhed, men i realiteten
virker reglerne samtidig som tekniske handelshindringer mellem landene.
Séledes skal en producent af en byggevare have sit produkt godkendt i
samtlige de medlemslande, man gnsker at selge sit produkt i, hvilket er dyrt
og tager lang tid. Det betyder samtidig, at en producent vil veere
tilbageholdende med at introducere sit produkt i mange lande.
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Byggevaredirektivet er for en raekke produktgruppers vedkommende ikke
implementeret. Konsekvensen af dette er, at det indre marked ikke fungerer
for disse byggevarer. Dette er en barriere for konkurrencen. Typisk vil
reglerne i de enkelte lande stille de nationale producenter bedre i
konkurrencen, fordi indenlandske producenter i mange tilfelde har haft
indflydelse pa udformningen af de nationale standarder. For et lille land som
Danmark spiller dette forhold en serlig rolle, fordi der er en lille meéengde
varer at fordele de serlige udgifter til VA-godkendelser pa. Det gor det
mindre tillokkende at prgve at tilpasse varer fra andre lande til danske krav.

F.eks. skal et blandingsbatteri til en handvask veere VA-godkendt. Det
betyder, at et blandingsbatteri med godkendelse fra f.eks. de tyske
myndigheder ikke uden videre kan bruges her i landet, da de tyske krav
afviger fra de danske.

Godkendelse kan evt. meddeles pa grundlag af allerede foreliggende
oplysninger om  materiellet, f.eks. rapporter fra udenlandske
prgvningsinstitutter.

Prisen for en godkendelse ligger i starrelsesordenen 5.000 — 11.000 kr.,
hvortil kommer selve prgvningsomkostningerne pa op til 150.000 kr. for et
importeret blandingsbatteri, der gnskes solgt her i landet. Hvis der er tale
om en mindre serie, vil prisen i visse tilfelde ikke kunne bere den heraf
falgende prisstigning — og vil derfor ikke blive importeret.

De falles europaziske standarder — de harmoniserede standarder - er
afggrende i forhold til at fd det indre marked til at fungere pa
byggevareomradet. Grundlaget for falles standarder er byggevaredirektivet.
Det er imidlertid et problem, at standardiseringsarbejdet kun skrider meget
langsomt fremad. Den internationale standardiseringsorganisation CEN har
saledes til dato kun feerdiggjort ca. 250 standarder ud af et behov for ca. 480
standarder.

P4 vand og aflgbsomradet er produkter til aflgbsinstallationer lengere
fremme i processen med “det indre marked for byggevarer og CE-
merkning” end produkter til vandinstallationer. De farste CE-markede
produkter pa aflgbsomradet — visse pumper — er pa markedet. Resten vil
komme lgbende gennem den kommende tid i takt med godkendelse af de
harmoniserede standarder. Der er bestilt ca. 30 standarder vedrgrende
aflabsomradet, hvoraf 11 er feerdiggjort og kan benyttes i dag.

P& vandomradet nedsatte EU-Kommissionen i 1999 en arbejdsgruppe, der
skal etablere et felles godkendelsessystem for byggevarer i kontakt med
drikkevand EAS (European Acceptance Scheme). Dette europaiske system
er planlagt operationelt som en samlet pakke i begyndelsen af 2006.
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2.4. Lesningsforslag

Det faglger af ovenstdende, at de danske regler om VA-godkendelse af
byggevarer, der vedrgrer vand og aflgb, er en medvirkende barriere mod at
fa det indre marked til at virke pa dette omrade. Ligeledes er det en
veesentlig barriere, at der endnu ikke er gennemfgrt harmoniserede
standarder pa omradet. Indtil da geelder de nationale standarder. Set i lyset
heraf foreslar arbejdsgruppen falgende forslag, som kan have en positiv
indvirkning pa konkurrencen:

2.4.1. Mindske antallet af produkter, der skal VA-godkendes

For det farste foreslas det at ophaeve kravet om en dansk VA-godkendelse
for en lang rekke produkter. Forslaget vil geelde ligeligt for danske og
udenlandske producenter. Konsekvensen af forslaget vil vere, at
virksomhederne sparer tid og penge pa den danske godkendelsesprocedure
for en lang raeekke produkter. Virksomhederne vil stadig vaere forpligtede til
at fa afprovet produkterne ved et akkrediteret laboratorium. Forslaget vil
betyde, at Danmark vil vere pa forkant med implementeringen af de EU-
krav, der stilles fra 2006.

Baggrund for forslaget

Godkendelsesordningen for VA-produkter har i sin nuvaerende form ca. 30
ar pa bagen. Antallet af produkttyper har i den forlgbne periode veret
stabilt, mens antallet af produkter inden for de enkelte produkttyper er
vokset som fglge af den stedfundne produktudvikling. 2 produkttyper er i
perioden taget af listen, nemlig vaskemaskiner og opvaskemaskiner til
private husholdninger. Disse maskiner er taget af listen, fordi de tillige er
omfattet af lavspandingsdirektivet. Godkendelsesproceduren foretages
derfor i henhold til dette direktiv.

Det er ikke pa noget tidspunkt i de forlgbne 30 ar foretaget en samlet
gennemgang eller gjort overvejelser over, om der som fglge af udviklingen
pa omradet er  produkter/produkttyper, som kan  undtages
godkendelsesordningen.

Hertil kommer, at det i EU-sammenhang er besluttet, at alene VA-
produkter, der er i kontakt med drikkevand, skal veere omfattet af den
kommende europziske godkendelse, som er en ordning svarende til den
danske VA-godkendelse. Og denne godkendelse skal udelukkende
omhandle produkternes sundhedskarakteristika. Det vil sige, at alle andre
VA-produkter skal have adgang til markedet, nar de har et CE-marke som
tegn pa, at de opfylder krav i en harmoniseret standard.

Arbejdsgruppen har derfor fundet, at der var behov for, at VA-ordningen
blev vurderet, og at det i den forbindelse blev overvejet, i hvilket omfang
det er ngdvendigt at foretage en godkendelse — og i hvilket omfang - af de
enkelte produkter. Arbejdsgruppen har anvendt Rambgll som konsulent til
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at foretage en screening, og der er udarbejdet en rapport herom?. Rambglls
rapport er optrykt som bilag til rapporten, jf. bilag [indszt bilagsnr.].

Godkendelsesordningen pa VA-omradet omfatter med de gealdende regler
en lang reekke komponenter til vandinstallationer, aflgbsinstallationer og
maskiner og apparater. Hver af de 3 hovedgrupper er inddelt i en raekke
undergrupper med yderligere inddeling i produktgrupper, som igen er
inddelt i 230 produkttyper. Pr. 1. juli 2003 forela der ca. 1800 godkendelser
fordelt pa de 3 hovedgrupper.

Rambgll har foretaget en screening af de 230 produkttyper ud fra en
overordnet vurdering af, hvilke indflydelse produktet har for sikkerhed,
sundhed og milja.

Rapporten viser, at der er grundlag for at foretage en generel forenkling af
godkendelsesordningen for VA-produkter, sa dels en lang reekke produkter
undtages fra det nuveerende krav om en national godkendelse, og dels visse
produkter ikke kreves en sa omfattende godkendelse, som efter den
nuvarende ordning.

En af hovedkonklusionerne i rapporten er, at ca. 76 % af de nuvarende
produkttyper kan undtages den nuverende VA-godkendelsesordning — uden
at hensynet til sundhed og sikkerhed tilsidesattes, jf. oversigt XX nedenfor.

Rambglls nermere undersggelser og konklusioner
Rambgll har foretaget en opdeling af produkttyperne som falger:

Boks 6: VA-produkters fordeling

Kategorier Andel af sager

A 174 produkttyper eller 76 % af den

Produkter, hvor en VA-godkendelse ikke er |nuverende ordnings produkttyper
ngdvendig for at sikre mod ugnsket pavirkning
af sundhed, sikkerhed og miljg ved produktets
anvendelse.

B. 20 produkttyper eller 9 % af den

Produkter, hvor der muligvis er behov for en | nuveerende ordnings produkttyper
VA- godkendelse for at sikre mod ugnsket
pavirkning af sundhed, sikkerhed og miljg ved
produktets anvendelse.

C. 33 produkttyper eller 14% af nuverende

Produkter, hvor der er behov for en VA-|ordnings produkttyper
godkendelse for at sikre mod ugnsket pavirkning
af sundhed, sikkerhed og miljg ved produktets

2 7/ A godkendelsesordningen” af 31. oktober 2003
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‘ anvendelse. |

Gruppe A, som er gruppen af produkter, hvor det vurderes, at der ikke er
behov for en VA-godkendelse, udger 76 % af de produkttyper, der er
omfattet af den nugeeldende ordning. Herunder hgrer alle fabriksfremstillede
produkter til aflgbsinstallationer. Det samme ggr sig geeldende for en lang
reekke af produkter til vandinstallationer, nar produktet ikke anvendes
direkte til forsyning af (koldt) drikkevand. Forslaget legger op til, at for de
produkter, der anvendes direkte til forsyning af drikkevand, skal alene de
sundhedsmaessige egenskaber - men ikke de fysiske og mekaniske
egenskaber - godkendes.

For 20 produkttyper, der er placeret i kategori B, er det vurderingen, at der
er behov for, at Erhvervs- og Boligstyrelsen og Miljgstyrelsen i samarbejde
for hver enkelt produkttype foretager en nearmere vurdering af, om
produkterne bar placeres i enten gruppe A eller C. En sadan stillingtagen
forudsattes tilendebragt inden den &ndrede godkendelsesordning traeder i
kraft.

Gruppen C indeholder produkter, hvor det vurderes, at der er behov for at
opretholde kravet om en VA-godkendelse for at sikre mod ugnsket
pavirkning af sundhed, sikkerhed og miljg ved produktets anvendelse, og
omfatter de produkttyper, som er i forbindelse med drikkevand.

Forudsatningerne for Rambglls undersggelser

Ved screeningen af produkttyperne er der taget udgangspunkt i den
igangvaerende implementering af byggevaredirektivet pa aflgbsomradet,
samt den fremtidige implementering af byggevaredirektivet pa
drikkevandsomradet.

Ved screeningen er der saledes taget udgangspunkt i, at det i EU-
sammenhang er besluttet, at alene VA-produkter, der er i kontakt med
drikkevand, og for disse produkter alene deres sundhedskarakteristika,
omfattet af en kontrol/godkendelse/accept, som svarer til den danske VA-
godkendelse.

Nar den igangvaerende implementering af byggevaredirektivet for
aflgbsprodukter er tilendebragt, og alle ca. 30 standarder er vedtaget, skal
produkterne afprgves og markes efter de europeziske regler. For
hovedparten af produkterne betyder det, at de skal underkastes et system for
attestering, som omfatter producentens egen produktkontrol og en
farstegangsafpravning af varen foretaget af et akkrediteret laboratorium. Det
benyttede attesteringssystem afhaenger af den konkrete standard.

Nar den fremtidige implementering af byggevaredirektivet for produkter i
kontakt med drikkevand er tilendebragt, skal produkterne afprgves og

22/44



merkes efter de europziske regler. Det betyder for produkterne, at deres
fysiske/mekaniske karakteristika skal underkastes et system for attestering
af overensstemmelse med de relevante standarder, som er lig det fernaevnte
system for aflgbsprodukter. Produkterne skal, for sd vidt angar de
sundhedsmaessige karakteristika, underkastes et system for attestering af
overensstemmelse, der er opbygget som det nuveerende nationale VA-
godkendelsessystem.

Attestering af et produkts egenskaber

En falge af arbejdsgruppens forslag pa VA-omradet er, at vurderingen af
egnethed til et konkret byggeprojekt for de produkter - som undtages fra
godkendelsesordningen - skal foretages pa samme made, som for andre
byggevarer. Producenten skal angive den ngdvendige dokumentation, s& en
bruger kan vurdere, om produktet i den patenkte anvendelse opfylder den
danske lovgivning. Producenten skal - afhangig af, hvilket produkt der er
tale om - afpreve sit produkt, men undgar selve VA-godkendelses-
proceduren, jf. nedenfor.

EU-Kommissionen har truffet beslutning om, hvilke procedurer der skal
folges i forbindelse med attestering af, at et VA-produkt er i
overensstemmelse med en EU- standard. Disse procedurer gelder saledes
for de produkter pa byggeomradet, hvor der allerede er en harmoniseret EU-
standard.

Arbejdsgruppen er af den opfattelse, at kravene til proceduren og kravene til
attestering af et produkts egenskaber - i den af arbejdsgruppen foreslaede
nye ordning pa VA-omradet - ber fastsettes, sa de ligger teettest muligt op
ad de krav, som galder efter Kommissionens beslutninger herom, dvs. de
obligatoriske krav, som vil vaere galdende, nar byggevaredirektivet er
endeligt implementeret.

Producenten er ansvarlig for at tilretteleegge fabrikkens egen
produktionskontrolordning. Det er en intern lgbende produktionskontrol, der
udferes af producenten. Denne skal systematisk dokumentere alle naermere
betingelser, krav og bestemmelser i en skriftlig redegerelse for metoder og
procedurer. Dokumentationen ger det muligt at kontrollere, om de kraevede
varespecifikationer nas, og om kontrolordningen udfares efter hensigten.
Fabrikkens produktionskontrol kombinerer produktionsteknik med de
midler, der er ngdvendige for at vedligeholde og kontrollere byggevarens
overensstemmelse med standarder og lignende. Desuden skal byggevaren
have foretaget en fgrstegangsafprgvning af et akkrediteret laboratorium.

Arbejdsgruppen er af den opfattelse, at en VA-ordning som foreslaet, fierner
en vaesentlig barriere for konkurrencen pa markedet. Forslaget medfagrer, at
producenterne kan fa adgang til markedet uden ungdige omkostninger og
uden at skulle afvente en myndighedsgodkendelse. Forslaget er dermed til
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gavn for bade nationale og udenlandske producenter af produkter pa VA-
omradet.

En gennemfarelse af forslaget vil kreve en @ndring i byggelovgivningen.
Reglerne om  VA-godkendelserne  vil  fremover  fremga  af
bygningsreglementerne.?*

Det er Erhvervs- og Boligstyrelsens vurdering, at nye funktionsbaserede
krav med en andring af VA-godkendelseordningen vil kunne traede i kraft
2004.

2.4.2. VA-godkendelsernes almindelige gyldighedsperiode ophaeves
Arbejdsgruppen har ovenfor redegjort for, i hvilket omfang den nugaldende
VA-ordning kan slankes, saledes at en stor gruppe produkttyper undtages fra
kravet om en VA-godkendelse. For de tilbageveerende produkttyper, dvs. for
produkttyperne i kategori C og evt. ogsa for produkterne i kategori B, vil der
fortsat geelde et krav om en VA-godkendelse, for at produkterne lovligt kan
anvendes.

For disse produkters vedkommende foreslas det at ophaeve de nugaldende
regler om, at en VA-godkendelse maksimalt er geldende i 3 ar. Forslaget
betyder, at en producent ikke behgver at sgge om fornyelse af sin VA-
godkendelse hvert 3. ar. Kun hvis producenten a&ndrer produktet, eller hvis
der stilles andrede regler til produkternes egenskaber, vil der vere behov
for en fornyelse. Forslaget vil derfor betyde en gkonomisk og administrativ
lettelse for de virksomheder, hvis produkter ikke forandres/lgbende
overholder kravene til produkterne.

Baggrund

ETA-Danmark A/S har over for arbejdsgruppen oplyst, at der ved alle
fornyelser af godkendelserne foretages en gennemgang af sagen for at sikre,
at det godkendte produkt stadig er det samme. Ved denne gennemgang
konstateres det, om der er sket andringer i de konstruktionsmassige
forhold, eller der er sket @ndringer i sammensatninger af materialet (f.eks.
PEX-rgr). Derudover undersgges det, om der er sket endringer i
godkendelsesgrundlaget. Godkendelsesordningen medfarer tillige en
lgbende kontrol af godkendelserne, idet ETA-Danmark A/S lgbende far
tilsendt kontrolrapporter pa nogle af produkterne.

ETA-Danmark A/S udsender 6 mdr. far en godkendelse udlgber en
meddelelse til godkendelsesindehaveren om, at godkendelsen er ved at
udlgbe. Modtager ETA- Danmark A/S ikke en ansggning om fornyelse af
godkendelsen, ophgrer godkendelsen, nar perioden er udlgbet.

# Reglerne om VA-godkendelse folger i dag af de to normer DS 432 og DS 439. Fremover
vil funktionskravene til vand og aflgb i stedet fremga af Bygningsreglementerne.
/Endringerne skal notificeres til EU-Kommissionen (formkrav).
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ETA-Danmark A/S modtog i 2002 714 ansggninger, heraf udgjorde 532
ansggning om fornyelse af tidligere meddelte godkendelser. Arbejdsgruppen
mener, at den nugaldende ordning i store tal pafgrer producenterne ungdige
omkostninger og administrativt besver. Arbejdsgruppen forslar derfor, at
den nugaldende normale periode pa 3 ar ophaves.

Virkningen heraf vil vere, at en godkendelse til et produkt geelder, indtil
ETA-Danmark A/S treekker godkendelsen tilbage, eller den af anden arsag
opherer.

Ulempen ved en ordning som foreslaet kunne vere, at der oparbejdes en
generel usikkerhed om, hvorvidt de produkter som sezlges er lovlige.
Arbejdsgruppen er af en opfattelse, at det er producenten, som berer
ansvaret for, om de relevante godkendelser er til stede, hvilket bgr
fastholdes. Arbejdsgruppen gnsker dog ogsa at fastholde et vist fokus pa den
ngdvendige og korrekte godkendelse. For at imgdegd en ungdvendig stor
risiko for, at nogle produkter ikke har de forngdne godkendelser, mener
arbejdsgruppen saledes, at der bgr etableres nogle administrative procedurer
for at forhindre, at der pa markedet er en lang reekke af produkter uden
gyldige godkendelser.

Arbejdsgruppen foreslar en procedure, som indeberer, at ETA-Danmark
A/S efter en vis tidsperiode - f.eks. 3 ar - kontakter producenten (evt. ved
et spergeskema) vedrgrende produktets overensstemmelse med det
oprindelige godkendte produkt. Safremt ETA- Danmark A/S ikke far nogle
tilfredsstillende svar, eller hvis produktet er @ndret, kan godkendelsen
traekkes tilbage.

Arbejdet for ETA-Danmark A/S vil veere mindre end under den nuvarende
ordning, og det vil derfor kunne gares for et reduceret gebyr i forhold til den
nuvarende ordning.

Lesningsmodellen indeholder en stor lettelse for savel danske som
udenlandske producenter i form af en begreensning af omkostningerne og en
mindskelse af administrativt besveer.

2.4.3. Foretage godkendelser for ensartede produktserier, i stedet for
som nu for hver enkelt produkt

Endvidere foreslas det at forenkle VVA-godkendelserne for de produkter, der
fortsat skal godkendes. | stedet for at produkterne skal have en separat VA-
godkendelse foreslas, at produktserier kan godkendes samlet, nar de
indeholder samme komponenter. Dette vil betyde en administrativ og
gkonomisk lettelse for producenter, der gnsker at selge flere beslegtede
produkter.
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Baggrund

Efter de geaeldende regler, skal der foretages en godkendelse af hvert VA-
produkt, som sendes pa markedet. En producent med f.eks. en serie af
badeveaerelsesarmaturer skal have en godkendelse for hvert enkelt armatur.
Meget ofte forholder det sig sadan, at det er de samme komponenter og
ramaterialer, som indgar i flere produkter. Der betales fuldt gebyr for det
forste armatur, og der opnads 20% rabat pa gebyret for de efterfalgende
produkter i serien.

Forslaget vil f.eks. have betydning for armaturer eller f.eks. en
badevarelsesserie, nar det er de samme komponenter, som anvendes i flere
produkter. Det kunne f.eks. veere en serie med i det vasentlige ens
opbyggede armaturer til handvask og kar, hvor de sundhedsmaessige krav vil
formodes at veere ens i de to typer armaturer.

Fordelen ved en sadan procedure, som ikke har nogen konsekvenser i
relation til sundhed, sikkerhed og miljg, vil veere, at producenten kan fa sine
produkter godkendt hurtigere og billigere, og rent administrativt vil det veere
mere smidigt.

2.4.4. Forkorte sagsbehandlingstiden af sundhedsmaessige forhold
Endelig foreslas at afkorte proceduren for godkendelse af produkter, som er
i bergring med drikkevand, og hvor godkendelsen omfatter de
sundhedsmaessige forhold. Forslaget vil betyde, at den gennemsnitlige
samlede sagsbehandlingstid for laboratorieundersggelser og selve
sagsbehandlingstiden nedsettes fra 12 til 11 maneder, dvs. en mindre
administrativ lettelse for producenterne.

Baggrund

| afsnit 2.1.3.2. er redegjort for proceduren i forbindelse med godkendelse af
produkter, som er i bergring med drikkevand. Sagsbehandlingstiden er med
de nugzldende regler incl. de nadvendige laboratorieundersggelser ca. 1 ar.

Miljgstyrelsen godkender i dag grundlaget for undersggelserne af et
produkts sundhedsmaessige forhold, ligesom styrelsen foretager den
endelige sundhedsmaessige vurdering, der er afgerende for, om et produkt
kan accepteres til brug i en drikkevandsinstallation.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det vil veere muligt - uden at sleekke pa
hensynet til sundhed - at afkorte processen for godkendelser af produkter,
som er i bergring med drikkevand, ved, at Dansk Toksikologisk Center efter
retningslinier fastsat af Miljgstyrelsen bade planlegger de ngdvendige test
og foretager den efterfglgende vurdering af testresultaterne. | praksis
fungerer ordningen saledes, at Miljgstyrelsen i vidt omfang leegger sig op ad
Dansk Toksikologisk Centers sundhedsmaessige vurderinger.
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Fordelen ved forslaget er, at der kan spares ca. 4 uger af den gennemsnitlige
samlede behandlingstid, der saledes begraenses fra 12 til 11 maneder, hvilket
vil veere til gavn for producenterne.

Grundlaget for VA-godkendelser af materialer til vandinstallationer udgares
af cirkulere nr. 89 af 20. august 1986 om godkendelsesordninger for
materialer og konstruktioner mv. til byggeri og for materialer mv. til vand-
og aflgbsinstallationer.

Miljgministeriet har ikke fastsat lovbundne krav til den sundhedsmaessige
vurdering af materialer i kontakt med drikkevand. Der findes dog en
bemyndigelse i vandforsyningsloven til, at ministeren kan udstede sadanne
regler. Ordningen hviler derimod pa en aftale mellem de relevante
myndigheder om, at materialer til drikkevandsbrug skal have en
sundhedmaessig accept af Miljgstyrelsen.

| forbindelse med udmgntning af arbejdsgruppens forslag om, at Dansk
Toksikologisk Center skal overtage den sundhedsmessige vurdering og
udtalelse til brug for VA-godkendelser, er det derfor ikke ngdvendigt at
foretage andringer i lovgivningen, men en fornyelse af den eksisterende
aftale.

2.4.5. Ensidig anerkendelse af (visse) produkter fra (visse) andre lande

Arbejdsgruppen har overvejet, hvorvidt det ville vaere muligt at etablere en
ordning med ensidig anerkendelse af udenlandske produkter i et vist
omfang.

Fordelen ved en sadan ordning ville vare at give udenlandske producenter
mulighed for at komme ind pa det danske marked og derigennem skabe
konkurrence i forhold til de danske producenter. Dette ville for den danske
byggebranche betyde et incitament til at effektivisere og praestere de bedste
og billigste produkter til den danske forbruger.

Arbejdsgruppen har ligeledes ment, at ordningen kunne fylde det hul ud,
som bestar, indtil der er etableret harmoniserede europziske standarder pa
alle relevante omrader.

Arbejdsgruppen vurderer, at det vil veere en forudsetning for at kunne
acceptere udenlandske produkter alene med en godkendelse fra hjemlandet,
at produkterne kan anvendes i det danske vand- og aflgbssystem. Man
kunne forestille sig, at produkter fra lande, der opfylder disse krav, kunne
selges i Danmark uden en sarskilt dansk godkendelse.

Et produkts ydeevne hanger ngje sammen med det VA-system, produktet
indgar i. Der er derfor behov for en vurdering af brugbarheden af
produkterne. En sadan vurdering omfatter kendskab til bade de udenlandske
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godkendelsessystemer og de samme landes bestemmelser for opbygning af
VA-systemerne.

Der findes ikke p.t. de ngdvendige oplysninger samlet et sted, som
umiddelbart kan bruges til at fore forslaget ud i livet. Under forudseetning
af, at det i 2006 lykkes at gennemfare en samlet harmonisering pa omradet,
vurderes det ikke for ngdvendigt at foretage en sadan undersggelse og ga
foran med en ensidig dansk godkendelse af produkter fra visse lande.

Hertil kommer, at forslag 1 vil betyde, at ca. 76 % af produkttyperne bliver
fritaget fra kravet om VA-godkendelse. Det eneste krav om national
godkendelse, indtil det europziske system implementeres, vil derfor alene
omfatte de sundhedsmassige parametre, som fastsettes i henhold til
drikkevandsdirektivet. Dette direktiv er et minimumsdirektiv. Danmark har
valgt at fastsette skrappere krav for de i direktivet angivne stoffer og til
andre stoffer end angivet i direktivet for at sikre hensynet til rent
drikkevand.

Under den forudsaetning vurderes potentialet i forslaget at vaere begreanset, og derfor stilles
ikke forslag om, at det bliver gennemfart p.t. Arbejdsgruppen vurderer dog, at hvis det
skulle vise sig, at der fortsat ikke i 2006 er gennemfort de aftalte harmoniserede standarder,
kunne det veere hensigtsmassigt at vurdere muligheden for at gennemfgare en ensidig dansk
godkendelse af udenlandske produkter fra lande med tilsvarende VA-systemer.

2.4.6. Fast track-procedure

Et alternativ til at acceptere et udvalg af udenlandske godkendelser uden
godkendelse i Danmark kunne veere en “fast-track™ procedure, hvorefter
produkter pa VA-omradet, der er godkendt i et udvalg af EU-lande, lovligt
kan anvendes i Danmark, medmindre de danske godkendelsesmyndigheder
inden for en snaever tidsfrist undtagelsesvist begrunder, hvorfor produkterne
ikke skal kunne anvendes.

En “fast-track”-procedure vil indebare, at alle udenlandske produkter skal
vurderes af ETA-Danmark A/S. Der skal ikke gives en dansk godkendelse,
men alene reageres pa produkter, som ikke lovligt skal kunne komme ind pa
det danske marked.

Fordelen ved en sadan ordning ville vaere en mindskelse af det administra-
tive besveer for de udenlandske producenter. For ETA-Danmark A/S
vurderes ressourceforbruget at veere mindre, idet der ikke skal skrives en
dansk godkendelse.

For producenten vil ordningen dog indebare, at der skal foreligge en
oversettelse af den oprindelige godkendelse til dansk, ligesom der i et eller
andet omfang skal erlaegges et gebyr til ETA-Danmark A/S.
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Arbejdsgruppen er af den opfattelse, at et sadan forslag rummer en rakke
konkurrencefremmende elementer, og arbejdsgruppen mener derfor, at
forslaget kunne veere relevant. Som navnt ovenfor vil gennemfgrelsen af
forslag 1 betyde, at ca. 76 % af produkttyperne bliver fritaget fra kravet om
VA-godkendelse. Det eneste krav om national godkendelse, indtil det
europaiske system implementeres, vil derfor alene omfatte de
sundhedsmaessige  parametre, som  fastsettes i  henhold til
drikkevandsdirektivet.

Under den forudsatning vurderes potentialet i at gennemfgre en “fast
track”-procedure p.t. at vaere begraensede, og derfor stilles ikke forslag om,
at det bliver gennemfart. Arbejdsgruppen vurderer dog, at hvis det skulle
vise sig, at der fortsat ikke i 2006 er gennemfart de aftalte harmoniserede
standarder, kunne det veere hensigtsmessigt at vurdere muligheden for at
gennemfgre en sadan procedure.

3. Autorisationsordningerne for el- og vvs-installatgrer

3.1. Autorisationsordningen for el-installatarer

3.1.1. Regelgrundlaget

Omradet er reguleret af lov om autorisation af elinstallatarer mv.> samt

fglgende bekendtgarelser:

e Bekendtgarelse om autorisation og drift af elinstallatarvirksomhed,?

e Bekendtgerelse om faste installationer 1 fabriksmassigt fremstillede
store brugsgenstande og bygningsdele,?’ samt

e Bekendtgarelse om godkendte prever og praksiskrav for autorisation af
elinstallatgrer.?®

Elinstallatgrloven fastlaegger, hvilke arbejder der kraever autorisation, og pa
hvilke betingelser arbejder i gvrigt kan udferes uden autorisation.

Det falger af lovens § 3, at arbejder ved faste installationer kun ma udfares
af autoriserede elinstallatgrer. Herfra geelder dog visse undtagelser.

Som undtagelse gelder f.eks., at enhver bruger af elinstallationer har adgang
til at udskifte almindelige afbrydere og stikkontakter uden jordbgsning samt
opsatte og nedtage lamper i boligen. Brugeren har endvidere ogsa adgang
til at udskifte stikkontakter med jordbgsning, safremt installationen er
beskyttet af et HFI/HPFI rele.

%|_ovbekendtgarelse nr. 989 af 8. december 2003.
% Bekendtgarelse nr. 1049 af 8. december 2003.
%" Bekendtggrelse nr. 1052 af 8. december 2003.
%8 Bekendtggarelse nr. 1050 af 8. december 2003.
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Andre  handvaerkere end autoriserede elinstallatarer ma ikke
erhvervsmassigt udfgre de former for reparationer, som er tilladt for den
enkelte bruger at udfare.

Ifelge elinstallaterlovens § 4, stk. 2, omfatter autorisationskravet savel
virksomheden som en person, der er knyttet til virksomheden. Ifglge § 4 i
bekendtgarelse om autorisation og drift af elinstallatgrvirksomhed kan
autorisation udstedes til en person, der selv driver virksomhed eller til en
ansat. Virksomhedsautorisationen og den personlige autorisation er saledes
gensidigt afhaengige af hinanden. Bortfalder den ene autorisation, bortfalder
saledes ogsa den anden, jf. lovens § 8. Installataren kan herefter opna en ny
autorisation for en anden virksomhed.

3.1.2. Historik

| 1937 indfgrtes et egentligt, generelt autorisationskrav for arbejder pa
elinstallationer. 1 1958 grundlagdes den nuveerende autorisationsordning.
1958-lovens afgraensning af, hvilke arbejder der var autorisationskraevende,
var i hovedsagen sammenfaldende med den nuvarende lovgivnings.

Ved den nastkommende lov i 1989 blev det bestemt, at udstedelsen af
autorisationer, som hidtil havde veeret varetaget af de enkelte
elforsyningsselskaber, henlagdes til Elektricitetsradet”® med henblik pd at
sikre den starst mulige ensartethed i anvendelsen af loven.

2000-loven medfarte, at omradet for ikke-autorisationskraevende arbejder
nu ogsa omfatter @ndring og reparation af ikke-sterkstremsmassige
styrings- og reguleringssystemer, som anvendes til styring af
steerkstramsfunktioner, f.eks. de sakaldte IHC- og smart-house
installationer, hvor andringer sker ved at omlaegge styringen pa et edb-
program. Endvidere medfarte loven, at enhver bruger nu ogsa ma udskifte
stikkontakter med jordbgsning, forudsat at installationen er beskyttet af et
HFI/HPFI relz.

/ndring og reparation af IHC- og smarthouseinstallationer blev tilladt i
private boliger, idet det efterhanden er almindeligt, at disse installationer
forefindes i private hjem, f.eks. styresystemer til automatisk teend og sluk af
lys mv. Idet a&ndringen sker via et edbprogram var det vurderingen, at den
sikkerhedsmaessige risiko er minimal. 1 1993 blev de tekniske bestemmelser
for installationer @ndret, saledes at der blev indfgrt krav om, at alle nye
stikkontakter skal vaere med jordbgsning. Som falge heraf matte muligheden
for private til at udskifte stikkontakter ogsd udvides. Af hensyn til den
sikkerhedsmaessige risiko var det dog ngdvendigt at stille krav om, at dette
kun ma forega, safremt installationen er beskyttet med HFI/HPFI relz.

 Elektricitetsradets opgaver henlagdes ved lov nr. 458 af 10. juni 2003 til
Sikkerhedsstyrelsen.
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Loven skal evalueres inden udgangen af 2005, idet loven er undergivet
lovovervagning.

3.1.3. Tal for sektorens betydning

Den 31. december 2002 var der 5765 abne autorisationer. Elektricitetsradet
udstedte i 2002 1091 autorisationer og lukkede 939. Der blev givet afslag pa
14 ansggninger om autorisation.

| gjeblikket er den autorisationsordning, der tradte i kraft pr. 1. januar 2001,
under implementering. Som fglge heraf indkaldes alle autorisationer udstedt
far denne dato til ombytning, hvorefter der udstedes nye autorisationer efter
de nye regler, og de gamle autorisationer lukkes.

Som folge af ovennavnte sker der en kontinuerlig udskiftning af
autorisationerne i gjeblikket, der forklarer det relativt store antal
nyudstedelser og lukninger.

3.1.4. Reglernes bagvedliggende hensyn
De gezldende regler i elinstallaterloven er i al vasentlighed begrundet i
sikkerhedsmaessige hensyn.

Reglerne har en dobbelt sikkerhedsmaessig begrundelse. Reglerne varetager
for det farste hensynet til sikkerheden for de personer, som udfgrer arbejde
pa steerkstrgmsinstallationer. Udfarelsen af arbejde pa
steerkstrgmsinstallationer kreever — nar bortses fra de indgreb, der i medfar
af de geldende bestemmelser er adgang for den private bruger af
installationen til at udfere — et indgaende kendskab til sadanne
installationers opbygning, som kun kan erhverves gennem en grundig
uddannelse. Uden en sadan uddannelse er det forbundet med stor fare for
personskade, herunder ofte livsfare, at wudfere arbejde pa
steerkstrgmsinstallationer.

Reglerne varetager for det andet hensynet til sikkerheden for de personer,
som anvender sterkstrgmsinstallationer — hvilket i praksis vil sige alle
borgere. Hvis en sterkstrgmsinstallation ikke er udfart korrekt, kan den
frembyde en betydelig fare for personskade, pga. savel risikoen for elektrisk
sted som for brandfare. Brandfaren, som ogsa ofte er til stede, nar
installationen ikke betjenes, indebearer endvidere en risiko for store
gkonomiske tab.

For at forebygge disse risici er der udarbejdet et omfattende sat af tekniske
forskrifter for sterkstremsinstallationers udferelse, som tilsammen udger
steerkstramsbekendtgarelsen.® Det vil sige, at der er tale om regler beregnet
for fagfolk. Reglerne er ikke umiddelbart tilgengelige/forstaelige for
personer uden en elektrisk uddannelse.
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Informationstiltag

Sikkerhedsstyrelsen informerer om elsikkerhed bade til fagfolk og
forbrugere. Det overordnede mal med informationsindsatsen er at hgjne
borgernes  sikkerhedsbevidsthed. Pa “ger det selv’-omradet har
Elektricitetsradet iveerksat en raekke initiativer for at oplyse forbrugerne om,
hvilke reparationer m.v. forbrugerne selv ma udfgre, og hvilke der kun ma
udfgres af autoriserede elinstallatarer. Elektricitetsradet informerer saledes
herom gennem kampagner, foldere, artikler, udstillinger og pa internettet.

3.2. Autorisationsordningen pa vvs-omradet

3.2.1. Regelgrundlag

Det geeldende regelsat for autorisationsordningen pa vvs-omradet falger af

lov om gasinstallationer og installationer i forbindelse med vand- og

aflgbsledninger®* samt falgende bekendtggarelser:

e Bekendtggrelse om vilkar for autorisation og godkendelse som
kompetent virksomhed,*

o Bekendtgerelse om kvalitetsstyringssystemer og serlig tilsynsordning
for autoriserede og godkendte kompetente virksomheder,*

o Bekendtgarelse om personlige faglige kvalifikationer for den teknisk
ansvarlige og dennes medarbejdere i autoriserede og godkendte
kompetente virksomheder® og

o Bekendtgarelse ~ om  Sikkerhedsstyrelsens  bemyndigelse  af
kontrolinstanser til at udfgre den serlige tilsynsordning pa vand- og
aflgbsomradet.*

Af lovens 8 4 falger det, at gasinstallationer og vandinstallationer samt
aflgbsinstallationer over terr@nhgjde og i bygninger kun ma udferes og
serviceres af virksomheder, der har opnaet autorisation som gas-, vand- og
sanitetsmester (vvs-installatgr), eller som er godkendt som kompetent
virksomhed til udferelse eller servicering af serlige typer af
gasinstallationer.

Danmarks Gasmateriel Prgvning (DGP) er autorisationsudstedende
myndighed pa omradet. Det er virksomheden, der opnar autorisation
(virksomhedsautorisation). Det er dog et vilkar herfor, at der til
virksomheden er knyttet en teknisk ansvarlig person, der opfylder visse
kompetencekrav.

Autorisation som gas-, vand- og sanitetsmester er en forudseetning for
lovligt at kunne udfgre arbejde indenfor det, der normalt forstas som "VVS-

®! Lov bkg. nr. 988 af 8. december 2003.
%2 Bkg. nr. 1038 af 8. december 2003.
¥ Bkg. nr. 1039 af 8. december 2003.
 Bkg. nr. 1042 af 8. december 2003.
% Bkg. nr. 1041 af 8. december 2003.
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arbejde”, dvs. pa gasomradet installation af gaskedler, komfurer o.l., og pa
vand- og sanitetsomradet montering af WC’er og vandhaner, og udfarelse af
aflab (i bygninger) samt de tilknyttede rgrinstallationer indtil
hovedledningen.

Betingelserne for at opna autorisation bestar i en raekke krav, der alle skal
veere opfyldt for at autorisation kan udstedes. Veaesentligst er kravene om
uddannelse og anvendelse af godkendt kvalitetsstyringssystem/tilmelding til
kontrolordning. Den ansggende virksomhed skal have tilknyttet (som ansat,
indehaver, direktar eller andet) en teknisk ansvarlig person, der har bestaet
preve som gas-, vand- og sanitetsmester. Virksomheden skal endvidere
anvende et godkendt kvalitetsstyringssystem eller — pa vand- og
sanitetsomradet - veere tilmeldt til en sarlig stikprgvekontrolordning.
Godkendelse af kvalitetsstyringssystem og udferelse af stikprevekontrol
sker ved sarlige kontrolinstanser, der er godkendt af DGP.

DGP kan fastsette bestemmelser om undtagelser fra ovennavnte krav om
autorisation som  VVS-installater i1 forbindelse med  simple
installationsarbejder pa vand- og aflabsomradet (udskiftninger), der ikke
kan indebzre sundheds- eller miljgmassige risici.*

DGP har tillige mulighed for at udstede autorisationer alene til udfarelse af
arbejde pd vand- og sanitetsomradet, og har ligeledes hjemmel til at
meddele godkendelse som godkendt kompetent virksomhed inden for et
begranset arbejdsomrade pd gasomrddet’’. Godkendelse som godkendt
kompetent virksomhed sgges af og meddeles typisk til virksomheder, der
udferer gasarbejder pa et nicheomrade, samt virksomheder, der udfarer
service pa starre, industrielle gashbraenderanlag eller campingvogne.

Autorisationen/godkendelsen bortfalder eller kan tilbagekaldes under visse
narmere omstendigheder, bl.a. safremt den teknisk ansvarlige persons
tilknytning til virksomheden ophgrer, uden at der tilknyttes en ny.

3.2.2. Historik

Installationsloven af 1937 indeholdt hjemmel til, at hver enkelt kommune
udstedte autorisation til udferelse af gas-, vand- og sanitetsarbejde indenfor
kommunen.

Ved en lovendring i 1962 om visse forhold vedrgrende gas-, vand- og
aflgbsinstallationer og dertil hgrende kloakledninger blev den kommunale

% Bekendtggrelse nr. 68 af 1. februar 2001 om undtagelser fra krav om autorisation som
VVS-installater til udfgrelse af simple arbejder med vand- og sanitetsinstallationer
(udskiftning).

%" Reglerne findes henholdsvis i lovbekendtggrelsen nr. 989 af 8. december 2003 om
autorisation af elinstallatgrer mv. og lovbekendtgerelse nr. 988 af 8. december 2003 om
gasinstallationer og installationer i forbindelse med vand- og aflgbsledninger.
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autorisationsudstedelse fastholdt, suppleret med krav om uddannelse. Med
denne lov skabtes tillige sarlovgivningen om gassikkerhed, og disse regler
har siden veeret tet sammenknyttet med autorisationsordningen pa gas-,
vand- og sanitetsomradet.

1962-loven blev aflgst af en ny lov i 1978 om gasinstallationer og
installationer i forbindelse med vand- og aflgbsledninger. Her skabtes en ny
ordning med DGP som central, autorisationsudstedende myndighed.

| 2000 blev den nugeldende lov vedtaget. De vesentligste andringer i
forhold til den tidligere lov bestod pa autorisationsomradet i indfgrelsen af
kravet om kvalitetssikring i form af det ovenfor beskrevne krav om
anvendelse af et godkendt kvalitetsstyringssystem/tilmelding til
kontrolordning. Endvidere indfartes mulighed for at opna godkendelse som
godkendt kompetent virksomhed pa gasomradet.

Som et yderligere moderniseringstiltag blev det besluttet i videre omfang at
anvende den adgang, der blev viderefgrt fra det tidligere regelsat, til at
fastseette undtagelser fra autorisationskravet.

Som fglge heraf blev udformet bekendtgarelse nr. 68 af 1. februar 2001 om
undtagelser fra krav om autorisation som VVS-installater til udfarelse af
simple arbejder med vand- og sanitetsinstallationer (udskiftning), som
tillader private at udfgre en raekke simple installationsarbejder i form af
udskiftninger pa vand- og sanitetsomradet.

Den tilsvarende hjemmel i det tidligere regelsat havde alene vaeret anvendt
til at tillade udskiftning af pakninger.

Lov nr. 206 af 27. marts 2000 om gasinstallationer og installationer i
forbindelse med vand- og aflgbsledninger tradte i kraft 1. januar 2001 med
en 2-ars overgangsperiode for allerede autoriserede virksomheder til at
opfylde kvalitetssikringskravet. Loven skal evalueres inden udgangen af
2005, idet loven er undergivet lovovervagning.

3.2.3. Tal for sektorens betydning

Der findes i dag <ca. 2700 autoriserede gas-, vand- og
sanitetsmestervirksomheder i Danmark. Der udstedes arligt ca. 400-500 nye
eller &ndrede autorisationer pa gas-, vand- og sanitetsomradet.

3.2.4. De bagvedliggende hensyn

2000-loven har til formal at “sikre kvaliteten af det udferte
installationsarbejde pa gas-, vand- og aflgbsomradet under hensyntagen til
forbrugernes interesser, generel beskyttelse mod tab af verdier og som led i
den overordnede miljg- og sundhedsindsats”. Inden vedtagelsen af loven
gennemfarte DGP et flerdrigt analysearbejde, der bl.a. vurderede behovet
for fortsat at opretholde autorisationsordningen.  Savel de
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sikkerhedsmaessige som miljgmassige aspekter blev vurderet, ligesom
branchens holdning til autorisationsordningen blev undersggt. Konklusionen
var, at behovet for autorisationsordningen fortsat var til stede. Pa baggrund
af erfaringer pa det gassikkerhedsmassige omrade samt generelle erfaringer
pa det byggetekniske omrdde fandtes det, for at sikre
autorisationsordningens fortsatte effekt, ngdvendigt at indfere tiltag til
hgjnelse af kvaliteten hos de autoriserede virksomheder, hvilket resulterede
i indferelsen af kravene om anvendelse af kvalitetssikring.

Samtidig fandtes det relevant med en vis lempelse i autorisationskravet.
Dette er sket i form af bekendtgerelse nr. 68 af 1. februar 2001 om
undtagelser fra krav om autorisation som VVS-installater til udfarelse af
simple arbejder med vand- og sanitetsinstallationer (udskiftning).
Bekendtgarelsen blev udferdiget med teknisk ekspertbistand udfra et
kriterium om, at risikoen i forbindelse med de undtagne operationer skulle
veere minimal.

Undtagelserne er fastsat 1 bekendtgerelsesform. Forudseetningen for
undtagelserne er angivet i bemarkningerne til lov nr. 206 af 27. marts 2000
om gasinstallationer og installationer i forbindelse med vand- og
aflgbsledninger, hvor det bl.a. anfgres: "Mulighederne for forbrugerne til
selv at udfagre simple installationsarbejder begraenses saledes til udskiftning
og tilslutning af godkendte komponenter i en eksisterende lovlig
installation. Der vil dog ikke kunne drives erhvervsmaessig virksomhed pa
de bergrte omrader. Disse arbejder kan derfor kun udfaeres af forbrugerne
selv eller for andre som vennetjenester o.l. Det er i den forbindelse fortsat
den enkelte forbruger, der er ansvarlig for egne installationer”.

Undtagelserne ma saledes i dag ikke udfgres erhvervsmassigt. Baggrunden
for begrensningen var primeart risikoen for, at fx et ikke-uddannet
”vandhaneudskiftningsfirma” udfarer fejlbehaftede arbejder, hvorved
skadevirkningen bliver forsterket, safremt arbejdet udferes for mange
forbrugere, i forhold til en enkelt ukyndig forbruger.

3.3.  Hvordan begraenser reglerne konkurrencen
Autorisationsordningerne pa el-installater og vvs-omraderne virker som
adgangsbarrierer til markedet.

Det virker ikke logisk, at reparationer, som private gerne selv ma foretage,
ikke ma foretages af andre handverkere end de autoriserede. F.eks. betyder
reglerne, at en snedker ikke kan montere et nyt blandingsbatteri samtidig
med, at han udskifter en kakkenbordsplade, idet denne opgave er forbeholdt
vvs-installatgren — selv om opgaven lovligt kan udfares af private.

Den faktiske konsekvens af disse sarlige regler pa vvs- og el-omraderne er,
at byggeri bliver dyrere end ngdvendigt for forbrugeren. Dette skyldes, at
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forbrugeren er tvunget til at bruge flere forskellige handveerkere, hvis
forbrugeren ikke selv har lyst til at foretage de reparationer, som man gerne
ma. Samtidig medfarer reglerne megen spildtid bade for forbrugerne og for
handvaerkerne.

En opgave som f.eks. modernisering af et badeverelse kreever koordinering
af en lang rekke handvaerkere (tgmrer, murer, maler, vvs-installater og
elektriker), som skal komme i den rigtige rekkefelge og flere gange hver
iseer.

Boks 7: Eks. pa en badevaerelsesmodernisering

Problemet med faggraenser og autorisationer opstar i eksemplet allerede, nar
det gamle badevarelse skal rives ned. Gas- og vandmesteren skal rekvireres
for at afbryde de gamle vand- og aflgbsinstallationer, og ligeledes skal en
elektriker rekvireres til at afbryde stremmen.

Senere i forlgbet - efter at en tamrer har etableret gulvet - skal gas- og
vandmesteren og elektrikeren rekvireres for at lsegge rer og lign. til
henholdsvis vand- og elinstallationer.

Efter maling, som udfares af en maler, skal gas- og vandmesteren rekvireres
igen til at montere toilet og vandhaner. Elektrikeren rekvireres ogsa igen —
denne gang for at montere lampe og stikkontakt.

Reglerne kan endvidere siges at have en negativ betydning for den
manglende fleksibilitet mellem brancherne.

3.4.  Lesningsforslag

Set i lyset af ovenstaende beskrivelse af reglerne sammenholdt med det i
afsnit 1.2. beskrevne om konkurrencesituationen i vvs- og el-brancherne,
foreslar arbejdsgruppen nedenstaende tiltag med henblik pa at give grundlag
for gget konkurrence.

3.4.1. @get mulighed for at foretage simple el- og vvs reparationer

For det forste foreslas det at a@ndre reglerne pa henholdsvis el-omradet og
vvs-omradet (vand, gas og sanitet), saledes at ogsa andre handverkere end
autoriserede elinstallatgrer og autoriserede gas-, vand og sanitetsmestre ma
udfere de former for reparationer og udskiftninger, som det i dag er tilladt
for den enkelte bruger (borger) at udfare.*®

% Reglerne findes henholdsvis i lov nr. 314 af 5. maj 2000 om autorisation af elinstallatarer
mv. og lov nr. 206 af 27. marts 2000 om gasinstallationer og installationer i forbindelse
med vand- og aflgbsledninger.

36/44



Arbejdsgruppen har overvejet konsekvenserne af, at handvarkere uden el-
autorisation patage sig arbejder, der udfgres uden for deres eget
erhvervsomrade. Det kunne havdes, at en @ndring af reglerne kunne skabe
risiko for, at f.eks. viceveerter i starre ejendomskomplekser udskifter f.eks.
alle stikkontakter med den fglge, at den samme fejl gentages alle steder.
Samme risiko kan havdes at opsta for de firmaer, som udbyder "handy-
man”- bistand. Med den nuveerende regel sikres det, at ikke-autoriseredes
ansvar for elarbejder, der ikke kraever autorisation, principielt begraenses til
brugerens ansvar for egne installationer i de tilfeelde, hvor han har valgt ikke
at lade arbejdet udfare af en autoriseret elinstallatar.

Arbejdsgruppen vurderer, at der er sterke argumenter for at @ndre de
geeldende regler bade pa el-omradet og vvs-omradet.

For det farste vil det ikke &ndre de vasentlige sikkerhedshensyn, der ligger
til grund for de geeldende autorisationsordninger. Der er udelukkende tale
om at lade professionelle handverkere udfgre de ting, som allerede i dag ma
udferes af private. Dvs. hvor man i forvejen har vurderet, at den
sikkerhedsmaessige risiko er minimal. Det kan tilfgjes, at det i visse
situationer vil veere foretreekke, at arbejdet udfgres af professionelle
handverkere, sakaldte handy-mand eller viceveerter, som har prgvet det far,
frem for af borgere, som ikke tidligere har begivet sig ud i sadanne arbejder.

Det skal bemarkes, at i forbindelse med den tidligere liberalisering af
regelseettet, hvor man tillod private at udfgre et begraenset antal arbejder,
blev der fra branchens side udtrykt bekymring for det sikkerhedsmaessige
aspekt. Bekymringen har dog senere vist sig at veere ungdvendig.

Endelig skal det naevnes, at det tillige er overvejet, hvorvidt tidspunktet for
en &ndring af de geldende regler er hensigtsmassigt henset til, at hele
autorisationsordningen er undergivet lovovervagning og i den forbindelse
skal underga fornyet overvejelse i lgbet af 2005. Dette vil formentlig fere til
regeleendringer i 2006/2007. Det er arbejdsgruppens vurdering, at eftersom
den foresldede @ndring af reglerne vedrgrer en meget begraenset og
afgreenset problemstilling i forhold til den samlede autorisationsordning, og
eftersom @ndringen vurderes at kunne fa betydning for konkurrencen i
byggeriet, bgr den gennemfares isoleret i stedet for at afvente en eventuel
revision i 2006/2007.

| forbindelse med en andring, som foreslaet, vil der blive ivearksat
informationstiltag i form af en pjece og information pa internettet med
henblik pa en tydeliggarelse af, hvilke arbejder der vil kunne udfares uden
autorisation, og under hvilke betingelser, det kan udfares.
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3.4.2. Lempelse af mulighederne for at opnd godkendelse som
kompetent virksomhed pa vand- og sanitetsomradet

Det foreslas endvidere at lempe mulighederne for, at virksomheder uden

autorisation kan godkendes som kompetente virksomheder pa vand- og

sanitetsomradet. Forslaget vil betyde, at sadanne virksomheder vil kunne

udfgre reparationer mv. uden en autorisation. En sadan ordning findes

allerede pa gasomradet.

Forslaget vil have betydning for f.eks. producenter af vandvarmere,
vandbehandlingsanleg, filteranleeg o.l., hvor monteringen af produktet
involverer indgreb i vandinstallationen, og tillige kraever seerligt kendskab
til produktet. Ligeledes kan den tenkes anvendt af virksomheder, som pa
fabrikantens foranledning udfgrer montering, service m.v. Endvidere vil
f.eks. virksomheder, der er specialiseret i leekagesporing, kunne sgge om
godkendelse som godkendt kompetent virksomhed pa vand- og
sanitetsomradet.

P4 baggrund af erfaringerne med godkendte kompetente virksomheder pa
gasomradet og en vurdering af behovet herfor, finder arbejdsgruppen at det
er hensigtsmaessigt at skabe en tilsvarende mulighed pa vand- og
sanitetsomradet.

3.4.3. Overveje muligheden for en opsplitning af enhedsautorisationen
pa gas-, vand- og sanitetsomradet

Arbejdsgruppen har endvidere overvejet fordele og ulemper ved en evt.

opsplitning af enhedsautorisationene for gas-, vand- og sanitetsmestre

(VVS-installaterer).

Autorisationen som gas-, vand- og sanitetsmester/VVS-installater er en
sakaldt enhedsautorisation, hvilket betegner, at autorisationen reelt giver
adgang til udfarelse af arbejde indenfor 3 forskellige fagomrader.

Enhedsautorisationsbegrebet er lovfestet med lov nr. 132 af 13. april 1962
om visse forhold vedrgrende gas-, vand- og aflgbsinstallationer og dertil
hagrende kloakledninger — den farste egentlige lov vedrgrende gas-, vand- og
sanitetsmestre — men fandt ogsa tidligere anvendelse.

Baggrunden for enhedsautorisationsbegrebet er, at begrebet dakker
arbejdsomrader, der traditionelt indebaerer ssmmenfaldende arbejdsopgaver,
og det primere argument har sedvanligvis vearet, at det var nemmere for
forbrugeren, at vedkommende kunne ngjes med at tilkalde én handveerker.

Dette hensyn ger sig ikke i samme grad geldende i dag, hvor
virksomhederne, bl.a. pd grund af den teknologiske udvikling pa omradet, i
hgjere grad specialiserer sig (jf. dog nedenfor).
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| forbindelse med udarbejdelsen af forslaget til 2000-loven blev det derfor
overvejet, om der i denne forbindelse skulle ske en opsplitning af
enhedsautorisationen.

For at der kan siges at foreligge en egentlig opsplitning af
enhedsautorisationen, vil det ogsa vere ngdvendigt at “opsplitte” den
bagvedliggende uddannelse (i dag AK installatgr), da uddannelsen i
overensstemmelse med enhedsautorisationsbegrebet i dag omfatter alle
V'V S-fagene.

Som fglge af analysen i forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget blev
opsplitningen af enhedsautorisationen opgivet til fordel for en lgsning, der
fandtes mere hensigtsmaessig. Der blev i loven i forbindelse med Dansk
Gasmateriel ~ Prgvnings generelle dispensationsadgang indsat en
bestemmelse om dispensation til autorisation alene til udferelse af arbejder
pa vand- og sanitetsomradet. Det falger af loven og dens bemarkninger, at
uddannelseskravet fortsat er, at virksomhedens teknisk ansvarlige person har
"hele” gas-, vand- og sanitetsmesteruddannelsen.

Baggrunden for, at nogle virksomheder vealger at sgge dispensation til en
sadan vand- og sanitetsautorisation, er, at virksomheden gnsker at
koncentrere sig om de ydelser, som virksomheden har valgt at specialisere
sig i. Set fra et sikkerhedsmaessigt synspunkt er dette ogsa hensigtsmaessigt,
idet virksomhedens autorisationsmassige ”bemyndigelse” kun vedrarer det
arbejde, virksomheden har erfaring/speciale i at udfere.

Virksomheder, der valger at sege om vand- og sanitetsautorisation, kan
anvende et enklere kvalitetsstyringssystem end virksomheder, der har en
fuld autorisation.

Dispensationsadgangen bruges i ret vidt omfang. Der er i dag ca. 250
virksomheder med en sddan dispensation (knap 10% af de autoriserede pa
omradet).

Ved en vurdering af, om enhedsautorisationen bgr opsplittes, herunder om
dette vil virke konkurrencefremmende, har arbejdsgruppen ligeledes fundet,
at fglgende aspekter har betydning:

For at opsplitte ordningen taler, at det er sikkerhedsfremmende, idet
virksomheder, der ikke udfgrer gasinstallationsarbejder og ingen erfaring
har heri, ikke far en autorisation, der giver dem adgang hertil.

Det kan anfares, at en opsplitning kan vere konkurrencefremmende, idet
nye aktgrer far lettere adgang til markedet.
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Omvendt kan  anferes, at tiltaget samtidig kan  virke
konkurrencebegraensende, idet skellet mellem gas-, vand- og sanitetsmestre
0g vand- og sanitetsmestre vil blive vasentligt storre.

Det kan samtidig anfgres, at problemstillingen allerede er tilgodeset ved
dispensationsmuligheden, idet de virksomheder, der ikke har behov for at
kunne udfgre gasinstallationsarbejder, erfaringsmaessigt begraenser deres
forretningsomrade til det, de rent faktisk udferer arbejde indenfor, og
falgelig sager dispensation til en vand- og sanitetsautorisation.

Arbejdsgruppen er af den opfattelse, at til trods for den hgjere grad af
specialisering som navnt ovenfor er der fortsat en vis — og pa nogle omrader
ulgselig - sammenhang mellem arbejdsomraderne. Eksempelvis vil
installation af en gaskedel ngdvendiggare en vandtilslutning, og udfarelse af
en vandinstallation vil normalt ogsda omfatte spildevandsafledning via en
sanitetsinstallation.

Hertil kommer, at selve den handverkstekniske udfarelse af rgrinstallationer
— savel gas som tilfersel og afledning af vand — bygger pa en felles
platform.

/ndringen ville medfare, at der bliver flere autorisationsordninger, hvilket
ikke er i overensstemmelse med den generelle politiske malsatning om at
lette reguleringen. Endvidere kan det heller ikke udelukkes, at det vil kraeve
et vist fagkendskab hos forbrugerne for at afgere, hvilken type installater,
man skal rekvirere.

En endring af enhedsautorisationsbegrebet ville medfgre behov for
@&ndringer i virksomhedernes kvalitetsstyringssystemer og ville falgelig
medfare en yderligere, fordyrende belastning for virksomhederne. En sadan
effekt pa nuvearende tidspunkt, sa kort tid efter lovens overgangsperiodes
udlgb, ville indebare risiko for en sveekkelse af virksomhedernes tillid til
det nye regelseet og kvalitetsstyringskravene.

Arbejdsgruppen er af den opfattelse, at der er bade forhold som taler for som forhold, der
taler imod en opsplitning. Arbejdsgruppen har derfor besluttet ikke at stille forslag om
@ndring af den geldende regler, men arbejdsgruppen foreslar, at spargsmalet tages op i
forbindelse med gennemgangen af loven, som skal foretages inden udgangen af 2005, i
hvilken forbindelse det ogsa vil veere naturligt at se pa, om autorisationsordningen skal
opretholdes i samme form.

4. Forslag
4.1. Autorisationsordningen vedrgrende elinstallatgrer
Arbejdsgruppen foreslar fglgende &ndringer i den geeldende lov:

8 3, stk. 3, affattes séledes:
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”Stk. 3. Enhver ma foretage udskiftning af normaltette afbrydere og
stikkontakter uden jordforbindelse for hgjst 250 V samt opsa&tning og
nedtagning af belysningsarmaturer. Hvis installationen er beskyttet med
HPFI- eller HFI-afbryder, ma enhver endvidere foretage udskiftning af de
foran navnte stikkontakter, der er forsynet med jordforbindelse. Enhver ma
endvidere i private hjem foretage arbejder, der er omfattet af 8 2, nr. 4.”

Baggrunden for lovforslaget

En raekke undersggelser viser, at byggepriserne i Danmark er for hgje.
Arsagen hertil er formentlig, at konkurrencen i byggeriet er for svag.

Der findes et omfattende regelsat, som skal sikre, at de materialer, der
anvendes i byggeriet, er i orden, og at det handverk, der bliver udfart, er
forsvarligt og sikkert. Disse regler kan imidlertid i nogen grad virke
konkurrencehzemmende.

Den geldende autorisationsordning pa elinstallationsomradet har som sit
hovedformal at sikre, at arbejdet udferes sikkerhedsmaessigt forsvarligt.
Autorisationsordningen kan imidlertid virke som en adgangsbarriere til
markedet og derved holde andre aktgrer ude. Autorisationsordningen kan pa
denne made bidrage til, at konkurrencen i denne del af byggeriet er for svag
og priserne for hgje.

Med lovforslaget indferes den ordning, at visse reparationer 0g
udskiftninger, som forbrugerne selv ma udfare, men som det efter geeldende
lov ikke er tilladt for andre handverkere end autoriserede elinstallatarer at
udfare, kan udfgres af enhver, dvs. ogsa erhvervsmaessigt.

Lovforslaget lemper saledes kravene i autorisationsordningen og skaber
grundlag for mere konkurrence i sa stor en udstraekning, som det under
behgrig hensyntagen til sikkerheden er muligt.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Med den foreslaede bestemmelse udvides adgangen for ikke autoriserede til
at udfagre visse arbejder ved elektriske installationer i forhold til den
nugeldende lovs § 3, stk. 3.

Bestemmelsen foreslas udvidet, saledes at enhver ma foretage udskiftning af
normalteette afbrydere og stikkontakter uden jordforbindelse for hgjst 250 V
samt opseatte og nedtage belysningsarmaturer. Bestemmelsen foreslas
ligeledes udvidet, saledes at enhver ma foretage udskiftning af de navnte
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afbrydere og stikkontakter med jordforbindelse, hvis installationen er
beskyttet med HPFI- eller HFI-afbryder.

Denne del af bestemmelsen udvider endelig adgangen for ikke autoriserede
til at udfere de naevnte arbejder overalt og ikke kun i private hjem.

Den foresldede bestemmelse indebarer endvidere, at enhver i private hjem
ma foretage arbejder, der er omfattet af § 2, nr. 4, dvs. @ndring og
reparation af de sakaldte smart-house installationer. Smart-house
installationer er systemer, der leegges ind i boliger til styring af bl.a.
belysning og vaskemaskiner o.l. En variant af de af § 2, nr. 4, omfattede
installationer findes ogsa i virksomheder, hvor de imidlertid oftest er
integreret med styringssystemer, der styrer virksomhedens produktion.
Ukorrekt udferte @ndringer eller reparationer af sadanne installationer kan
udgare en betydelig sikkerhedsrisiko for virksomhedens medarbejdere, og
den geeldende ordning, hvorefter kun de personer, der er navnt i den
geldende lovs § 3, stk. 1 og 2, kan udfgre sadanne @ndringer eller
reparationer i virksomheders installationer, foreslas derfor opretholdit.

Det anses i det hele for en forudsetning for udfgrelsen af de af
bestemmelsen omfattede arbejder, at de pagaldende har det ngdvendige
kendskab til, hvorledes arbejdet skal udfares.

4.2. Autorisationsordningen for vvs-installatgrer
Arbejdsgruppen foreslar falgende formulering af lovens § 6, stk. 3.

”Simple installationsarbejder, herunder udskiftning af armaturer og
lignende, pa vand- og aflgbsomradet, under nermere angivne vilkar, hvor
arbejdet ikke kan udgere sundheds- og miljgmaessige risici.”

Som bemarkninger til lovbestemmelsen foreslas flg.:

"Den foreslaede bestemmelse svarer til den gaeldende bestemmelse for sa
vidt angar hvilke typer arbejder, der kan undtages fra autorisationskravet.
Som noget nyt foreslas det at anfare et eksempel pa, hvilken type arbejder,
der bl.a. omhandles.

Bemyndigelsen til at fastsette bestemmelser om disse arbejder patenkes
fortsat anvendt til at undtage udskiftninger af taparmaturer (vandhaner,
blandingsbatterier), — handvaske og  kegkkenvaske med  synlige
aflgbsledninger, og hvidevarer sdsom vaske- og opvaskemaskiner, hvor der
ikke i gvrigt @ndres pa vand- og aflagbsinstallationerne.

Af bemerkningerne til den geldende bestemmelse fremgar, at
erhvervsmassig virksomhed pa de pagaldende omrader ikke er omfattet af
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undtagelsen fra autorisationskravet, og denne begransning fremgar ogsa af
bekendtgarelsen, der neermere beskriver ovennavnte undtagelser.

Begransningen foreslds ophavet, saledes at de pagealdende arbejder vil
kunne udfares erhvervsmaessigt af virksomheder, der ikke er indehaver af
autorisation som VVS-installatar.

Forslaget skal ses pa baggrund af, at de undtagne arbejder er valgt ud fra
lovens forudsatning om, at de ikke indebarer sundheds- eller miljgmaessige
risici. Endvidere ma det antages, at virksomheder, der patager sig at udfare
disse arbejder erhvervsmaessigt, er i stand til at udfare arbejderne i samme
kvalitet som en forbruger, der udfarer arbejdet pa egne installationer eller pa
andres som en vennetjeneste — og sandsynligvis bedre, pa baggrund af den
erfaring, den pageldende virksomhed opnar.

Den foreslaede @ndring antages at medfgre gget konkurrence pa omradet
for udferelse af de pagaldende arbejder, hvilket forventes at vare til gavn
for forbrugerne.”

Til bekendtgerelse nr. 68 af 1. februar 2001 om undtagelser fra krav om
autorisation som VVS-installater til udfgrelse af simple arbejder med vand-
og sanitetsinstallationer (udskiftning) foreslas fglgende &ndring:

"8 1, stk. 4, ophaves.”
Pa vand- og sanitetsomradet, kan dette ske ved fglgende &ndring:

I lov nr. 206 af 27. marts 2000 om gasinstallationer og installationer i
forbindelse med vand- og aflgbsledninger, 8 7, stk. 3, 1. pkt., indseettes efter
“gasomradet”: “eller pa vand- og sanitetsomradet™.”

Forslag til bemerkninger:

"l den galdende bestemmelse findes adgang til udgvelse af virksomhed som
godkendt kompetent virksomhed pa gasomradet for virksomheder, der kun
gnsker at arbejde indenfor en begranset del af gasomradet. Herved far visse
virksomheder mulighed for, indenfor ngje afgreensede arbejdsomrader, at
udeve et erhverv, der kan sidestilles med autoriserede virksomheders, men
hvor arbejdsopgaverne enten kraever searlig ekspertise, er sammenknyttet
med et specifikt produktkendskab eller er udtryk for en hensigtsmassig
nichevirksomhed begrundet i markedets behov.

Kravet om uddannelse som gas-, vand- og sanitetsmester kan i serlige
tilfeelde fraviges overfor en godkendt kompetent virksomhed pa baggrund af
dokumentation for en sarlig kompetence pa netop det pagaeldende omrade.

Adgangen til at opna godkendelse som godkendt kompetent virksomhed pa
gasomradet var en nyskabelse ved vedtagelsen af den gaeldende lov.
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P4 baggrund af erfaringerne med godkendte kompetente virksomheder pa
gasomradet og en vurdering af behovet herfor, findes det hensigtsmaessigt at
skabe en tilsvarende mulighed pa vand- og sanitetsomradet. Udgangspunktet
vil ligeledes veere krav om gas-, vand- og sanitetsmesteruddannelse, men
vil, som pa gasomradet, kunne fraviges pa baggrund af en konkret
vurdering.

Muligheden patenkes bl.a. anvendt af producenter, fx af vandvarmere,
vandbehandlingsanlaeg, filteranleg o.l., hvor monteringen af produktet
involverer indgreb i vandinstallationen, og tillige kraever sarligt kendskab
til produktet. Ligeledes kan den tenkes anvendt af virksomheder, som pa
fabrikantens foranledning udfgrer montering, service m.v. Endvidere vil fx
virksomheder, der er specialiseret i laekagesporing, kunne sgge om
godkendelse som godkendt kompetent virksomhed pa vand- og
sanitetsomradet.”

44/44



