Guide til virksomheder:
EU’s forordning
om udenlandske

subsidier ved
offentlige
kontrakter

Marts 2024




SIDE 2

Anmeldelses- og samarbejdspligt
Den 12. oktober 2023 tradte de sidste dele af EU’s regler om udenlandske subsidier i kraft.!

Det indebeerer, at virksomheder har pligt til at anmelde, om de modtager eller har modtaget
finansielle bidrag, nar de byder pa offentlige kontrakter, der er omfattet af forordningen, samt
til at samarbejde med Europa-Kommissionen i deres sagsbehandling.

Boks 1

Forordning (EU) 2022/2560 af 14. december 2022 om udenlandske subsidier, der
fordrejer det indre marked

Forordningen giver Kommissionen redskaber til at undersgge og afvise aktgrer, der
modtager udenlandske subsidier fra tredjelande. Tredjelande er alle lande uden for EU.
Reglerne er et veern mod subsidier, der kan give modtageren en unfair fordel i konkur-
rencen om en offentlig kontrakt.

De nye regler supplerer EU’s statsstgtteregler og bestar af flere dele. Der indfgres bl.a.
en anmeldelses- og samarbejdspligt for virksomheder i forbindelse med fusioner og
offentlige udbud over en vis teerskelveerdi, og derudover far Kommissionen befgjelse til
at undersgge udenlandske subsidier pa eget initiativ.

Hvilke udbud og kontrakter er omfattet?
Anmeldelses- og samarbejdspligten geelder alle udbud, der er omfattet af udbudsloven, forsy-
ningsvirksomhedsdirektivet eller koncessionsdirektivet, sdfremt de er:

o offentliggjort den 12.juli 2023 eller senere og med ansggnings- eller tilbudsfrist den
12. oktober 2023 eller senere, og

o har en forventet veerdi pd mindst 250 mio. euro (ca. 1,86 mia. DKK).

Udbud efter forsvars- og sikkerhedsdirektivet samt indkgb, som gennemfgres efter en haste-
procedure, er undtaget.

Er udbuddet opdelt i delkontrakter, geelder anmeldelsespligten for hver enkelt delkontrakt
med en forventet veerdi pd mindst 125 mio. euro. Byder en virksomhed ind pa flere delkon-
trakter, geelder anmeldelsespligten, hvis den samlede veerdi af de delkontrakter, som virksom-
heden byder ind p3, er 125 mio. euro eller derover.

Anmeldelses- og samarbejdspligten geelder uanset, om pligten er naevnt i en udbudsbekendt-
gorelse eller ej.

Hvem geaelder anmeldelsespligten for?

Anmeldelsespligten geelder for den virksomhed, som er ansgger eller tilbudsgiver. Hvis
ansgger eller tilbudsgiver er en sammenslutning af virksomheder, som fx et konsortium, skal
anmeldelsen omfatte samtlige virksomheder i sammenslutningen.

Anmeldelsen skal ogsa omfatte de vigtigste enheder, som ansggeren eller tilbudsgiveren base-
rer sig pa, samt de vigtigste underleverandgrer, der er kendt pd anmeldelsestidspunktet.

1 Forordning (EU) 2022/2560 af 14. december 2022 om udenlandske subsidier, der fordrejer det indre marked, Kommissionens
gennemfarelsesforordning (EU) 2023/1441 af 10. juni 2023 om naermere bestemmelser for Kommissionens gennemfarelse af
procedurer i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2560 om udenlandske subsidier, der fordrejer det
indre marked.
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Enheder eller underleverandgrer anses for vigtige, hvis deres deltagelse sikrer centrale
elementer i kontraktens gennemfgrelse og i alle tilfeelde, hvor den gkonomiske andel af deres
bidrag overstiger 20% af veerdien af det afgivne tilbud.

Hvad skal anmeldes?
Ansgger eller tilbudsgiver skal anmelde, om denne modtager eller har modtaget finansielle
bidrag, som er:

e modtaget inden for tre ar forud for anmeldelsen, og som er pa mindst 4 mio. euro (dvs. ca.
29,8 mio. DKK) pr. tredjeland, og

e modtaget fra sdkaldte "tredjelande” dvs. lande uden for EU, herunder E@S-landene samt de
lande, der har tiltradt WTO’s GPA-aftale.

Et finansielt bidrag fra et tredjeland omfatter bidrag ydet af centralregeringen og offentlige
myndigheder pa alle niveauer, af en udenlandsk offentlig enhed, hvis tiltag kan tilskrives
tredjelandet, eller af en privat enhed, hvis tiltag kan tilskrives tredjelandet.

Finansielle bidrag omfatter bl.a.:

o Overfgrsler af midler eller forpligtelser, som fx kapitaltilfgrsler, tilskud, 1dn, deekning af drift-
stab, geeldseftergivelse, mv.

o Afkald pa indtaegter, der ellers er forfaldne, som fx skattefritagelser, eller tildeling af saerlige
eller eksklusive rettigheder uden at ansggeren eller tilbudsgiveren skal betale et passende
vederlag herfor, eller

¢ Levering/kegb af varer og tjenesteydelser.

Har en ansgger eller tilbudsgiver modtaget ét eller flere bidrag, der hver isaer er pa mindst 1
mio. euro indenfor de seneste tre ar forud for tilbudsfristen, skal ansgger eller tilbudsgiver
angive yderligere information om disse bidrag. Dette vil fremga af den blanket, som ansgger
eller tilbudsgiver skal anvende til anmeldelsen, jf. boks 3.

Hvad ggr en ansgger eller tilbudsgiver, der ikke har noget at anmelde?
Hvis en ansgger eller tilbudsgiver ikke har modtaget anmeldelsespligtige bidrag inden for de
seneste tre ar, har denne pligt til i stedet at afgive en erkleering.

I erkleeringen angiver ansgger eller tilbudsgiver alle eventuelle udenlandske finansielle bidrag,
der er modtaget, og bekreefter, at sddanne bidrag ikke er anmeldelsespligtige, jvf. boks 3.

Boks 3

Sadan indgives en anmeldelse eller erklzering

Anmeldelse af finansielle bidrag eller afgivelse af erkleering om, at ansgger eller tilbuds-
giver ikke har modtaget anmeldelsespligtig finansielle bidrag, sker ved at udfylde en blan-
ket pd Kommissionens hjemmeside. Man skal have et EU-login for at tilga blanketterne.

Opret EU-login pd Kommissionens hjemmeside

Blanketterne indeholder flere felter, se illustration i bilag Il i gennemfgrelsesforordning

2023/1441.

For at ggre processen mere smidig, opfordres ansgger eller tilbudsgiver til at tage kontakt
til Kommissionen forud for udfyldelse af en anmeldelse eller erkleering. Dette ggres ved

at udfylde en anmodning om tildeling af et sagsteam og sende den til Kommissionen pa
GROW-FSR-PP-NOTIFICATIONS@ec.europa.eu.



https://ecas.ec.europa.eu/cas/oauth2/authorize?client_id=t1KKSzzsbv0UZOQzJJfxAfN30XrIMJv6qlwRA90MNZjWLPC1tbXTujJtLATkVR3aPCIsDb8nf6hGOnbDpehO6jm-jpJZscgsw0K7Fv5KOSFdnG&redirect_uri=https%3A%2F%2Fwebgate.ec.europa.eu%2Fdf%2Fclient&response_type=id_token&scope=openid%20email%20profile&state=9d4e995225b14937b9f997f32e56def0&nonce=49a2f2928b084ce9aa0e32101b5e6707&req_cnf=eyJrdHkiOiJFQyIsImNydiI6IlAtMjU2IiwieCI6Ik0taEY4SHlCMFVXUDRCTk9DYW1wWlU2WHAtYmZfanhiUUFjMGlyQkd0UWMiLCJ5IjoiUDhPbU1MZkVGLW5WcmNBYzFhSDNheU9hekRFdW04VDZYSFl1MHFKTDJzVSJ9
https://ecas.ec.europa.eu/cas/oauth2/authorize?client_id=t1KKSzzsbv0UZOQzJJfxAfN30XrIMJv6qlwRA90MNZjWLPC1tbXTujJtLATkVR3aPCIsDb8nf6hGOnbDpehO6jm-jpJZscgsw0K7Fv5KOSFdnG&redirect_uri=https%3A%2F%2Fwebgate.ec.europa.eu%2Fdf%2Fclient&response_type=id_token&scope=openid%20email%20profile&state=0f4cbbca575f492dbc77777fa20caaaa&nonce=075c27c54d964584898a82833cb4b426&req_cnf=eyJrdHkiOiJFQyIsImNydiI6IlAtMjU2IiwieCI6Ik0taEY4SHlCMFVXUDRCTk9DYW1wWlU2WHAtYmZfanhiUUFjMGlyQkd0UWMiLCJ5IjoiUDhPbU1MZkVGLW5WcmNBYzFhSDNheU9hekRFdW04VDZYSFl1MHFKTDJzVSJ9
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1441/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1441/oj
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/f4f72847-c1af-4397-8dff-a7eca8c2d8e3_en
mailto:GROW-FSR-PP-NOTIFICATIONS@ec.europa.eu
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Hvem skal anmeldelsen eller erklaeringen indgives til og hvornar?
Anmeldelsen eller erkleeringen skal sendes til ordregiver sammen med den aktuelle ansggning
eller tilbuddet.

Ordregiver videresender herefter anmeldelsen eller erkleeringen til Kommissionen sammen
med understgttende materiale, som fx udbudsbekendtggrelse og udbudsmateriale fra det
aktuelle udbud, ansggningen eller tilbuddet og andre relevante dokumenter.

For udbudsprocedurer med to faser, som fx begreenset udbud eller udbud med forhandling,
skal ansgger/tilbudsgiver sende sin anmeldelse eller erklaering to gange: Fgrste gang sammen
med ansggningen om deltagelse og derefter i en ajourfgrt version sammen med det afgivne
tilbud/det endelige tilbud.

Hvad sker der, hvis ansgger eller tilbudsgiver ikke sender en anmeldelse eller erklaering?
Mangler anmeldelsen eller erkleeringen, vil ordregiver anmode om, at ansgger eller tilbudsgiver
sender den inden for 10 arbejdsdage. Udebliver anmeldelsen eller erklaeringen efter denne
frist, er ordregiver forpligtet til at afvise den padgeeldende ansggning eller tilbud.

Hvad sker der, hvis anmeldelsen eller erklaeringen er mangelfuld?

Nar Kommissionen har modtaget en anmeldelse eller erkleering, vurderer Kommissionen om
dokumentet indeholder de ngdvendige oplysninger. Er anmeldelsen eller erkleeringen mangel-
fuld, vil Kommissionen anmode ansgger eller tilbudsgiver om at indsende supplerende oplys-
ninger inden for 10 arbejdsdage.

Hvis ansgger eller tilbudsgiver ikke fremsender de kraevede oplysninger inden for den fastsatte
frist, kan Kommissionen udstede dagbgder (pr. arbejdsdag) pa op til 5 pct. af virksomhedens
eller virksomhedssammenslutningens daglige omsaetning.

Undlader ansgger eller tilbudsgiver at indgive en ajourfgrt anmeldelse eller erkleering, er
ordregiver forpligtet til at afvise tilbuddet.

Pligt til at samarbejde
Ansgger eller tilbudsgiver har pligt til samarbejde herunder at angive fuldsteendige og rigtige
oplysninger.

Kommissionen kan palaegge bgder, hvis en ansgger eller tilbudsgiver afgiver ufuldsteendige,
urigtige eller vildledende oplysninger eller undlader at samarbejde med Kommissionen.

Boks 4

Bgder

Hvis en ansgger eller tilbudsgiver forseaetligt eller uagtsomt afgiver urigtige eller vildle-
dende oplysninger i en anmeldelse eller erklaering, kan Kommissionen palaegge ansgger
eller tilbudsgiver en bgde pa op til 1 pct. af dennes eller virksomhedssammenslutningens
samlede omsatning i det foregdende regnskabsar.

Undlader ansgger eller tilbudsgiver helt at indsende en anmeldelse trods anmodning
herom, eller omgar den eller forsgger at omga anmeldelseskravene gennem tilretteleeg-
gelse af finansielle transaktioner og kontrakter, kan Kommissionen paleegge denne bgder
pa op til 10 pct. af den arlige omsaetning i det foregdende regnskabsar.
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Kommissionens undersggelse af modtaget bidrag som konkurrencefordrejende
subsidier

Hvis Kommissionen modtager en erkleering fra en ansgger eller tilbudsgiver, sd vil Kommissi-
onen som udgangspunkt ikke ggre yderligere i sagen.

Hvis Kommissionen modtager en anmeldelse, vil den undersgge, hvorvidt der er tale om
udenlandske subsidier, der fordrejer konkurrencen om den aktuelle kontrakt.

Boks 5

Udenlandske subsidier

Finansielle bidrag betragtes som udenlandske subsidier, der fordrejer konkurrencen om
en aktuel kontrakt, ndr bidraget medfgrer en fordel for en virksomhed, som udgver en
gkonomisk aktivitet i det indre marked, og nar bidraget er begreanset til én eller flere
virksomheder eller industrier. Seerligt ved tre typer af subsidier er der stor sandsynlighed
for fordrejning af konkurrencen om den offentlige opgave. Det drejer sig om subsidier,
der:

1) er modtaget af en ngdlidende virksomhed
2) gives i form af en ubegraenset garanti for en virksomheds gzeld eller forpligtelser

3) optreaeder i form af eksportfinansieringsforanstaltninger, der ikke er i
overensstemmelse med OECD-reglerne vedrgrende eksportkreditter eller

4) muligggr, at virksomheden kan give et uberettiget fordelagtigt tilbud.

Sagsbehandling

Kommissionens sagsbehandling starter med en indledende undersggelse. Hvis Kommissionen
under den indledende undersggelse finder tilstraekkelige tegn p4, at der er tale om udenland-
ske subsidier, der fordrejer konkurrencen om en aktuel kontrakt, vil Kommissionen foretage
en tilbundsgdende undersggelse.

En indledende undersggelse tager op til 20 arbejdsdage efter modtagelse af en fuldsteendig
anmeldelse. Undersggelser kan forleenges med 10 arbejdsdage i behgrigt begrundede tilfeelde.

En tilbundsgdende undersggelse kan tage op til 110 arbejdsdage efter modtagelse af en fuld-
steendig anmeldelse. Undersggelsen kan forleenges med 20 arbejdsdage i behgrigt begrundede
ekstraordineere tilfeelde samt efter hgring af ordregiver.

Ordregiver kan ikke tildele en kontrakt under den indledende undersggelse, men skal afvente
Kommissionens sagsbehandling.

Indledes der en tilbundsgaende undersggelse, er ordregiver ikke forpligtet til at afvente
Kommissionens sagsbehandling og kan ga videre med sin tildeling, hvis den virksomhed, som
har afgivet det gkonomisk mest fordelagtige tilbud, ikke har indgivet en anmeldelse, men en
erkleering. Det forudseetter, at Kommissionen ikke af egen drift har anmodet denne virksom-
hed om at foretage anmeldelse eller har indledt en undersggelse.

Hvis Kommissionen har indledt en tilbundsgdende undersggelse, kan ordregiver endvidere til-
dele kontrakten til den undersggte virksomhed, hvis Kommissionen ikke har truffet afggrelse
om de anmeldte finansielle bidrags virkninger pa det indre marked inden for sagsbehand-
lingsfristen.

Meddelelse om udfald til ansgger eller tilbudsgiver

Konstaterer Kommissionen efter en tilbundsgaende undersggelse, at ansgger eller tilbudsgiver
ikke modtager subsidier, der fordrejer det indre marked, underretter Kommissionen ansgger
eller tilbudsgiver samt ordregiver herom. Ordregiver kan derefter tildele kontrakten til virk-
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somheden, der har vaeret genstand for undersggelsen, safremt den har afgivet det gkonomisk
mest fordelagtige tilbud.

Vurderer Kommissionen derimod, at ansgger eller tilbudsgiver har modtaget udenlandske
subsidier, der fordrejer konkurrencen om en aktuel kontrakt, vil ansgger eller tilbudsgiver og
ordregiver blive underrettet derom af Kommissionen.

Ansgger eller tilbudsgiver far mulighed for at afgive tilsagn i form af tilbagebetaling af de
modtagne subsidier. Tilbyder ansgger eller tilbudsgiver ikke tilsagn eller er tilsagnet util-
straekkeligt til at athjeelpe konkurrencefordrejningen, vil Kommissionen vedtage et forbud
mod tildeling af kontrakt til den pagzeldende virksomhed.

Ansgger eller tilbudsgiver og ordregiver vil blive underrettet direkte af Kommissionen om
udfaldet.

Kommissionen har ret til at anmode om anmeldelser og erklaeringer af egen drift
Kommissionen har til enhver tid ret til af egen drift at anmode en ansgger eller tilbudsgiver om
atindgive en anmeldelse af udenlandske finansielle bidrag. Dette geelder ogsa selvom disse
tidligere har indsendt en erklaering om, at der ikke er modtaget sddanne bidrag.

Kommissionen kan ogsa anmode om en anmeldelse i udbud, som ellers ikke er omfattet af
anmeldelsespligten, fordi kontraktens anslaede veerdi er under 250 mio. euro. Kommissionen
kan ggre brug af denne mulighed i tilfeelde af mistanke om, at en ansgger eller tilbudsgiver kan
have modtaget udenlandske subsidier inden for de seneste tre ar forud for ansggnings- eller
tilbudsfristen.

Boks 6
Information og kontaktoplysninger

Spgrgsmal og informationsudveksling i sagsbehandlingen kan rettes til Kommissionen.
Kontakt Kommissionen pa grow-fsr-pp-notifications@ec.europa.eu via EU-send.

Gennemfgrelsesforordningen indeholder yderligere detaljerede oplysninger om anmel-
delse, Kommissionens undersggelser, tidsfrister mm.
Laes gennemfgrelsesforordningen pd kommissionens hjemmeside

Her finder du selve forordningen om udenlandske subsidier.
Lees forordningen pd kommissionens hjemmeside

Kommissionen har offentliggjort en forelgbig FAQ med svar pa spgrgsmal om bade
anmeldelsesformularer og forordningens anvendelse.
Laes FAQ om udenlandske subsidier pa kommissionens hjemmeside



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1441/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX:32022R2560&qid=1673254237527
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/foreign-subsidies-regulation/questions-and-answers_en
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