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SIDE 5

Kapitel 1
Indledning

ANNULLATIONER AF DANSKE EU-UDBUD

Konkurrence om offentlige opgaver er en central drivkraft i forhold til at sikre effektivisering,
kvalitetsudvikling og innovation i den offentlige sektor. Konkurrence kan saledes bidrage til at
haeve produktiviteten ved at optimere arbejdsgange og udstyr, forbedre overblik og styring
samt ved at skarpe fokus pa kvalitets- og serviceniveauet i selve opgavelgsningen.

Offentlige ordregivere og private virksomheder investerer ressourcer i at tilrettelaegge udbud
og udforme tilbud. Det er derfor vigtigt, at udbuddene gennemfgres sa effektivt som muligt, og
at de ikke annulleres eksempelvis pa grund af darlig forberedelse. Annullationer kan resultere
i ggede transaktionsomkostninger og i sidste ende, at ordregiver ma betale mere for at fa lgst
opgaverne. Ordre- og tilbudsgivere har dermed en fzlles interesse i at begraense antallet af
annullerede udbud.

[ analysen undersgges arsagen til, at udbud annulleres, hvornar i udbudsprocessen annullati-
onerne finder sted, og hvad der efterfglgende sker med de annullerede udbud. Det kan samlet
give et billede af annullationernes omfang og betydning. Den nzermere definition af en annul-
lation er beskrevet i boks 1.1, og analysemetoden er beskrevet i kapitel 8.

Boks 1.1
Udbudslovens regler om
annullation

Annullationer af udbud skal i denne analyse forstds som aflysninger af igangsatte udbud og
delkontrakter.

Udbudsloven regulerer ikke direkte ordregivers adgang til at annullere et udbud. Nar der
skabes konkurrence om offentlige opgaver via udbud, er ordregiverne saledes ikke forpligtede
til at indga en kontrakt med en af tilbudsgiverne. Ordregiverne har derfor en naturlig ret til at
annullere en udbudsprocedure. Et udbud kan annulleres frem til kontraktindgaelse.

Det er et krav, at annullationen kan begrundes, og at de forhold, som annullationen begrundes
i, ikke ma forfglge et formal, som er i strid med de grundleeggende EU-retlige principper, her-
under ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincippet, eller som i gvrigt ma anses for usagligt.
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KAPITEL 1 INDLEDNING

I Danmark annulleres godt hvert femte EU-udbud. De annullerede udbud har i gennemsnit en
lidt lavere kontraktvardi end de gennemfgrte udbud." De annullerede udbud udggr 12,5 pct.
af de danske EU-udbud, nér de vaegtes med kontrakternes estimerede verdi. Det omfatter dog
en enkelt, useedvanligt stor kontrakt. Udelades denne "outlier”, er tallet 18 pct.

Kommunerne annullerer deres udbud i godt hvert fjerde tilfeelde. Kommunerne annullerer
dermed i hgjere grad deres udbud end andre offentlige ordregivere. Statslige ordregivere,
offentligretlige organer” og regioner (samt andre offentlige ordregivere) annullerer saledes
deres udbud og delkontrakter i omkring hvert femte tilfeelde. De store indkgbsorganisationer
som SKI og KOMBIT annullerer sjaldent deres udbud, hvorimod Amgros annullerede knap 28
pct. af deres udbud og delkontrakter i den pagaeldende periode.

Udbud, der gennemfgres med udbudsproceduren Udbud med forhandling, annulleres i mindre
omfang end de gvrige procedurer. Udbud med forhandling annulleres saledes i godt 12 p af
tilfeeldene. For de gvrige procedurer er andelen omkring 21 pct. Der er endvidere en tendens
til, at udbud, som vedrgrer varekgb, oftere annulleres end udbud af tjenesteydelser og bygge-
og anlaegsopgaver. Det er godt hvert fjerde EU-udbud, som vedrgrer varekgb, der annulleres.

Den hyppigste drsag til annullation er egentlige fejl i udbudsmaterialet. I knap 24 pct. af alle
annullerede udbud henvises der saledes til fejl som en forklaring p3, at udbuddet er annulleret.
Annullationer pa baggrund af fejl i materialet optraeder ofte, samtidig med at ordregiverne ogsa
angiver, at de gnsker at foretage sendringer i udbudsmaterialet. Annullationer, som skyldes fejl
eller behov for @ndringer, foretages fra tidspunktet, hvor materialet offentligggres og lgbende i
udbudsprocessen, men i de fleste tilfzelde forst efter spgrgsmalsfristen er udlgbet. Nar udbud-
det annulleres med henvisning til fejl eller behov for sendringer, bliver udbuddet typisk offent-
liggjort pa ny i en delvist tilpasset form. Det er sdledes kun ca. otte pct. af de udbud, der annul-
leres med henvisning til fejl eller behov for aendringer, som ikke bliver udbudt pa ny.

En anden hyppig arsag til annullation er, at konkurrencen om opgaven vurderes at have veret
utilstraekkelig. I ca. 22 pct. af de annullerede udbud henvises der sédledes til svag konkurrence
som en forklaring p3, at et udbud eller en delkontrakt er annulleret. Det svarer til, at knap fem
pct. af alle udbud annulleres med henvisning til svag konkurrence. I disse udbud henvises der
ofte ogsa til, at udbuddet er annulleret som fglge af hgje priser p opgaven. Annullationer med
udgangspunkt i utilstrakkelig konkurrence finder naturligt sted sent i udbudsprocessen.

En tredje hyppig forklaring p4, at der er sket annullationer, er ordregivernes gnske om at
afveerge en klagesag. Denne forklaring er meget ofte naevnt, samtidig med at der henvises til,
at den valgte evalueringsmetode ikke viste sig egnet til at identificere det gkonomisk mest
fordelagtige tilbud. De annullationer, som skyldes gnsker om at afvaerge en klagesag eller en
uegnet evalueringsmetode, sker ofte sent i udbudsprocessen. Disse udbud offentligggres i de
fleste tilfeelde igen, hvor materialet er tilpasset.

! Da annullerede udbud i sagens natur ikke har en endelig kontraktvaerdi, anvendes den estimerede kontraktvaerdi, som ordre-
giverne har angivet i forbindelse med offentligggrelsen af udbuddet. Er estimatet angivet i et interval, er der taget udgangspunkt
i den hgjeste veerdi. Er der kun angivet estimat for den samlede kontraktverdi ved udbud, der er opdelt pa delkontrakter, er den
samlede veerdi fordelt ligeligt mellem antallet af delkontrakter.

: Et offentligretligt organ er et almennyttigt organ, som har en neer tilknytning til offentlige myndigheder. De kan veere underlagt
privatretlige forpligtelser, hvis det pd den ene eller anden made er kontrolleret af det offentlige. Offentligretlige organer er
underlagt udbudsreglerne under visse omstendigheder. Offentligretlige organer kan eksempelvis vaere boligforeninger, gymna-
sier eller universiteter, TV 2, Metroselskabet I/S eller Statens og Kommunernes Indkgbsservice (SKI).
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Godt halvdelen af de danske annullationer finder sted, efter tilbudsgiverne har indleveret
deres tilbud. Nar annullationer sker sent i udbudsprocessen, kan det medfgre hgjere omkost-
ninger for bade ordre- og tilbudsgivere. Pa dette tidspunkt har tilbudsgiverne siledes afholdt
deres udgifter til udarbejdelse af tilbud, og ordregiverne har haft udgifter til udarbejdelse af
udbudsmaterialet og besvarelse af potentielle spgrgsmal i spgrgsmal/svar-fasen. Hvis udbud-
det helt aflyses og ikke udbydes igen, vil disse udgifter veere spildte for alle tilbudsgivere
-ogsa den tilbudsgiver, som ellers ville have vundet udbuddet.

Velger en ordregiver pa ny at skabe konkurrence om annullerede udbud i omtrent samme
form, vil meget af det arbejde, som ordregiver og tilbudsgiverside har lavet, fortsat kunne have
veerdi. De danske ordregivere i undersggelsen forventede, at tre ud af fire af de annullerede
udbud ville blive offentliggjort pa ny i deres oprindelige eller en delvist tilpasset form. Udsaet-
telsen medfgrer imidlertid omkostninger, som fordyrer projektet, og medfgrer tab for tilbuds-
giverne. Derfor er det vigtigt, at udbud forberedes grundigt, sa ungdige annullationer undgas.

[ knap halvdelen af de annullerede udbud vurderer ordregiverne, at de kunne have handlet
anderledes for at undga annullationen. Dette kunne bl.a. veere i form af yderligere grundighed
i udarbejdelsen af udbudsmaterialet, at de havde anvendt en anden udbudsprocedure eller
havde haft et bedre markedskendskab forud for offentligggrelsen af udbuddet.
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Kapitel 2

KAPITEL 2 HVERT FEMTE DANSKE EU-UDBUD ANNULLERES

Hvert femte danske EU-udbud annulleres

Nér offentlige ordregivere skaber konkurrence om offentlige opgaver, er det bl.a. for at afkla-
re, om markedets lgsninger, kvalitet og prisniveau kan male sig med de eksisterende lgsnin-
ger, eller om markedet kan udvikle og nytenke innovative lgsninger til udfordringer, som den
offentlige sektor star over for.

Godt hver femte udbudte opgave i Danmark annulleres. I de fleste tilfzelde bliver udbuddet
dog genoptaget i nogenlunde uaendret eller justeret udgave, jf. de fglgende kapitler. Det an-
drer imidlertid ikke p3, at annullationer kan medfgre ungdige transaktionsomkostninger for
ordregiver og tilbudsgivere. I dette kapitel beskrives omfanget af annullerede udbud.

2.1 Mere end hvert femte danske udbud annulleres

De danske ordregivere sendte 10.267 offentlige opgaver i EU-udbud i perioden 2016-2017.’
Heraf blev 21,6 pct. annulleret. Omkring tre fjerdedele af disse annullationer omfattede hele
udbuddet, hvilket vil sige, at annullationen enten omhandlede et ikke-opdelt udbud eller samt-
lige delkontrakter i de pageeldende udbud. Den resterende del af annullationerne omfattede
opdelte udbud, hvor en eller flere - men ikke alle - delkontrakter blev annulleret. De opdelte
udbud fik i gennemsnit annulleret knap 29 pct. af deres delkontrakter.

Annullerede udbud havde en estimeret kontraktvardi’, der er lidt mindre end de udbud, der
ikke blev annulleret. Vaegtet med kontraktveerdier er det 12,5 pct. af kontrakterne, som annul-
leres. En enkelt gennemfgrt kontrakt har imidlertid, som naevnt, en szerligt hgj veerdi. Ses bort
fra denne "outlier” har de annullerede udbud en gennemsnitlig kontraktveerdi pa 17,1 mio. kr.,
mens kontraktveerdien for gennemfgrte udbud i gennemsnit er pa 22,6 mio. kr. Dermed var
det ca. 18 pct. af alle udbud (og delkontrakter), som blev annulleret, ndr udbuddene veegtes
med ansldet kontraktveerdi, jf. figur 2.1.

: Denne undersggelse skelner ikke mellem ikke-opdelte udbud og delkontrakter, der er dele af et opdelt udbud. Hver del-
kontrakt medregnes saledes som en observation pa lige fod med ikke-opdelte udbud. Der tages altsa udgangspunkt i 10.267
udbud og del-kontrakter, der er udbudt og afsluttet ved enten en kontraktindgaelse eller en annullation i perioden 2016-2017.
Udbud uden en offentliggjort bekendtggrelse om indgaet kontrakt er dermed ikke omfattet i analysen. Se metodeafsnit i kapitel 8.

¢ Da annullerede udbud i sagens natur ikke har en endelig kontraktvardi, anvendes den estimerede kontraktveerdi, som ordre-
giverne har angivet i forbindelse med offentligggrelsen af udbuddet. Er estimatet angivet i et interval, er der taget udgangspunkt
i den hgjeste veerdi. Er der kun angivet estimat for den samlede kontraktveerdi ved udbud, der er opdelt pa delkontrakter, er den
samlede veerdi fordelt ligeligt mellem antallet af delkontrakter.
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Figur 2.1 Andel af den samlede kontraktvaerdi, der er annulleret

82,0

mAnnulleret © Gennemfart

Anm.: Figuren er baseret pa 5.201 udbud og delkontrakter. 1 2016-2017 blev der foretaget 3.602 udbud, som blev fordelt pa i alt
10.267 udbud og delkontrakter. 2.220 af disse udbud og delkontrakter er annulleret. 5.202 af de 10.267 udbud har i udbudsbe-
kendtggrelsen angivet en estimeret vaerdi for den samlede kontrakt eller pr. delkontrakt. Er estimatet angivet i et interval, er
der taget udgangspunkt i den hgjeste veerdi. Er der kun angivet estimat for den samlede kontraktvaerdi ved udbud, der er opdelt
pa delkontrakter, er den samlede vaerdi fordelt ligeligt mellem antallet af delkontrakter. Bemaerk, at dette er en streng antagelse,
da der i mange tilfeelde er stor variation pa veerdien af delkontrakter pa samlede udbud.

Der er desuden et enkelt gennemfgrt udbud med en estimeret veerdi pa 52 mia. kr., der ikke er medtaget i disse beregninger.
Medregnes denne kontrakt, vil andelen af annullerede udbud udggre 12,5 pct. af den samlede sum af kontrakter.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017).

Antallet af annullationer af danske EU-udbud blev ogsa undersggti 2014 - for arene 2012-
2013.° Her blev det konkluderet, at hvert sjette udbud blev helt eller delvist annulleret. Talle-
ne kan dog ikke direkte sammenlignes med opggrelsen i neervaerende analyse. Det er sdledes
ikke muligt at afggre, om der reelt er tale om en stigning eller et fald i antallet af annullationer,
jf. boks 2.1.

: Annullationer af danske EU-udbud blev undersggt i Radet for Offentlig-Privat Samarbejde (2014): "Analyse af annullationer af
EU-udbud”. Opggrelsen af annullationer afviger fra opggrelsen i denne analyse, hvorfor tallene ikke er direkte sammenlignelige.
Dengang var der ikke samme krav til annoncering af annullationer, og antallet af annullationer er derfor gjensynligt under-
repraesenteret i analysen, jf. Boks 2.1.
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Boks 2.1
Andret made at
annullere udbud

Fgr udbudsloven tradte i kraft, blev et udbud annulleret ved, at ordregiver sendte bekendtgg-
relse om supplerende oplysninger, uafsluttet procedure eller berigtigelse. Det er vurderingen,
at annullationer af delkontrakter sjeeldent blev offentliggjort pa rette vis fgr ikrafttraedelsen af
udbudsloven i 2016. Efter ikrafttreedelsen skal et udbud annulleres i en bekendtggrelse om
indgdet kontrakt. Muligheden for at annullere en delkontrakt er nu eksplicit fremtraedende i
bekendtggrelsen om indgaet kontrakt, hvorimod dette ikke var tilfeeldet i den tidligere be-
kendtggrelse. Den tidligere undersggelse af annullationer af udbud er sdledes ikke direkte
sammenlignelige med den nye. Nar opggrelserne ikke er sammenlignelige skal det ses i lyset
af, at det var vanskeligere at identificere annullerede kontrakter fgr ud-budsloven blev im-
plementereti2016.

2.2 Hvert fjerde udbud i kommunerne annulleres

Kommunerne annullerer i hgjere grad deres udbud end andre offentlige ordregivere. Nar de
danske kommuner foretager udbud, bliver mere end hvert fijerde udbud saledes annulleret.
Statslige ordregivere, offentligretlige organer’ og regionerne (samt andre ordregivere) annul-
lerer deres udbud i ca. en femtedel af tilfeeldene, jf. figur 2.2.

Figur 2.2 Andel af forskellige ordregivertypers EU-udbud og delkontrakter, der er annulleret
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Anm.: 12016-2017 blev der foretaget 3.602 udbud, som blev fordelt pa i alt 10.267 udbud og delkontrakter. 2.220 af disse udbud og delkontrakter er annulleret. Ordregi-
vertypen "Andre” omfatter ikke-offentlige ordregivere med udbudte opgaver, hvor der er modtaget tilskud pad mere end 50 procent.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017).

¢ Et offentligretligt organ er et almennyttigt organ, som har en neer tilknytning til offentlige myndigheder. De kan veere underlagt
privatretlige forpligtelser, hvis det pd den ene eller anden made er kontrolleret af det offentlige. Offentligretlige organer er
underlagt udbudsreglerne under visse omstendigheder. Offentligretlige organer kan eksempelvis vaere boligforeninger, gymna-
sier eller universiteter, TV 2, Metroselskabet I/S eller Statens og Kommunernes Indkgbsservice (SKI).
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2.3 Mere end hvert fjerde vareindkgb annulleres

Indkgb af varer udggr den kontrakttype, der i stgrst omfang annulleres af de danske ordregi-
vere. Det er sdledes mere end hvert fijerde udbud vedrgrende varekgb, der annulleres. Udbud
af bygge- og anleegsarbejder og tjenesteydelser annulleres i omtrent en femtedel af tilfeeldene,

jf. figur 2.3. Fordelingen af annullationer pa kontrakttype svarer nogenlunde til analysen fra
2014’

Figur 2.3 Andel af EU-udbud og delkontrakter, der er annulleret, fordelt pa kontrakttype
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Anm.: 12016-2017 blev der foretaget 3.602 udbud, som blev fordelt pa i alt 10.267 udbud og delkontrakter. 2.220 af disse udbud og delkontrakter er annulleret.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017).

2.4 Udbud med forhandling annulleres i mindre omfang

Udbud under proceduren udbud med forhandling annulleres mindre hyppigt end udbud under
de gvrige procedurer. Ved brug af denne procedure er det sdledes godt 12 pct. af udbuddene,
der annulleres, jf. figur 2.4. For udbud under de gvrige procedurer er det mellem 18 og 23 pct.
der annulleres.

! Radet for Offentlig-Privat Samarbejde (2014): "Analyse af annullationer af EU-udbud”.
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Figur 2.4 Andel af EU-udbud og delkontrakter, der er annulleret, fordelt pa udbudsprocedurer
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Anm.: 12016-2017 blev der foretaget 3.602 udbud, som blev fordelt pad i alt 10.267 udbud og delkontrakter. 2.220 af disse udbud og delkontrakter er annulleret. Koncessi-
onstildeling og innovationspartnerskaber er slaet sammen, da der kun er to innovationspartnerskaber i perioden, hvoraf den ene er annulleret. Ved kategorien uspecifice-
ret har det ikke veeret muligt at lokalisere typen af udbudsprocedure

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017).

Arsagen til, at udbudsproceduren udbud med forhandling annulleres i mindre grad end de
resterende procedurer, kan muligvis findes i det forhandlingselement, der indgar her. Konkret
foregar udbuddene pa den made, at ordre- og tilbudsgivere forhandler pa baggrund af indle-
verede tilbud, hvorved tilbuddene tilpasses ordregivernes specifikke behov. Anvendelsen af
udbud med forhandling er steget efter ikrafttraedelsen af den nye udbudslov, da der er bedre
muligheder for at anvende denne procedure.



SIDE 13

Kapitel 3

ANNULLATIONER AF DANSKE EU-UDBUD

Arsager og tidspunkter for annullationer af udbud

Annullationer af danske udbud kan medfgre ungdige transaktionsomkostninger for bade or-
dregivere og tilbudsgivere. Det gaelder serligt, nr annullationerne finder sted sidst i forlgbet,
og hvis hele udbuddet i gvrigt aflyses eller grundleeggende laves om. I dette kapitel ses neer-
mere pa arsagerne til annullationerne, hvornar i udbudsprocessen de finder sted, og i hvilken
grad de annullerede udbud udbydes pa ny.

Boks 3.1
Spgrgeskemaundersg-
gelse om arsager og
tidspunkter for annulla-
tion

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har som en del af analysen gennemfgrt en spgrgeskema-
undersggelse blandt danske ordregivere, der har annulleret udbud eller delkontrakter i 2017,
og hvor udbuddene ligeledes er offentliggjort efter ikrafttraedelsen af den nye udbuds-lov 1.
januar 2016. Bemeerk, at afgreensningen ikke er direkte sammenlignelig med kapitel to, hvor
der kigges pd alle annullerede udbud og delkontrakter i bdde 2016 og 2017. I begge afgreaens-
ninger udggr annullationer godt en femtedel af afsluttede udbud.

Ordregiverne har modtaget et spgrgeskema pr. annulleret delkontrakt eller pr. udbud, hvis
udbuddet ikke er opdelt. Der er udsendt i alt 1.414 spgrgeskemaer, som fordelte sig pa i alt
526 udbud. 562 af spgrgeskemaerne er besvaret, hvilket svarer til en svarprocent pa godt 39
pct.

For at ggre analysens resultater repraesentative for alle annullerede udbud i perioden er der
pa baggrund af ordregivernes placering og type beregnet vaegtninger for besvarelserne. Alle
spgrgeskemabesvarelserne er sdledes vaegtet op, nar fx udbuddets ordregiver er placeret i
hovedstadsomradet og/eller er et offentligretligt organ, mens besvarelserne er vagtet ned,
nar der fx er tale om et kommunalt udbud. Figurer med udgangspunkt i uveegtede spgrge-
skemabesvarelser findes i rapportens bilag 1.

Se kapitel 8 for metoden bag spgrgeskemaet og behandlingen af besvarelserne.

3.1 Tre afggrende arsager til annullationer af udbud

Den hyppigste arsag til annullation af danske udbud er fejl i udbudsmaterialet. I knap 24 pct.
af annullationerne i 2017 har ordregiverne angivet, at fejl i udbudsmaterialet var arsag til
annullationen, og i godt 16 pct. af annullationerne har ordregiverne henvist til, at de havde
behov for at foretage sendringer i udbudsmaterialet, jf. figur 3.1. Samlet var det i knap 37 pct.
af de annullerede udbud, at der blev peget pd en af eller begge disse begrundelser, jf. ogsa
tabel B.1 sidst i rapporten (bilag), som viser en mere detaljeret beskrivelse af besvarelserne.
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Figur 3.1 Arsager til annullationer af EU-udbud

Der var fejl i vores udbudsmateriale

Der var for lidt konkurrence om opgaven

Vi fik behov for at foretage eendringer i opgaven efter
offentliggerelse af udbudsmaterialet

Ingen af tilbuddene var konditionsmaessige

Vi gnskede at afvaerge en klagesag

Den valgte evalueringsmetode viste sig ikke egnet til at
identificere det skonomisk mest fordelagtige tilbud

Priserne pa de modtagne tilbud var for hgje

Vores behov for at fa lgst den udbudte opgave var
bortfaldet

Der var risiko for, at vi havde overtradt udbudsreglerne
Vi havde ikke (lzengere) bevilling til at indga kontrakt
Vi gnskede en bestemt leverandar

Andet

Ved ikke

10

15 20

25

Pct.

Anm.: Baseret pa 543 vaegtede besvarelser til annullerede udbud og delkontrakter 2016-2017. Beregningerne er veegtede, jf. boks 3.1. Respondenterne havde mulighed for
at angive op til tre svar i denne, hvorfor tallene summer til mere end 100 pct. I gennemsnit er der angivet 1,3 arsager pr. annullation.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud.

Arsager som fejl i udbudsmaterialet og behov for at foretage sendringer i opgaven kan bl.a.
vere en konsekvens af, at udbuddet ikke er tilstraekkelig godt forberedt.

[ godt 14 pct. af annullationerne har ordregiver angivet, at arsagen var, at ingen af tilbuddene
var konditionsmaessige. Det kan eksempelvis skyldes, at ingen af de modtagne tilbud levede op
til de stillede krav, at tilbuddet manglede oplysninger eller dokumentation, eller at oplysnin-
gerne i tilbuddet var fejlbehaeftede. Ordregiver har i et vist omfang mulighed for at fa praecise-
ret, suppleret eller fuldsteendiggjort oplysninger i tilbuddet, jf. boks 3.2.

Godt hvert fjerde af de udbud, der blev annulleret med henvisning til, at ingen af tilbuddene
var konditionsmaessige, overgik til forhandling. Det peger p4, at nogle af ordregiverne har
brugt de muligheder, som udbudsloven giver for netop at overga til forhandling.
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Boks 3.2
Ret fejl og mangleri de
modtagne tilbud

Hvilke muligheder giver udbudsloven?

De modtagne tilbud kan indeholde fejl og mangler. Afviser ordregiver disse tilbud, kan det
resultere i, at konkurrencen begraenses, eller at ordregiver star i den situation, at der ikke er
nogen eller kun fa konditionsmaessige tilbud. En konsekvens kan blive en annullation af ud-
buddet.

Ordregiver kan fa praeciseret, suppleret eller fuldsteendiggjort oplysninger i et tilbud, jf. ud-
budslovens § 159, stk. 5. Dette skal ske under overholdelse af principperne om ligebehandling,
gennemsigtighed og proportionalitet. Dette betyder eksempelvis, at alle tilbudsgivere skal
gives de samme muligheder for at rette eventuelle fejl eller mangler, og ingen tilbudsgiver ma
opna en fordel i viden eller tid ved at fa mulighed for at indsende relevante oplysninger og
dokumentation efter fristens udlgb.

Som ordregiver bgr man undersgge muligheden for at rette fejl eller mangler i ansggninger,
for man annullerer. Desuden bgr man undga formuleringer i udbudsmaterialet om, at fejl,
mangler og ufuldsteendigheder vil medfgre afvisning. Det vil sdledes forhindre, at man som
ordregiver kan anmode tilbudsgiverne om oplysningerne.

Muligheden for at rette fejl eller mangler i de indkomne tilbud er neermere beskrevet i Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning Dialog for og under udbudsprocessen, februar
2018, kapitel 5.

Den neest hyppigste drsag til annullation af udbud er for lidt konkurrence om den udbudte
opgave. Knap fem pct. af alle EU-udbud er blevet annulleret med henvisning til svag konkur-
rence enten som enkeltstdende begrundelse eller som en af flere begrundelser (herunder iszer
at priserne var for hgje). Det svarer til godt hver femte annullation.

Blandt de annullationer, der er foretaget med udgangspunkt i en svag konkurrence, har en ud
af seks samtidig angivet, at priserne pa de tilbud, de modtog, var for hgje. Den svage konkur-
rence kan evt. ogsa i nogle tilfeelde afspejle den made, udbuddet er udformet pa. Hvis man fx
har stillet store mindstekrav, som kun opfyldes af fa virksomheder, kan konkurrencen eksem-
pelvis svaeekkes ungdigt. Omvendt kan der ogsa vaere udbud med svag konkurrence, som ikke
annulleres. For lidt konkurrence opdages ofte farst, efter at virksomhederne har haft mulighed
for at afgive tilbud og dermed typisk relativt sent i udbudsprocessen, jf. ogsa kapitel 5.

[ knap 11 pct. af annullationerne har ordregiverne angivet, at de gnskede at afveerge en klage-
sag, eller at den valgte evalueringsmetode ikke viste sig egnet til at identificere det gkonomisk
mest fordelagtige tilbud. 5,7 procentpoint har svaret begge dele, jf. tabel B.1 i bilag. Disse an-
nullationer sker typisk sent i udbudsprocessen.

I knap to pct. af de annullerede udbud i spgrgeskemaundersggelsen’ afgav ordregiverne et
kontrolbud. Nar et kontrolbud vinder udbuddet, annulleres kontrakten, og den udbudte op-
gave bliver lgst i offentligt regi frem for af private virksomheder. Kontrolbuddet vandt i knap
syv af de annullerede udbud i stikprgven.

¢ De knap to pct. svarer kun til ti udbud, og tallene er derfor forbundet med en vis usikkerhed.




SIDE 16 KAPITEL 3 ARSAGER OG TIDSPUNKTER FOR ANNULLATIONER AF UDBUD

3.2 Halvdelen af annullationerne finder sted efter tilbudsfristen

Over halvdelen af annullationerne af danske udbud og delkontrakter finder sted efter tilbuds-
givernes frist for at afgive tilbud, jf. figur 3.2. Sene annullationer medfgrer alt andet lige stgrre
omkostninger end annullationer, der ligger meget tidligt i en udbudsproces. Ved sene annulla-
tioner har tilbudsgiverne udferdiget deres tilbudsmateriale og dermed afholdt hovedparten af
deres udgifter i forbindelse med deltagelsen i konkurrencen om den offentlige opgave. Om-
kostningerne vil i disse tilfeelde sandsynligt veere stgrre end ved annullationer, der foretages
tidligere i udbudsprocessen. Det geelder givetvis isaer, hvis udbuddet helt aflyses (dvs. at der
ikke skabes konkurrence om opgaven pa ny) eller grundleeggende laves om.

Figur 3.2 Annullationernes tidspunkt i udbudsprocessen

Pct.

Efter offentliggerelse, men fer fristen Efter spargsmalsfristen til ordregiver, Efter tilbudsfristen, men for Efter kontrakttildeling, men for
for spergsmal til ordregiver men fer tilbudsfristen kontrakttildeling kontraktindgaelse

Anm.: Baseret pa 543 vaegtede besvarelser til annullerede udbud og delkontrakter 2016-2017. Beregningerne er veegtede, jf. boks 3.1. 5,2 pct. svarede Ved ikke

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud

Ordregivernes transaktionsomkostninger afholdes seerligt i den forberedende fase, hvorimod
tilbudsgivernes transaktionsomkostninger naturligt atholdes i tidsperioden mellem offentlig-
gorelse af udbuddet og frem til tilbudsafgivning. Det er sdledes seerligt tilbudsgivernes trans-
aktionsomKkostninger, der kan begranses, ved at undgd, at udbud aflyses eller laves grundlaeg-
gende om sent i forlgbet. Hvorvidt de anvendte ressourcer i forbindelse med udarbejdelse af
savel udbuds- som tilbudsmaterialer er spildte, kommer i hgj grad an pa den efterfglgende
proces for annullationen.

3.3 Udbuddene tilpasses og udbydes pa ny

Tre ud af fire af de annullerede udbud offentligggres pa ny i udbudsmaterialets oprindelige
eller delvist tilpassede form. Kun i knap13 pct. af tilfeeldene er der tale om, at udbuddet helt
aflyses, og at alle de ressourcer, der er brugt i forbindelse med et udbud, i et vist omfang er
spildte, jf. figur 3.3. I nogle af disse tilfeelde (2 ud af 13 pct.) er aflysningen en konsekvens af, at
et kontrolbud har vundet opgaven. I knap fem pct. af annullationerne overgar udbuddet til
forhandling, jf. figur 3.3 nedenfor, hvorved udbudsprocessen annulleres og igangsaettes pa ny.
Der er dog kun i visse tilfeelde mulighed for at overga til udbud med forhandling uden forud-
gdende offentligggrelse, jf. boks 3.3.
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Figur 3.3 Den efterfalgende proces for annullerede udbud

Udbuddet er offentliggjort pa ny i en delvis tilpasset form

Udbuddet er blevet offentliggjort pa ny i sin oprindelige 204
form ’
Udbuddet er og vil ikke blive offentliggjort pa ny

Udbuddet overgik til forhandling grundet ikke
forskriftsmaessige og uacceptable tilbud

Ved ikke P

0 10 20 30 40 50 60
Pct.

Anm.: Baseret pa 543 vaegtede besvarelser til annullerede udbud og delkontrakter 2016-2017. Beregningerne er veegtede, jf. boks 3.1.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud

Nér et annulleret udbud offentligggres pa ny, kan ordregiverne i mange tilfeelde genbruge
store dele af udbudsmaterialet, og tilbudsgiverne kan samtidig tage udgangspunkt i deres
tidligere udarbejdede tilbudsmateriale. Ordregiverne kan sdledes med fordel ggre opmaerk-
som p3, hvilke praecise eendringer der er foretaget, sa tilbudsgiverne let kan tilpasse tilbudde-
ne. For bdde ordre- og tilbudsgiver vil annullationer med senere nye offentligggrelser imidler-
tid medfgre meromkostninger. I nogle tilfeelde kan sendringerne af udbuddet desuden have en
karakter, sd nogle tilbud ma traekkes tilbage, hvilket entydigt medfgrer tab for de pagaeldende
virksomheder. En forsinkelse af et udbud kan ogsa udfordre virksomhedernes planleegning,
hvis ressourcerne til opgaven er disponeret til anden side.
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Boks 3.3 Hvilke muligheder giver udbudsloven?
Overgang til udbud med

forhandling uden forud-
gaende offentligggrelse

Der er forskellige forhold, der kan berettige anvendelsen af udbud med forhandling uden for-
udgaende offentligggrelse.

Det er fx berettiget, hvis der kun modtages ikke-forskriftsmaeessige eller uacceptable tilbud -
udbudslovens § 61, stk. 1, nr. 2. Nar alle tilbud, der modtages i forbindelse med et offentligt
eller begraenset udbud, er ikke-forskriftsmaessige eller uacceptable, kan ordregiver overveje at
overga til udbud med forhandling.

Udbud med forhandling kan ske uden offentligggrelse af en udbudsbekendtggrelse, jf. § 61,
stk. 4, nar alle tilbudsgivere under det forudgaende offentlige eller begraensede udbud

» w»afgav tilbud i overensstemmelse med udbudsprocedurens formelle krav og

» w»ikke var omfattet af en udelukkelsesgrund, opfyldte de stillede minimumskrav til egnethed
og var udvalgt til at afgive tilbud.

Ved udbud med forhandling uden forudgaende offentligggrelse skal ordregiveren forhandle
med alle tilbudsgivere og fglge den procedure, der er fastlagt i udbudslovens §§ 62-66, hvilket
betyder, at ordregiveren skal give alle tilbudsgivere mulighed for at sende et endeligt tilbud.

(Der modtages) ingen eller kun irrelevante tilbud — udbudslovens § 80, stk. 1. Nar der i forbin-
delse med et offentligt eller begraenset udbud enten slet ikke er modtaget nogen ansggninger
eller tilbud, eller der kun er modtaget ansggninger eller tilbud, der er irrelevante i forhold til
den udbudte kontrakt, kan udbud med forhandling uden forudgaende offentligggrelse anven-
des, jf. udbudslovens § 80, stk. 1. Bestemmelsen er en undtagelsesbestemmelse og skal derfor
fortolkes indskraenkende. Det er ordregiver, der har bevisbyrden for, at undtagelsen kan an-
vendes.

Udbud med forhandling uden forudgdende offentligggrelse efter § 80, stk. 1, indebeerer, at
ordregiver kan rette direkte henvendelse til en eller flere leverandgrer med henblik pa direkte
at forhandle en kontrakt.

Forhandlingerne ma ved ingen af procedurerne fgre til, at der foretages endringer i de grund-
leeggende elementer i det oprindelige udbudsmateriale.

3.4 Ordregiverne kunne i mange tilfeelde have undgaet annullation

[ knap halvdelen af de annullerede udbud vurderer ordregiverne, at de kunne have handlet
anderledes for at undga annullationen. Dette omhandler bl.a. yderligere grundighed i udarbej-
delsen af udbudsmaterialet, at de havde anvendt en anden udbudsprocedure, eller at de havde
haft et bedre markedskendskab forud for offentligggrelsen af udbuddet, jf. figur 3.4.
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Figur 3.4 Hvad ordregiverne mener, at de kunne have gjort anderledes for at undga annullation

Ikke have gjort noget anderledes

Have veeret mere grundige med at udarbejde udbudsmaterialet

Have skabt os et bedre kendskab til markedet gennem dialog med
potentielle tilbudsgivere, for udbuddet blev offentliggjort

Have anvendt en anden udbudsprocedure

Have stillet feerre mindstekrav til tilbudsgiverne

Have inddraget flere fagpersoner med viden og kompetencer pa omradet
Have udbudt opgaven pa et mere passende tidspunkt for markedet
Have opdelt udbuddet (evt. yderligere opdeling)

Have sikret os, at vi havde behov for at fa Igst opgaven

Have haft mere viden om udbudsreglerne

Have udarbejdet en mere grundig business case eller en anden type
beregning af eget omkostningsniveau pa forhand
Have sikret os, at bevillingen eller budgettet var til radighed inden
udbuddet

Andet

Ved ikke

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Pct.

Anm.: Baseret pa 543 vaegtede besvarelser til annullerede udbud og delkontrakter 2016-2017. Beregningerne er veegtede, jf. boks 3.1. Kategorien Have udbudt opgaven i
feellesskab med andre ordregivere er fjernet fra figuren, fordi den ingen besvarelser havde. Respondenterne havde mulighed for at angive op til tre svar i denne, hvorfor
tallene summer til mere end 100 pct.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud.

[ godt 10 pct. af annullationerne vurderer ordregiverne, at de ved et stgrre markedskendskab
gennem dialog med tilbudsgiverne fgr offentligggrelse af udbuddet kunne have undgaet an-
nullationen, jf. figur 3.4. Udbudsloven giver i hgj grad mulighed for, at ordregiverne kan ga i
dialog med markedet, jf. boks 3.4.
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Boks 3.4 Hvilke muligheder giver udbudsloven?

Annullation kan fore-

bygges gennem dialog Under forberedelsen af et udbud har ordregivere en bred adgang til dialog med markedet. En

med markedet

dialog med potentielle leverandgrer pa markedet kan hjelpe med at afdeekke forhold ved den
konkrete opgave eller markedet, som kan bidrage til at optimere udbudsmaterialet. Det er
fuldt ud tilladt, at ordregiver har en dialog med markedet enten for at opna et markeds-
kendskab eller for at sgge egentlig radgivning i forbindelse med udarbejdelse af udbudsmate-
rialet, jf. udbudslovens § 39.

Dialogen kan bl.a. bruges til at:

» Sikre sig kendskab til markedet - hvilke ydelser er der pa markedet, antal potentielle til-
budsgivere pa markedet

» Fanye idéer til lgsning af en bestemt opgave

» Afdaekke, hvilke mindstekrav markedet kan efterleve, sa der ikke stilles for hgje eller ungd-
vendige mindstekrav

» Fateknisk og faglig viden fra markedet til at beskrive opgaven

» Faviden om markedet til brug for valg af den bedst egnede udbudsprocedure

Dialog med markedet fgr udbuddet kraever forberedelse og tid, men dialogen kan veere med til
at sikre et udbudsmateriale af hgjere kvalitet og en bedre udbudsproces. Et gennemarbejdet
udbudsmateriale kan veere med til at minimere fejl, mangler eller uhensigtsmaessigheder i
materialet, som i vaerste fald ville kunne resultere i en annullation af udbuddet.

Der er ingen formelle krav til, hvordan en dialog skal foregd, men dialog med flere virksomhe-
der kan veere med til at forebygge, at enkelte virksomheder bliver favoriseret.

Laes mere om muligheden for dialog med markedet fgr udbuddet i Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen vejledning Dialog for og under udbudsprocessen, februar 2018, kapitel 2.

[ knap 37 pct. af de annullerede udbud vurderer ordregiverne ikke, at de kunne have gjort
noget anderledes for at undga annullationen, imens knap 15 pct. ikke ved, hvad eller om de
kunne have gjort noget anderledes.
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Kapitel 4
Fejl i udbudsmaterialet er arsag til mange
annullationer

Blandt de hyppigste arsager til annullationer er fejl i udbudsmaterialet og ordregivernes be-
hov for at foretage sendringer i udbudsmaterialet. Fejl og uklarheder i den udbudte opgave
opdages lgbende fra tidspunktet efter offentligggrelse.

Mere end hver tredje annullation i Danmark er sket som konsekvens af, at ordregiverne har
lavet en fejl i udbudsmaterialet, eller at de havde behov for at foretage @endringer i materialet.
I fglgende afsnit udfoldes disse arsager til annullationer.

4.1 Fejl opdages lgbende i udbudsprocessen

Annullationer pafgrer bade de offentlige ordregivere og de private virksomheder ungdvendige
omkostninger. Knap 24 pct. ordregiverne angav fejl i udbudsmaterialet som en arsag til deres
annullation. En ud af syv af disse angav samtidig, at de havde behov for at foretage sendringer i
den udbudte opgave. Annullationer foretaget pa baggrund af fejl og behov for @ndringer i
udbudsmaterialet sker lgbende i udbudsprocessen - fra offentligggrelse af ud-budsmaterialet
og helt frem til kontraktindgaelse, jf. figur 4.1.

Figur 4.1 Tidspunktet for annullationerne (i udbudsprocessen), nar arsagen var "Fejl i udbudsmaterialet” eller "Be-
hov for at foretage zendringer i opgaven”
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Efter offentliggerelse, men Efter spgrgsmalsfristen til Efter tilbudsfristen, men Efter kontrakttildeling, men
for fristen for spargsmal til ordregiver, men for for kontrakttildeling for kontraktindgaelse
ordregiver tilbudsfristen

Anm.: Baseret pa 199 vaegtede besvarelser til annullerede udbud og delkontrakter 2016-2017 med arsagen Fejl i udbudsmaterialet eller Behov for at foretage andringer.
Beregningerne er veaegtede, jf. boks 3.1. 5,6 pct. svarede Ved ikke.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud.




SIDE 22

KAPITEL 4 FEJL | UDBUDSMATERIALET ER ARSAG TIL MANGE ANNULLATIONER

Oftest foretages annullationer pa grund af fejl i materialet allerede i den indledende periode af
udbudsprocessen, det vil sige i perioden mellem offentligggrelse af udbudsmateriale og fristen
for spgrgsmal. Godt 23 pct. af annullationerne blev foretaget efter fristen for afgivelse af
spgrgsmal, men fgr tilbudsfristen. Dette kan veere, fordi ordregiverne er blevet gjort opmaerk-
somme pa eventuelle fejl eller uklarheder i udbudsmaterialet undervejs i udbudsprocessen,
eller fordi de selv har opdaget fejl, som har skabt et behov for at annullere.

Godt 26 pct. af annullationerne fandt imidlertid sted efter fristen for afgivelse af tilbud, og i
godt ni pct. af tilfeeldene fandt de sted efter kontrakttildelingen. S sene annullationer vil nor-
malt veere forbundet med hgje transaktionsomkostninger for bade ordre- og tilbudsgiver, isaer
hvis der er tale om, at udbuddet helt aflyses.

Grundig udformning af udbudsmaterialet og et solidt markedskendskab kan bidrage til at
sikre en velfungerende og effektiv konkurrence om de offentlige opgaver. Nar virksomheder
deltager i konkurrencen om de offentlige opgaver, er det vigtigt, at de stiller spgrgsmal til
ordregiverne, nar der er centrale tvivlsspgrgsmal. Det kan potentielt afveerge annullationen
eller mindske transaktionsomkostningerne ved annullation, hvis fejl og evt. misforstdelser
opdages tidligt i processen. Som beskrevet i boks 3.4 er der tillige en raekke muligheder for at
indga i dialog med markedet, inden udbudsmaterialet udarbejdes, og udbuddet offentligggres.

4.2 Ikke-grundlaeggende elementer bgr tilpasses

Udbudsloven giver mulighed for at &endre elementer i udbudsmaterialet, uden at hele udbud-
det skal gd om. Det galder, s laenge der ikke er tale om grundleggende elementer i udbuddet,
jf. boks 4.1. Det kan saledes ikke udelukkes, at nogle annullationer kan undgas, hvis ordregi-
verne i hgjere grad udnytter denne mulighed.

Boks 4.1
Zndringer i udbudsma-
terialet

Hvilke muligheder giver udbudsloven?

Bliver ordregiverne opmarksomme pa fejl eller andre uhensigtsmaessigheder i udbudsma-
terialet inden tilbudsfristen, er det i visse tilfeelde muligt at rette fejlene og dermed undga en
annullation. Dette fglger af lovbemaerkningerne til udbudslovens § 2.

Zndringerne kan inddeles i tre kategorier:

» Uvasentlige 2endringer er mindre justeringer og tilpasninger, der ikke pavirker den tid,
som en ansgger eller tilbudsgiver skal bruge pa at forstd udbudsmaterialet og udarbejde en
ansggning eller tilbud. Disse aendringer er tilladte.

» Vaesentlige @endringer er eendringer, der indebaerer, at ansgger eller tilbudsgiver har brug
for mere tid til at forstd udbudsmaterialet og udforme ansggninger eller tilbud. Vasentlige
@ndringer medfgrer, at fristen for modtagelse af ansggning eller tilbud skal forlaenges.

» Zndringer af grundleeggende elementer er aendringer, der kan have pavirket potentielle
ansggeres eller tilbudsgiveres deltagelse i det konkrete udbud eller fordrejet konkurrencen.
Andringer af grundleeggende elementer er ikke tilladte og vil kreeve en fornyet udbudspro-
cedure.

Hvorvidt en @ndring er uvaesentlig, veesentlig eller grundlaeggende, ma bero pa en konkret
vurdering.

Laes mere om muligheden for at foretage eendringer i udbudsmaterialet i Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vejledning Dialog for og under udbudsprocessen, februar 2018, kapitel 3.
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Gruppen af ordregivere, der angav, at de annullerede som fglge af fejl i udbudsmaterialet eller
behov for at foretage @endringer i opgaven, har desuden angivet, at de i hgjere grad kunne
have inddraget flere fagpersoner i udarbejdelsen af udbuddet for at undgd annullationen (14,5
pct), ligesom de vurderede, at de i hgjere grad kunne have vaeret grundigere i udarbejdelsen
af materialet (35,8 pct.).

4.3 Ny konkurrence sker efter tilpasning af udbudsmaterialet

Materialet til de udbud, der blev annulleret med henvisning til fejl i udbudsmaterialet og or-
dregivernes behov for at foretage @ndringer opgaven, genanvendes i hgj grad i en tilpasset
form til at skabe fornyet konkurrence om den udbudte opgave. Knap 81 pct. af disse udbud
bliver sdledes offentliggjort i en delvist tilpasset form, jf. figur 4.2. Knap seks pct. offentligggr
materialet i sin oprindelige form pa trods af udfordringer med udbudsmaterialet, hvilket i hgj
grad ma betegnes som uhensigtsmaessigt i forhold til at undga fremtidige annullationer og
spildte transaktionsomkostninger.

Figur 4.2 Den efterfalgende proces for annullationer grundet "Fejl i udbudsmaterialet” og "Behov for at foretage an-
dringer i opgaven”
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Anm.: .: Baseret pa 199 vaegtede besvarelser til annullerede udbud og delkontrakter 2016-2017 med arsagen Fejl i udbudsmaterialet eller Behov for at foretage andringer.
Beregningerne er vaegtede, jf. boks 3.1.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud

Ordregiverne kan med fordel ggre opmeerksom p3, hvilke preecise sendringer der er foretaget,
nar udbuddet offentligggres pa ny. Derved ggres det sd let som muligt for tilbudsgiverne at
tilpasse tilbuddene, hvorved deres transaktionsomkostninger minimeres.
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Kapitel 5
For lidt konkurrence medferer mange annullationer

Formadlet med at sende offentlige opgaver i udbud er at skabe konkurrence om opgaverne og
teste, om markedet kan levere gode lgsninger til en lavere pris. Derfor er det ikke overrasken-
de, at udbud ofte annulleres, hvis det viser sig, at konkurrencen er utilstraekkelig. | Danmark
var det knap 5 pct. af samtlige EU-udbud, som blev annulleret med henvisning til svag konkur-
rence. Det svarer til godt 22 pct. af de annullerede udbud.

I nogle tilfeelde kan en sendring i opgaveformuleringen eller kravspecifikationerne méaske dbne
op for, at flere virksomheder kan byde pa opgaven, og dermed skabe den gnskede konkurren-
ce.l godt 54 pct. af de padgaeldende udbud bliver opgaven udbudt pa ny i en zendret udgave.
Endelig er der en ganske stor del af ordregiverne, som annullerer med henvisning til svag
konkurrence, som samtidig vurderer, at de kunne have gjort noget anderledes. Det peger p3, at
bedre forberedelse kan reducere antallet af annullationer med mindre transaktionsomkost-
ninger til fglge.

5.1 Manglende konkurrence er naturlig arsag til sene annullationer

Nar annullationerne skyldes markedsrelaterede forhold sdsom for lidt konkurrence, for hgje
priser eller ukonditionsmaessige tilbud, er det naturligt, at annullationerne typisk foretages
sent i udbudsprocessen, da disse forhold ofte fgrst kan materialisere sig, efter at virksomhe-
derne har afgivet deres tilbud. Godt 78 pct. af de udbud, der blev annulleret med henvisning til
svag konkurrence, finder sdledes sted efter fristen for afgivelse af tilbud, eller efter at kontrak-
ten blev tildelt en virksomhed, jf. Figur 5.1

Figur 5.1 Annullationernes tidspunkt i udbudsprocessen, nar arsagen er "For lidt konkurrence om opgaven”
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Anm.: Baseret pa 120 besvarelser, hvor der henvises til For lidt konkurrence som en arsag til annullation. Besvarelserne er vagtede. Der er 10 pct. der har angivet Ved ikke
til spgrgsmalet om, hvorndr udbuddet er annulleret. Tidspunktet Efter offentliggorelse men for fristen for spgrgsmadl til ordregiver inkluderer prakvalifikationsfasen for de
begraensede og fleksible udbudsprocedurer.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud.
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En mindre del af de udbud, der annulleres med henvisning til svag konkurrence (syv procent-
point), er annulleret i perioden lige efter offentligggrelse, men inden fristen for spgrgsmal.
Disse annullationer skete i praekvalifikationsfasen og udggres siledes af begransede og flek-
sible udbudsprocedurer. Disse annullationer kan hermed skyldes, at der ikke har veeret et
tilstraekkeligt antal ansggere om preaekvalifikation.

5.2 Udbud, der annulleres pga. for lidt konkurrence, modtog fa tilbud
De udbud eller delkontrakter, som annulleres med henvisning til svag konkurrence, er kende-

tegnet ved, at de som regel modtager fa tilbud. Disse udbud har siledes i de fleste tilfaelde
modtaget nul, ét eller to tilbud, jf. figur 5.2.

Figur 5.2 Antallet af tilbud pa udbud, der annulleres med arsagen "For lidt konkurrence om opgaven”
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Anm.: Baseret pa 107 besvarelser, hvor der henvises til For lidt konkurrence, og hvor der er oplysninger om antal tilbud. Beregningerne er vaegtede. Ingen af de ordregive-
re, der har angivet, at de annullerede grundet for lidt konkurrence, modtog mere end fem tilbud.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud.

Nar man som ordregiver far fa tilbud, og konkurrencen dermed er svag, kan det vaere relevant
at annullere udbuddet. Omvendt er fa tilbud ikke altid et udtryk for utilstraekkelig konkurren-
ce. Det skyldes bl.a., at de bydende virksomheder ikke ved, hvor mange andre virksomheder
der deltager i konkurrencen. Hvis det vurderes, at konkurrencen er intensiv, nar buddet afgi-
ves, kan resultatet sdledes vere godt alligevel. Fa tilbud fgrer derfor ikke ngdvendigvis til
annullationer.

For de opgaver, der modtog fem tilbud, men alligevel blev annulleret med henvisning til svag
konkurrence, geelder sarligt, at de er en del af et opdelt udbud med mange delkontrakter,
hvoraf nogle er gennemfgrt.
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5.3 Yderkommuner annullerer ikke pga. darlig konkurrence

Der er relativt store kommunale forskelle pa, hvorvidt udbud annulleres med henvisning til
svag konkurrence. I de sakaldte bykommuner henvises saledes oftere til svag konkurrence
end i kommuner i andre omrader af Danmark. I bykommunerne er det over halvdelen af an-
nullationerne, hvor der henvises til svag konkurrence, hvorimod det i yderkommunerne kun
er godt fem pct,, jf. figur 5.3. Den hgje andel af udbud, der annulleres med udgangspunkt i en
svag konkurrence i bykommunerne, drives i hgj grad af udbud med mange delkontrakter, hvor
en stor del af delkontrakterne er annulleret med henvisning til svag konkurrence. Ses i stedet
pa andelen af udbud, hvor mindst én delkontrakt er annulleret pa grund af for lidt konkurren-
ce, er forskellene vaesentligt mindre. Det geelder dog stadig, at yderkommunerne i mindre grad
annullerer med henvisning til svag konkurrence end de gvrige kommunetyper.

Figur 5.3 Andel annullationer grundet for lidt konkurrence i forhold til det samlede antal annullationer, fordelt pa
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Anm.: Baseret pa 188 vaegtede besvarelser til annullerede udbud og delkontrakter 2016-2017, hvor ordregiveren er kommunal. Beregningerne er vaegtede.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud

Kommunerne er inddelt efter landdistriktsgrader pa baggrund af kommunernes strukturelle,
gkonomiske og demografiske situationer. Klassifikationssystemet er beskrevet i "National
strategi for det danske landdistriktsprogram 2007-2013”. Bykommuner er fx kommuner som
Kgbenhavn, Aarhus og Roskilde. Mellemomrader er fx kommuner som Tarnby, Horsens og
Middelfart. Landomrader er fx kommuner som Kalundborg, Assens og Esbjerg, og til sidst er
yderomrader fx kommuner som Lolland, Thisted og Bornholm.
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5.4 En anden udbudsprocedure kunne have forhindret annullation

I de fleste af de udbud, der blev annulleret pa grund af for lidt konkurrence, vurderede ordre-
giverne, at de kunne have gjort mere for at undga annullationen. Eksempelvis ved at ggre brug
af en anden udbudsprocedure, have stillet faerre mindstekrav til virksomhederne eller ved
andre konkrete tiltag, jf. Fejl! Henvisningskilde ikke fundet. I kun knap 23 pct. af annullati-
onerne, hvor der henvises til for lidt konkurrence som arsag, mener ordregiverne, at de ikke
kunne have gjort noget anderledes for at undga annullationen.

Figur 5.4 Hvad ordregiverne vurderede, at de kunne have gjort anderledes for at undga annullationen
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Anm.: Baseret pa 120 vaegtede besvarelser til annullerede udbud og delkontrakter 2016-2017 med arsagen For lidt konkurrence. Beregningerne er vagtede, jf. boks 3.1.
Kategorierne Have sikret os, at bevillingen eller budgettet var til radighed inden udbuddet, Have haft mere viden om udbudsreglerne og Have udbudt opgaven i feellesskab med
andre ordregivere er fjernet fra figuren, fordi de ingen besvarelser havde. Respondenterne havde mulighed for at angive op til tre svar i denne, hvorfor tallene summer til

mere end 100 pct.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud

Udbud under proceduren begraenset udbud annulleres relativt oftere med henvisning til for
lidt konkurrence sammenlignet med andre udbudsformer, jf. Figur 5.5. Begraensede udbud
udger saledes 16 pct. af de annullerede udbud i alt, mens de udggr godt 28 pct. af udbud, der
er annulleret pga. for lidt konkurrence’,

° Bemeerk, at disse tal ikke er direkte sammenlignelige med andelene i kapitel 2, da der her kun er tale om udbud, der er annul-
lereti2017. Kapitel 2 omhandler alle afsluttede udbud i 2016-2017.12016-2017 var 13,7 pct. af de annullerede udbud og
delkontrakter begranset udbud.
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Figur 5.5 Anvendte udbudsprocedurer ved udbud, der annulleres med arsagen "For lidt konkurrence om opgaven”
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Anm.: Baseret pa 120 vaegtede besvarelser til annullerede udbud og delkontrakter 2016-2017 med arsagen For lidt konkurrence og 543 for alle annullerede udbud med
besvarelser. Beregningerne er vaegtede, jf. boks 3.1

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud.

Udbudsproceduren begranset udbud er bl.a. anvendelig, hvis ordregiveren forventer mange
tilbud og gnsker at begraense antallet af deltagere. Nar begransede udbud ofte annulleres med
begrundelse om, at der var for lidt konkurrence, kan en forklaring derfor veere, at ordre-giver
forventer, at alle de praekvalificerede virksomheder vil afgive tilbud, men at det sa ikke sker
alligevel. Hvis nogle virksomheder valger ikke at afgive tilbud, kan konkurrencen séledes vise
sig at veere svagere end gnsket. Det er iseer udbud under proceduren begraenset udbud, der har
modtaget flere end to tilbud og alligevel er annulleret med henvisning til for lidt konkurrence,
jf. Figur 5.5.

Nar ordregiverne tilretteleegger udbud, er det vigtigt at overveje, hvilken udbudsprocedure
der kan skabe den bedste konkurrence om den konkrete opgave. En grundleeggende markeds-
afdeekning og -dialog kan i den forbindelse veere vigtig for at sikre, at der rent faktisk er et
marked, der kan levere det pdgaldende produkt pd konkurrencedygtige vilkar, jf. ogsa boks
5.1.
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Boks 5.1
Valg den bedst egnede
udbudsprocedure

Hvilke muligheder giver udbudsloven?

Nar ordregiver skal gennemfgre et udbud, skal det overvejes, hvilken udbudsprocedure der er
bedst egnet til at skabe konkurrence om den konkrete opgave.

Offentligt udbud er en dben konkurrence, hvor alle interesserede har mulighed for at afgive
tilbud. Antallet af deltagere er sdledes ikke begranset pa forhand. Proceduren egner sig bedst
ved udbud af opgaver, hvor der ikke er potentielt mange tilbudsgivere, da der kan veere mange
omkostninger forbundet med modtagelse af mange tilbud.

Begreenset udbud er opdelt i to faser: en ansggningsfase og en tilbudsfase. Enhver virksomhed
kan ansgge om deltagelse, men kun de virksomheder, der udveelges, kan afgive tilbud. Der skal
udveelges mindst fem virksomheder. Proceduren er bedst egnet ved udbud pa et marked med
mange potentielle tilbudsgivere.

Udbud med forhandling er ogsa opdelt i to faser: en ansggningsfase og en forhandlingsfase.
Enhver virksomhed kan ansgge om deltagelse, men kun de virksomheder, der udveelges, kan
deltage i forhandlingsfasen. Der skal udvaelges mindst tre virksomheder. Proceduren er bedst
egnet ved udbud, hvor der er behov for dialog/forhandling under udbudsprocessen. Forhand-
lingerne gennemfgres med henblik pd at forbedre tilbuddenes indhold, sdledes at de bedst
muligt matcher ordregivers behov. Der er ogsa mulighed for at bortforhandle eventuelle for-
behold, men der ma under processen ikke foretages eendringer af grundleeggende elementer i
udbudsmaterialet.

Konkurrencepreaeget dialog svarer til proceduren for udbud med forhandling med den forskel,
at man ved konkurrencepreaeget dialog har en dialog om selve lgsningen, dvs. der er ogsa tale
om en konkurrence om udviklingen af udbudsgrundlaget.

Ved procedurer med udveelgelse skal ordregiver altid overveje det antal, man vil udveelge.
Ordregiver skal vaere opmaerksom p4, at der kan vere tilbudsgivere, der, selvom de er udvalgt,
veelger ikke at afgive tilbud.

Laes mere om de forskellige udbudsprocedurer i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejled-
ning Udbudsloven - Vejledning om udbudsreglerne, januar 2016, kapitel 5.
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5.5 Virksomheder afgiver ikke altid tilbud efter prakvalifikation

Godt 28 pct. af de udbud, der blev annulleret med henvisning til svag konkurrence, blev som
naevnt gennemfgrt som begransede udbud. Her har ordregiverne valgt at begraense antallet af
tilbudsgivere gennem preaekvalifikation. Knap tre ud af fire af disse udbud blev annulleret efter
virksomhedernes frist for afgivelse af tilbud, jf.Figur 5.6.

Figur 5.6 Annullationernes tidspunkt i udbudsprocessen for begransede udbud med arsagen "For lidt konkurrence
om opgaven”
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Anm.: Baseret pa 34 veegtede besvarelser til annullerede udbud og delkontrakter 2016-2017 med arsagen For lidt konkurrence, hvor udbudsproceduren er begranset
udbud. Beregningerne er vaegtede, jf. boks 3.1.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud

Nar begraenset udbud med for lidt konkurrence som arsag forst annulleres efter tilbudsfristen,
ma det i nogen grad skyldes, at tilbudsgiverne ansgger om praekvalifikation, hvorefter de ma-
ske veelger ikke at afgive tilbud pa den udbudte opgave. Dette kan eksempelvis skyldes dben-
hed om, hvilke konkurrenter den enkelte leverandgr er oppe imod i konkurrencen om den
udbudte opgave. Det kan effektivt svaekke konkurrencen og forgge den pris, ordregiveren i
sidste ende ma betale. Der ma pa dette sted i udbudsprocessen ikke sendres grundleeggende
pad udbudsmaterialet, hvorfor det er den samme opgave, som tilbudsgiverne har ansggt om
praekvalifikation pd, som de i sidste ende vaelger ikke at afgive tilbud pa.
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Kapitel 6

ANNULLATIONER AF DANSKE EU-UDBUD

Evalueringsmetode og frygt for klagesager giver
anledning til annullationer

Blandt de hyppige arsager til annullationer af danske udbud er hhv., at evalueringsmetoden
ikke vurderes at have varet velegnet, og/eller at ordregiverne gnsker at afvaerge en klagesag.
Disse udbud annulleres typisk meget sent i processen. Disse arsager vedrgrer processen med
at udvelge det bedste tilbud og tildele kontrakten og desuden en frygt for, at der anleegges
klagesager i forbindelse med det pagaeldende udbud.

Hvis der sker annullationer med henvisning til frygt for klagesag, kan forklaringen veere, at
den forventede klagesag har reelt indhold og evt. forventes tabt. Nar ordregiverne annullerer
deres udbud sent i processen som fglge af en uegnet evalueringsmetode eller frygt for klage-
sager, vil det naturligt veere forbundet med ungdige omkostninger for bade de offentlige or-
dregivere og de private virksomheder. Det skal ses i lyset af, at de fleste transaktionsomkost-
ninger ved at deltage i selve konkurrencen om den offentlige opgave pa dette tidspunkt er
afholdt.

6.1 Annullationer pga. uegnet evalueringsmetode havde oftere "laveste pris” som tilde-
lingskriterie

De udbud, der blev annulleret med udgangspunkt i, at evalueringsmetoden ikke viste sig egnet
til at identificere det gkonomisk mest fordelagtige tilbud, blev i hgj grad evalueret efter krite-
riet "laveste pris”. Dette skete i 78 pct. af tilfaeldene. Ved tildelingskriteriet "laveste pris” kon-
kurreres der udelukkende pa pris, mens kvalitetskrav mv. typisk indgar som mindstekrav
eller lignende.

Boks 6.1

Identificering af det
gkonomisk mest fordel-
agtige tilbud

Hvilke muligheder giver udbudsloven?

Ordregiver skal identificere det gkonomisk mest fordelagtige tilbud pa grundlag af et af fgl-
gende tildelingskriterier:

1. Pris

2. Omkostninger eller

3. Bedste forhold mellem pris og kvalitet.

Ordregiver skal beskrive og offentligggre den evalueringsmetode, der anvendes. Ordregiver
kan basere evalueringsmetoden pa forskellige evalueringsmodeller.

Undersgg, hvordan forskellige evalueringsmodeller fungerer, ved brug af Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens metodeberegner pa www.bedreudbud.dk.

Laes mere om de forskellige evalueringsmodeller i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vej-
ledning Evalueringsmetoder - Praktisk vejledning til offentlige indkgbere, marts 2018.

Samlet set vurderer 89 pct. af ordregiverne, der annullerede udbuddet med henvisning til, at
evalueringsmetoden ikke var velegnet, at de ikke kunne have handlet anderledes for at undga
annullation.
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Annullationerne kunne dog antageligt, i et vist omfang, veere undgaet ved en stgrre bevidsthed
om evalueringsmetodernes indflydelse pa tildeling og vaegtning af eksempelvis kvalitetsmaes-
sige aspekter.

Naesten alle de udbud, der blev annulleret med udgangspunkt i udfordringer med evalue-
ringsmetoden eller med gnsket om at afvaerge en klagesag, blev udbudt igen i en delvist tilpas-
set form efter annullationen, jf. Figur 6.1

Figur 6.1 Efterfolgende proces for annullationer grundet evalueringsmetoder eller afvaergelse af klagesager
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Anm.: Baseret pa 58 vaegtede besvarelser til annullerede udbud og delkontrakter 2016-2017 med arsagen Evalueringsmetoden viste sig ikke egnet eller Vi pnskede at

afvaerge en klagesag. Beregningerne er vaegtede, jf. boks 3.1. Kategorien Udbuddet overygik til forhandling grundet ikke-forskriftsmeessige og uacceptable tilbud er fjernet fra
figuren, fordi den ingen besvarelser havde.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud.

Safremt ordregiverne annullerer med henvisning til evalueringsmetode, vil den umiddelbare
forventning vaere, at evalueringsmetoden tilpasses, inden opgaven udbydes igen, hvilket i hgj
grad ogsa er tilfeeldet, jf. Figur 6.1. Selvom en stor del af de annullerede udbud bliver udbudt
igen i en tilpasset form, ma det formodes, at annullationen stadig vil medfgre ungdvendige
transaktionsomkostninger, da tilbudsgiverne skal tilpasse deres tilbud til den nye evalue-
ringsmetode samt eventuelle andre tilpasninger i udbudsmaterialet.

6.2 Evalueringsmetode og klagesager er szerligt en udfordring for kgb af tjenesteydelser

Evalueringsmetoden og frygt for klagesager angives ofte som arsager til annullationer af tje-
nesteydelseskontrakter. Det er sdledes mere end 20 pct. af annullationerne af tjenesteydelses-
kontrakterne, hvor evalueringsmetoden eller frygten for en klagesag var medvirkende arsag
til annullationen, mens det kun gaelder for 10 pct. af annullationerne i andre kontrakttyper.
For tjenesteydelser er det iseer kombinationen af en uegnet evalueringsmodel og frygt for en
klagesag, som gger sandsynligheden for annullationer, jf. Figur 6.2. Det skal givetvis ses i
sammenhang med, at udbud af tjenesteydelser kan vaere mere komplicerede at opstille evalu-
eringskriterier og/eller mindstekrav for, da disse kontrakter ofte er af mere kompleks karakter.
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Figur 6.2 Andelen af annullerede tjenesteydelseskontrakter, der har baggrund i evalueringsmetode eller gnsket om
at afvaerge en klagesag
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Anm.: Baseret pa 543 vaegtede besvarelser til annullerede udbud og delkontrakter 2016-2017 og pa 202 tjenesteydelser. Beregningerne er vagtede, jf. boks 3.1.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud.

Samlet set udggr tjenesteydelseskontakter knap 85 pct. af de udbud, der annulleres pa bag-
grund af en uegnet evalueringsmetode, mod ca. 37 pct. af annullationerne generelt”. Der er
siledes en overrepresentation af tjenesteydelseskontrakter, der annulleres med henvisning
til evalueringsmetoden.

m Bemezerk, at disse tal ikke er direkte sammenlignelige med andelene i kapitel 2, da der her kun er tale om udbud, der er annul-
lereti2017. Kapitel 2 omhandler alle afsluttede udbud i 2016-2017.12016-2017 var 41,6 pct. af de annullerede udbud og
delkontrakter levering af tjenesteydelser.
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Kapitel 7
Ordregivernes adgang til annullation

I dette kapitel gennemgas de juridiske rammer for annullation og hhv. saglige og usaglige
drsager til annullationer. Processen for annullation illustreres i Figur 7.1, hvor ordregivernes
muligheder efter valget om annullation praesenteres.

Figur 7.1 Proces for annullationer af EU-udbud

Indgaelse af kontrakt
Nyt udbud med ny | o9 bekendtgerelse om
’—) udbudsbekendtgerelse indg&ede kontrakter
Annullation ved .
underretning og Udbud med forhandling Indgaelse af kontrakt
bekendtggrelse —>| uden forudgaende —> 0g bekendtgerelse om
omindgéede offentliggerelse indgaede kontrakter
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7.1 Ordregivere er berettiget til at annullere et udbud

Ordregivere er ikke forpligtede til at indga en kontrakt i forleengelse af et udbud og har saledes
ret til at annullere en udbudsprocedure. Ivaerkszttelsen af et udbud indebaerer med andre ord
ikke en kontraheringspligt. Et udbud kan saledes annulleres helt frem til kontraktindgaelse.

Udbudslovens regler om underretning paleegger ordregiverne en sakaldt underretnings- og
begrundelsespligt ved annullation af en udbudsprocedure”. Underretnings- og begrundelses-
pligt har til formal at sikre gennemsigtighed omkring ordregivernes beslutning om annullati-
on.

Det er sdledes et krav, at annullationen kan begrundes, og at de forhold, som annullationen
begrundes i, ikke ma forfglge et formal, som er i strid med de grundlaeggende EU-retlige prin-
cipper, herunder ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincippet, eller som i gvrigt ma anses
for usagligt.

7.2 Begrundelsen for en annullation ma ikke vaere usaglig

Kravet om, at begrundelsen ikke ma vaere usaglig, fglger af, at offentlige myndigheder er un-
derlagt det forvaltningsretlige grundprincip om saglig forvaltning.

" Jf. udbudslovens § 171, stk. 1 og stk. 6.
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Boks 7.1
Ikke usaglige arsager til
annullation

[ praksis fra Klagenaevnet for Udbud og EU-Domstolen findes en raekke eksempler pd arsager
til og begrundelser for annullation, der er blevet anset for ikke at veere usaglige. De enkelte
begrundelser og deres saglighed skal ses i sammenhaeng med de konkrete forhold i de enkelte
sager. Blandt de begrundelser, som er anfgrt i de pagaeldende sager, kan fglgende naevnes:

» Ordregiver modtog ikke tilstraekkeligt antal ansggninger eller tilbud til at sikre en effektiv
konkurrence om kontrakten.

» Ordregiver blev i forbindelse med udbuddet opmarksom p3, at der findes mere hensigts-
meessige lgsninger end den udbudte, eksempelvis ved modtagelse af tilbud, der ikke levede

op til de stillede krav.

» Uhensigtsmaessigheder ved den beskrevne evalueringsmetode for sa vidt angar de kvalita-
tive parametre og den gennemfgrte evaluering.

» Fejliudbudsmaterialet.

» For at afveerge en klagesag, da det blev konstateret, at der var begaet procedurefejl under
udbudsprocessen.

» Priserne i de indkomne tilbud oversteg ordregivers budget.

» Ordregiver bliver opmarksom p3, at der kan opnas et mere fordelagtigt resultat ved at
gennemfgre processen med et andet tildelingskriterium eller med andre underkriterier.

» Ordregiver har begdet vaesentlige procedurefe;jl.

» Ordregiver vurderer, at opgaven bedst kan varetages af ordregiver selv.

Begrundelserne i boksen er udelukkende et uddrag af eksempler fra praksis. Begrundelserne
er vurderet som ikke usaglige i de konkrete sager. Derfor kan det ikke udledes, at ordregiver-
ne altid, og lovligt, vil kunne annullere udbud med en af de angivne begrundelser. Eksempelvis
folger det bl.a. af praksis, at det vil vaere usagligt, hvis ordregiverne annullerer udbud, alene
fordi ordregiverne ikke gnsker at indgd kontrakt med den vindende tilbudsgiver. Annullatio-
nen sker ved underretning og bekendtggrelse.

Nar der traeffes beslutning om at annullere et udbud, skal ordregiveren hurtigst muligt og
samtidigt underrette alle bergrte ansggere og tilbudsgivere skriftligt om beslutningen®. Denne
underretning skal indeholde en begrundelse for, hvorfor udbudsproceduren er blevet annulle-
ret”.

Begrundelsespligten gelder bade, hvis ordregiver annullerer og ikke pabegynder proceduren
pa ny, og hvis ordregiver annullerer og pabegynder proceduren pa ny. Ordregiveren skal i
begrundelsen angive det eller de forhold, der har veeret bestemmende for ordregivers beslut-
ning.

£, udbudslovens § 171, stk. 1.
2 1f. udbudslovens § 171, stk. 6.
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Udbuddene skal desuden annulleres ved at anvende Europa-Kommissionens standardformular
bekendtggrelse om indgdede kontrakter, som sendes elektronisk til EU’s publikationskontor
og efterfglgende offentligggres i EU-Tidende (TED).

Boks 7.2 Ved annullation af et udbud anvendes bekendtggrelse om indgdede kontrakter, punkt V.1)

Bekendtggrelse ved Oplysninger om ikke-tildeling.

annullation af et udbud

V.1) Oplysninger om ikke-tildeling

* Kontrakten/partiet er ikke blevet tildelt

'@:‘ Der blev ikke modtaget nogen bud eller anmodninger om deltagelse eller de blev alle afvist

'i::' Andre drsager (afbrudt procedure)

Dokumentreference: | | - | |®5-'5fﬂfﬂ§ dokumentnummer

Er arsagen til annullation Andre arsager (afbrudt procedure), kan begrundelsen for en annulla-
tion anfgres under punkt 1V.3) Yderligere oplysninger.

[ dokumentreference angives bekendtggrelsesnummeret for det udbud, der annulleres.

Udbuddet skal ogsa annulleres ved bekendtggrelse i den situation, hvor betingelserne for at
overga til udbud med forhandling uden forudgdende udbudsbekendtggrelse er til stede, da der
er tale om ivaerksaettelse af en ny udbudsprocedure.

Virkningen af en annullation - nyt udbud eller udbud med forhandling?
En annullation medfgrer, som navnt, at udbudsprocessen afsluttes uden kontraktindgaelse.

Efter en annullation vil ordregiveren veere berettigede til at foretage et nyt udbud af den
samme ydelse med de tilpasninger, der er behov for. Udbudsprocessen ma i sa fald ggres helt
om, hvilket kraever, at ordregiver indleder en ny udbudsprocedure med offentligggrelse af en
udbudsbekendtggrelse.” Ordregiverne kan dog, som tidligere naevnt, med fordel ggre op-
maerksom pa de steder i udbudsmaterialet, hvor der er foretaget tilpasninger.

Ordregiver har dog i visse tilfaelde mulighed for at overga til udbud med forhandling uden
forudgaende udbudsbekendtggrelse i stedet for at iveerksaette et nyt udbud med offentliggg-
relse af udbudsbekendtggrelse.

En annullation kan ogsa veere udtryk for en aflysning af udbuddet. Det kan fx vaere konsekven-
sen, hvis annullationen sker pa baggrund af en politisk beslutning om, at opgaven ikke skal
lgses, manglende bevilling eller hjemtagning af en opgave, fx pa baggrund af et kontrolbud.

Udbud med forhandling uden forudgaende offentliggarelse

Der er forskellige forhold, der kan berettige, at ordregivere - efter en annullation - kan igang-
seette et udbud med forhandling uden at veere forpligtet til at offentligggre en udbudsbekendt-
ggrelse.

" I udbudsbekendtggrelsens punkt 1V.2.1) Tidligere offentliggerelse om samme kontrakt angives bekendtggrelsesnummeret for
det udbud, der er annulleret.
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Ikke-forskriftsmaessige eller uacceptable tilbud — udbudslovens § 61, stk. 1, nr. 2

Nar alle tilbud, der modtages i forbindelse med et offentligt eller begranset udbud, er ikke-
forskriftsmaeessige eller uacceptable, kan ordregiver overveje at overga til udbud med forhand-
ling.

Ved ikke-forskriftsmaessige tilbud forstas navnlig tilbud, der ikke lever op til kravene i ud-
budsmaterialet, tilbud, der er modtaget for sent, eller der foreligger bevis for ulovlig samord-
ning eller bestikkelse, eller ordregiveren har konstateret, at tilbuddet er unormalt lavt, jf. § 61,
stk. 2. Ved uacceptable tilbud forstds navnlig tilbud, som er indgivet af tilbudsgivere, som ikke
lever op til de fastsatte minimumskrav til egnethed, eller som overstiger det af ordregiveren
pa forhand fastsatte budget, jf. § 61, stk. 3.

Udbud med forhandling kan ske uden offentligggrelse af en udbudsbekendtggrelse, jf. § 61,
stk. 4, ndr alle tilbudsgivere under det forudgdende offentlige eller begraensede udbud

» afgav tilbud i overensstemmelse med udbudsprocedurens formelle krav og
» ikke var omfattet en udelukkelsesgrund, opfyldte de stillede minimumskrav til egnethed og
var udvalgt til at afgive tilbud.

Ved udbud med forhandling uden forudgaende offentligggrelse skal ordregiveren forhandle
med alle tilbudsgivere og fglge den procedure, der er fastlagt i udbudslovens §§ 62-66, hvilket
betyder, at ordregiveren skal give alle tilbudsgivere mulighed for at sende et endeligt tilbud.

Forhandlingerne kan ikke fgre til, at der foretages @endringer i de grundleeggende elementer i
det oprindelige udbudsmateriale.

Ingen eller kun irrelevante tilbud — udbudslovens § 80, stk. 1

Nar der i forbindelse med et offentligt eller begraenset udbud enten slet ikke er modtaget no-
gen ansggninger eller tilbud, eller der kun er modtaget ansggninger eller tilbud, der er irrele-
vante i forhold til den udbudte kontrakt, kan udbud med forhandling uden forudgaende of-
fentligggrelse anvendes, jf. udbudslovens § 80, stk. 1. Bestemmelsen er en undtagelsesbe-
stemmelse og skal derfor fortolkes indskreenkende. Det er ordregiver, der har bevisbyrden for,
at undtagelsen kan anvendes.

Et tilbud anses for irrelevant, nar det er dabenbart, at tilbuddet ikke kan opfylde ordregiverens
behov som angivet i udbudsmaterialet. Det betyder, at et tilbud er irrelevant, hvis det alene
kan accepteres, safremt der sker omfattende @ndringer af udbudsmaterialet.

Udbud med forhandling uden forudgaende offentligggrelse er en fleksibel udbudsprocedure,
der indebeerer, at ordregiver kan rette direkte henvendelse til en eller flere leverandgrer med
henblik pa direkte at forhandle en kontrakt.

Forhandlingerne kan ikke fgre til, at der foretages @endringer i de grundleeggende elementer i
det oprindelige udbudsmateriale.

Husk bekendtggrelse om indgaede kontrakter

Overgar man efter en annullation af et udbud til proceduren udbud med forhandling uden for-
udgdende offentliggorelse, skal ordregiver senest 30 dage efter kontraktens indgaelse sende
bekendtgarelse om indgdede kontrakter.
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Kapitel 8

ANNULLATIONER AF DANSKE EU-UDBUD

Metode og afgransning

8.1 Datagrundlag og afgraensning

Analysens datagrundlag omfatter EU-udbud i perioden 2016-2017, hvor der er udbudt fra 1.
januar 2016 og afsluttet senest 31. december 2017 i en bekendtggrelse om indgdet kontrakt.
Profylaksebekendtggrelser, dynamiske indkgbssystemer og kvalifikationsordninger er ikke
inddraget i analysen.

12016-2017 blev der afsluttet 3.602 EU-udbud, som bestar afi alt 10.267 ikke-opdelte udbud
samt delkontrakter. 2.220 af disse udbud og delkontrakter er annulleret. De annullerede ud-
bud og delkontrakter er identificeret via Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af
TED.

De danske ordregivere er ifglge udbudsloven forpligtet til at indsende en bekendtggrelse om
indgdet kontrakt senest 30 dage efter indgdelse af kontrakten. [ TED-databasen findes en raek-
ke udbud, hvor udbudsprocessen ikke er afsluttet med en bekendtggrelse om indgdet kontrakt.
Af de offentliggjorte udbudsbekendtggrelseri 2016 er der i slutningen af 2018 17 pct., hvor det
- 12 maneder efter tilbudsfristen - endnu ikke har veeret muligt at identificere en offentlig-
gjort bekendtgarelse om indgdet kontrakt.

8.2 Opggrelse af udbud og delkontrakter

Udbud kan bade tilrettelaegges med og uden delkontrakter. Antallet af eventuelle delkontrak-
ter varierer, og de enkelte delkontrakter er genstand for selvsteendig konkurrence. Et ikke-
opdelt udbud og en delkontrakt er sdledes begge potentielle kontrakter for tilbudsgiverne.

Denne analyse fokuserer saledes pa de kontrakter, der kan bydes pa. Den omfatter ikke-
opdelte udbud og delkontrakter, der er dele af et opdelt udbud. Hver delkontrakt medregnes
saledes som en observation pa lige fod med ikke-opdelte udbud.

8.3 Sammenlignelighed med tidligere analyse af annullationer af EU-udbud

Rédet for Offentlig-Privat Samarbejde (ROPS) gennemfgrte i 2014 undersggelsen "Annullatio-
ner af EU-udbud”. ROPS fandt, at hvert sjette udbud i perioden 2012-2013 blev annulleret.
Tallene kan dog ikke direkte sammenlignes med oplysningerne i naervaerende analyse, da
maden, hvorpd man annullerer udbud, er blevet zendret. Fgr udbudsloven tradte i kraft, blev et
udbud annulleret ved, at ordregiver sendte bekendtggrelse om supplerende oplysninger, uaf-
sluttet procedure eller berigtigelse. Det er vurderingen, at annullationer af delkontrakter sjeel-
dent blev offentliggjort pa rette vis fgr ikrafttreedelsen af udbudsloven i 2016. Efter ikrafttree-
delsen skal et udbud annulleres i en bekendtggrelse om indgdet kontrakt. Muligheden for at
annullere en delkontrakt er nu eksplicit fremtraedende i bekendtggrelse om indgdet kontrakt,
hvorimod dette ikke var tilfaeldet i den tidligere bekendtggrelse. Den tidligere undersggelse af
annullationer af udbud er sdledes ikke direkte sammenlignelig med den nye. Nar opggrelserne
ikke er sammenlignelige, skal det ses i lyset af, at det var vanskeligere at identificere annulle-
rede kontrakter, fgr udbudsloven blev implementeret i 2016, og det er derfor ikke muligt at
afggre, om der er tale om en stigning eller et fald i antallet af annullationer.



SIDE 40

KAPITEL 8 METODE OG AFGRANSNING

8.4 Spgrgeskemaundersggelse

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har, i forbindelse med analysen, udsendt spgrgeskemaer
til ordregivere med annullerede udbud. Spgrgeskemaets formal var at indsamle viden om
arsagerne til annullationer af udbud, hvornar i udbudsprocessen annullationerne blev gen-
nemfgrt, samt hvad der efterfglgende skete med det annullerede udbud.

Analysens spgrgeskemaundersggelse er gennemfgrt blandt danske ordregivere, der har an-
nulleret et EU-udbud eller en delkontrakti 2017, hvor udbuddene er offentliggjort efter ikraft-
treedelsen af den nye udbudslov 1. januar 2016. Denne afgreensning i spgrgeskemaundersg-
gelsen adskiller sig altsa fra den samlede undersggelse af annullerede udbud i kapitel 2 og
afsnit 8.1, hvor ogsa udbud, der er afslutteti 2016, er med.

De annullerede udbud og delkontrakter er identificeret via Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sens kortlaegning af TED. Herved blev der etableret en liste over de kontaktpersoner, som er
oplystide annullerede udbud. Kontaktpersonerne fik herefter tilsendt spgrgeskemaet, og det
blev sikret, at ordregiveren var klar over, precis hvilket udbud der var tale om. Flere ordre-
givere havde naturligvis flere annullationer og modtog derfor flere spgrgeskemaer. De ordre-
givere, der ville modtage flere end 10 spgrgeskemaer, blev kontaktet telefonisk af Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsen.

Der er udsendt ét spgrgeskema pr. annulleret delkontrakt. Der blev i alt udsendt 1.414 spgr-
geskemaer, hvor hvert spgrgeskema vedrgrer et specifikt udbud/en specifik delkontrakt, der
er annulleret. De 1.414 udbud og delkontrakter fordeler sig pa 526 udbud. Af de 1.414 annul-
lerede udbud har KFST modtaget 556 fulde besvarelser, svarende til 39,3 pct. 15 besvarelser
blev her fjernet, da delkontrakterne omhandlede generelle vilkar for det samlede udbud og
dermed ikke var genstand for selvstzendig konkurrence. Delvist gennemfgrte spgrgeskema-
undersggelser er desuden fjernet. Der er dermed i analysen medtaget 541 besvarelser, sva-
rende til 38,3 pct. af alle udsendte spgrgeskemaer.

De 541 besvarelser er fordelt pa 231 samlede udbud. 39,8 pct. af disse er opdelt pa del-
kontrakter. 310 af de 541 besvarelser er besvarelser fra ordregivere, der har besvaret spgrge-
skemaet til flere delkontrakter pa et samlet udbud. I cirka halvdelen af disse er der ikke forskel
mellem fx delkontrakternes arsager, og hvad der kunne have varet gjort anderledes i udbud-
det.

I spgrgeskemaundersggelsen har ordregiverne haft mulighed for at angive arsagerne til de
gennemfgrte annullationer. Her har de ligeledes haft mulighed for at svare "andet”. I disse
tilfeelde har de kunnet uddybe svaret. Den uddybende tekst er derfor, sdfremt det var muligt,
kategoriseret i en af de allerede eksisterende muligheder. “Andet’-andelen er ved omkategori-
seringen faldet fra godt 28 pct. til syv pct.
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8.5 Veaegtning af besvarelser

Spgrgeskemaundersggelsen har en besvarelsesprocent pa 38,3 pct. Den besvarede andel er
ikke fuldt ud repraesentativ for alle annullerede udbud i Danmark i undersggelsesperioden.
Derfor er alle beregninger med afszet i analysens spgrgeskemabaserede dele vaegtet for at
repraesentere den fulde population af annullerede udbud pabegyndt fra og med 1. januar 2016
og afsluttet ved en bekendtggrelse om indgdet kontrakt i aret 2017.

Statistiske repraesentativitetstests af besvarelserne viser, at der pa ordregivertype er en over-
repraesentation af besvarelser fra kommunale ordregivere. Derimod er offentligretlige orga-
ners besvarelser underrepraesenteret i forhold til deres andel i den fulde population. Tests
viser ogs3, at der findes en geografisk underrepraesentation af udbud fra ordregivere placeret
i hovedstadsomradet.

For at ggre analysens resultater repraesentative er der sket en veegtning af besvarelserne.
Dette ggr resultaterne i analysen mere generelle for annullerede udbud. Alle spgrgeskemabe-
svarelserne er sdledes vaegtet op, nar fx udbuddets ordregiver er placeret i hovedstadsomra-
det og/eller er et offentligretligt organ, mens besvarelserne er vaegtet ned, nar der er tale om
et kommunalt udbud.

Alle analysens figurer, der er baseret pa spgrgeskemabesvarelser, er i bilag 1 vedlagt i deres
uvaegtede form.
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Bilag 1
Figuroversigt

[ dette bilag fremstilles de af rapportens figurer, der er baseret pa spgrgeskemadata. Figurer-
ne i rapporten er, som tidligere beskrevet, vaegtede for at skabe stgrre repraesentativitet, men
fremstilles i afsnit B.1 i uvaegtet form. Der findes ikke umiddelbare afggrende forskelle i ni-
veauerne mellem hhv. de vaegtede og de uvaegtede figurer. I afsnit B.2 findes en supplerende
tabel over sammenfaldende arsagsangivelser til annullationerne. I kapitel 3 henvises der til
denne figur i vaegtet form. I bilaget fremstilles den ligeledes i uvaegtet form.

BILAG 1 FIGUROVERSIGT

B.1 Uvaegtede figurer

Figur B.3.1 Arsagen til annullation - uvaegtet

Der var fejl i vores udbudsmateriale

Der var for lidt konkurrence om opgaven

Vi fik behov for at foretage aendringer i opgaven efter
offentliggerelse af udbudsmaterialet

Vi gnskede at afvaerge en klagesag

Den valgte evalueringsmetode viste sig ikke egnet til at
identificere det gkonomisk mest fordelagtige tilbud

Ingen af tilbuddene var konditionsmaessige

Priserne pa de modtagne tilbud var for hgje

Der var risiko for, at vi havde overtradt udbudsreglerne
Vores behov for at fa lgst den udbudte opgave var bortfaldet
Vi gnskede en bestemt leverandar

Vi havde ikke (lzengere) bevilling til at indga kontrakt

Andet

Ved ikke

30 40

Andel af besvarelser

Anm.: Antallet af udbud og delkontrakter med tilhgrende besvarelser, der er udbudt og afsluttet i perioden 2016-2017, er 541.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud.
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Figur B.3.2 Hvornar i processen blev der annulleret? - uvaegtet
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Anm.: Antallet af udbud og delkontrakter med tilhgrende besvarelser, der er udbudt og afsluttet i perioden 2016-2017, er 541. 4,6 pct. svarede Ved ikke.

Kilde :Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud.

Figur B.3.3 Hvad skete der med udbuddet efter annullationen? - uvaegtet
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Anm.: Antallet af udbud og delkontrakter med tilhgrende besvarelser, der er udbudt og afsluttet i perioden 2016-2017, er 541.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud.
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Figur B.3.4 Hvad ordregiverne mener, at de kunne have gjort anderledes for at undga annullation - uvaegtet
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Anm.: Antallet af udbud og delkontrakter med tilhgrende besvarelser, der er udbudt og afsluttet i perioden 2016-2017, er 541. Kategorien Have udbudt opgaven i falles-
skab med andre ordregivere er fjernet fra figuren, fordi dens andel er nul.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud.

Figur B.4.1 Tidspunkt for annullationer med arsagerne "Fejl i udbudsmaterialet” og "Behov for at foretage sendringer

i opgaven” - uvagtet
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Anm.: Antallet af udbud og delkontrakter med tilhgrende besvarelser, der er udbudt og afsluttet i perioden 2016-2017, er 215. 4,7 pct. svarede Ved ikke.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud.
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Figur B.4.2 Den efterfglgende proces for annullationer grundet fejl i udbudsmaterialet og behov for at foretage an-
dringer i opgaven - uvaegtet
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Anm.: Antallet af udbud og delkontrakter med tilhgrende besvarelser, der er udbudt og afsluttet i perioden 2016-2017, er 215.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud.

Figur B.5.1 Tidspunkt for annullation, nar arsagen er for lidt konkurrence om opgaven - uvagtet
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Anm.: Antallet af udbud og delkontrakter med tilhgrende besvarelser, der er udbudt og afsluttet i perioden 2016-2017, er 113. 8,0 pct. svarede Ved ikke.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud.
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Figur B.5.2 Antallet af tilbud for udbud, der annulleres med arsagen for lidt konkurrence - uvagtet
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Anm.: Antallet af udbud og delkontrakter med tilhgrende besvarelser, der er udbudt og afsluttet i perioden 2016-2017, er 107. Ikke alle ordregivere har besvaret dette
spgrgsmal, hvorfor figuren er baseret pa 94,69 pct. af de annullationer, hvor ordregiver har angivet, at annullationen skete pga. for lidt konkurrence om opgaven

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud.

Figur B.5.3 Annullation grundet for lidt konkurrence fordelt pa kommunens placering - uvagtet
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Anm.: Antallet af udbud og delkontrakter med tilhgrende besvarelser, der er udbudt og afsluttet i perioden 2016-2017, er 318. Andelene udggres af 64 kommunale udbud

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud.
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Figur B.5.4 Hvad ordregiverne vurderede, at de kunne have gjort anderledes for at undga annullationen - uvagtet
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Anm.: Antallet af udbud og delkontrakter med tilhgrende besvarelser, der er udbudt og afsluttet i perioden 2016-2017, er 113. Indeholder de 113 udbud, hvor ordregiver
har angivet, at annullationen skete pga. for lidt konkurrence om opgaven. Kategorierne Have sikret os, at bevillingen eller budgettet var til rddighed inden udbuddet, Have
haft mere viden om udbudsreglerne og Have udbudt opgaven i faeellesskab med andre ordregivere er fjernet fra figuren, fordi deres andel er nul.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud.

Figur B.5.5 Anvendte udbudsprocedurer ved udbud, der annulleres pa grund af for lidt konkurrence - uvagtet
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Anm.: Antallet af vaegtede udbud og delkontrakter med tilhgrende besvarelser, der er udbudt og afsluttet i perioden 2016-2017, er 113. Kategorien Konkurrencepraeget
dialog er fjernet fra figuren, fordi dens andel er nul.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud.
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Figur B.5.6 Tidspunkt for annullation af begreensede udbud grundet for lidt konkurrence - uvagtet
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Anm.: Antallet af udbud og delkontrakter med tilhgrende besvarelser, der er udbudt og afsluttet i perioden 2016-2017, er 33. Indeholder de 33 udbud, der blev udbudt

som begranset udbud, hvor ordregiver har angivet, at annullationen skete pga. for lidt konkurrence om opgaven. Kategorien Efter kontrakttildeling men fgr kontraktind-
gdelse er fjernet fra figuren, fordi dens andel er nul.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud

Figur B.6.1 Efterfglgende proces for annullationer grundet evalueringsmetoder og afvaergelse af klagesager - uvaegtet
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Anm.: Antallet af udbud og delkontrakter med tilhgrende besvarelser, der er udbudt og afsluttet i perioden 2016-2017, er 88. 1,14 pct. svarede Ved ikke. Kategorien
Udbuddet overgik til forhandling grundet ikke-forskriftsmeessige og uacceptable tilbud er fjernet fra figuren, fordi dens andel er nul.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud.
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Figur B.6.2 Arsager til annullation for udbud af tjenesteydelser - uvaegtet
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Anm.: Antallet af udbud og delkontrakter med tilhgrende besvarelser, der er udbudt og afsluttet i perioden 2016-2017, er henholdsvis 541 for i alt og 268 for tjenesteydel-
ser.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud.
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B.2 Supplerende tabeller

Ordregiver har i spgrgeskemaet haft mulighed for at angive flere arsager til annullationen. I rapporten er der fremhzvet de steder, hvor der har veeret tendens til, at
ordregiver har angivet to arsager ved samme udbud. Fordelingen af besvarelser ses her i Tabel B.1, hvor fordelingen af besvarelserne er angivet. Fx har 22,1 procent
angivet, at de annullerede pga. for lidt konkurrence om opgaven, hvoraf 2,5 procentpoint ogsa angav, at de havde behov for at foretage sendringer i opgaven.

Tabel B.1 Sammenhang mellem besvarelser vedrgrende arsager

Vifik behov for evzzl;r‘ilzlgst;e- Der var
Vihavde Priserne pa at foretage Der var for Vores behov tode Vistge si risiko for
Der var fejl i ikke (lzenge- P sendringer i Ingen af tilbud- . for at fa lost Vionskede  Vionskede at . s . ’
- de modtagne . lidt konkur- ikke egnet til at  at vi havde Ved Ingen
vores ud- re) bevilling . opgaven efter dene var kondi- den udbudte en bestemt afvaerge en . . 2 Andet .
. R A tilbud var for . . . rence om identificere det overtradt ikke andre
budsmateriale til at indga . offentliggerelse tionsmzessige opgave var leverander klagesag .
heje opgaven okonomisk mest udbudsreg-
kontrakt af udbudsma- bortfaldet .
terialet fordelagtige lerne
tilbud
Pi:lrevar fejl i vores udbudsmate- 237 ) 13 34 0.7 0.9 ) } 0.8 0.6 13 ) ) 173
Vi havde ikke (leengere)
bevilling til at indga kontrakt 0.7 i 0.4 ) i 0.4 } i B B ) B 03
Priserne pd de modtagne tilbud 13 ) 77 0.4 1.4 3.6 0.1 ) ) 04 ) ) ) 17
var for heje
Vi ﬁk behqv for at foretage 3.4 0.4 0,4 16,4 1,0 2,6 0,9 - 0,9 0,4 1,2 0,2 - 7,5
ndringer i opgaven ...
Ingen afFllbuddene var konditi- 0.7 B 1.4 10 143 0.6 B B 0.1 12 B B B 10,5
onsmassige
Der var for lidt konkurrence om 0.9 : 36 2.6 0.6 2.1 : 0.1 0.1 04 : : : 15.4
opgaven
Vores behov for at fa last den udbudte 0.4 0.1 0.9 ; : 34 : : : : 0.2 : 22
opgave var bortfaldet
Vi enskede en bestemt leverander - - - 0,1 - 0,4 0,1 0,3 - - - -
Vi onskede at afvaerge en 0.8 _ _ 0,9 0,1 0,1 - 0,1 8,4 5,7 0,9 0,4 - 0,3
klagesag
Den valgte evalueringsmetode 0.6 - 04 0.4 1.2 04 - 03 57 8.0 0.1 - - 02
viste sig ikke egnet ...
Der var risiko for, at vi havde
overtradt udbudsreglerne 1.3 ) ) 12 3 ) ) ) 0.9 0.1 2,9 0,7 ) )
Andet - - - 0,2 - - 0,2 - 0,4 - 0,7 7,0 - 55
Ved ikke - - - - - - - - - - - - 14,4 14,4

Anm.: Antallet af udbud og delkontrakter med tilhgrende besvarelser, der er udbudt og afsluttet i perioden 2016-2017, er 543. Der er i alt angivet 702 arsager til annullation. Tallene angiver andelen af besvarelserne, hvor kombinationen af de to
drsager er angivet. Blanke felter angiver, at ingen har angivet de to typer drsager i kombination.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortlaegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud.
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Tabel B.2 Sammenhang mellem besvarelser vedrgrende arsager - uvagtet

) Vi fik behoy Den valgte
Vi havde for at foretage Vores behov evalueringsme- Der var
Der var fejl ikke Priserne pa . g . Der var for o . . tode viste sig risiko for,
. andringer i Ingen af tilbud- . _ for at fi lest Vionskede  Vionskede at . . .
ivores (lzengere) de modtagne . lidt konkur- ikke egnet til at  at vi havde Ved
e . opgaven efter  dene var kondi- den udbudte en bestemt afvaerge en . . A Andet Ingen andre
udbuds- bevilling til  tilbud var for . . . rence om identificere det  overtridt ikke
. . . offentliggerel- tionsmaessige opgave var leverandor klagesag .
materiale at indga heje se af udbuds opgaven bortfaldet okonomisk mest udbuds-
kontrakt uapucs- fordelagtige reglerne
materialet i
tilbud
Der var fejl i vores udbuds- 292 . 0.6 43 0.6 07 : . 1.1 0.4 1.7 B 226
materiale i ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Vi havde ikke (laengere)
bevilling til at indga kontrakt 0.6 3 0.2 3 3 0.2 3 3 } 3 ) 0.4
Priserne pa de modtagne
tilbud var for haje 0,6 - 6,7 0,2 0,7 3,5 0,2 - - 0,2 - - 1,8
Vi fik behov for at foretage 43 02 02 14,8 04 13 04 - 13 02 1,7 04 74
@ndringer i opgaven ...
Ingen aftilbuddene var 06 - 07 04 104 04 - - 02 06 - - 8.1
konditionsmaessige
Der var for lidt konkurrence 0.7 R 3.5 13 0.4 209 R 02 02 02 R ) 153
om opgaven
Vores behov for at fa lost
den udbudte opgave var bortfaldet 0.2 0.2 0.4 ) ) 2.6 ) ) ) ) 0.4 1.7
Vi enskede en bestemt R R ) R ) 02 R 07 02 06 R ) R
leverander i ’ i ?
Yionskede at afvierge en L1 - - 13 0.2 0.2 - 0.2 14,6 11,5 09 04 0.4
klagesag i > > i >
Den valgte evalueringsmeto- 0,4 - 0.2 0.2 0.6 0.2 - 0.6 115 13,1 0.2 - 0.4
de viste sig ikke egnet ...
Der var risiko for, at vi
havde overtradt udbudsreg- 1,7 - - 1,7 - - - - 0,9 0,2 2,8 0,2 -
lerne
Andet - - - 0,4 - - 0,4 - 0,4 - 0,2 8,7 7,4
Ved ikke - - - - - - - - - - - 6,8 6,8

Anm.: Antallet af udbud og delkontrakter med tilhgrende besvarelser, der er udbudt og afsluttet i perioden 2016-2017, er 541. Der er i alt angivet 713 arsager til annullation. Tallene angiver andelen af besvarelserne, hvor kombinationen af de to
arsager er angivet. Blanke felter angiver, at ingen har angivet de to typer drsager i kombination.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af udbud fra TED (2016-2017) samt spgrgeskemabesvarelser for annullerede udbud.
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