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Kapitel 1
Indledning

Det er en grov overtraedelse af konkurrenceloven at deltage i et kartel, og det kan fgre til hgje
bgder og faengselsstraf.

Virksomheder, der deltager i et kartel, kan ifalde bgder pa adskillige millioner.

Direktgrer, bestyrelsesmedlemmer og ledende medarbejdere, der deltager i et kartel, kan
straffes med bgder og feengsel i op til 6 ar.

Leniencyprogrammet giver mulighed for at fa sanktionen nedsat eller helt at slippe for bgder
og/eller faengselsstraf for at have deltaget i et kartel. For virksomheder hedder ordningen bg-
delempelse, og for fysiske personer kaldes det sanktionslempelse (sanktionslempelse omfatter
bade faengsels- og bgdestraf). Samlet kaldes ordningen for leniency.

Denne vejledning gennemgar, hvordan man ansgger om leniency for deltagelse i et kartel.
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Kapitel 2
Hvordan ansgger jeg om leniency?

En ansggning om leniency kan indgives pa mail til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen eller
pa et mgde med styrelsen.

Kontakt en af styrelsens ansvarlige for leniencyprogrammet for karteller - enten for at indgive
en ansggning eller for at fa rad og vejledning, hvis det overvejes at indgive en ansggning:

» Kontorchef Stefan Kobbernagel, tif. 4171 5190, mail stko@kfst.dk
» Chefkonsulent Maria Wegener-Petersen, tlf. 4171 5196, mail mwp@kfst.dk
» Chefkonsulent Anita Vedsg Larsen, tlf. 4171 5079, mail avl@kfst.dk


mailto:stko@kfst.dk
mailto:mwp@kfst.dk
mailto:avl@kfst.dk
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Kapitel 3

Hvad er et kartel?

Et kartel er en ulovlig aftale, der begraenser konkurrencen mellem konkurrenter.
Et kartel kan fx veere en aftale om:

Priser
» Kgbs- eller salgspriser, minimumspriser eller prisforhgjelser
» Rabatsatser eller forbud mod rabatter

Begransning af produktion eller salg
» Hvad eller hvor meget den enkelte deltager i kartellet ma producere eller selge

Markedsdeling
» Opdeling af markedet
» Kundedeling

Tilbudskoordinering
» Koordinering af tilbud i forbindelse med et udbud eller en licitation
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Kapitel 4

Karteller er forbudte

Kartelaftaler fgrer ofte til hgjere priser og feerre valgmuligheder for forbrugerne. Deltagelse i
et kartel er en grov overtraedelse af konkurrenceloven, og det kan fgre til hgje bgder og evt.
feengselsstraf. Konkurrencebegraensende aftaler - og sdkaldt samordnet praksis - mellem
virksomheder er forbudte efter § 6 i konkurrenceloven og artikel 101 i EUF-traktaten.

Virksomheder, der deltager i et kartel, kan ifalde hgje bgder pa flere millioner kroner.

Ledende medarbejdere og bestyrelsesmedlemmer kan ogsa blive palagt at betale bgder pa
flere hundrede tusinde kroner. Hvis de padgaldende indgar i en Kartelaftale eller opfordrer til
eller pd anden made medvirker til en kartelaftale, kan de ogsa blive straffet med feengsel. Kar-
telvirksomhed kan i grove tilfaelde straffes med halvandet ars faengsel. Ved seerligt skeerpende
omstendigheder kan straffen stige op til seks ars feengsel.

Selvom en person eller en virksomhed har deltaget i et kartel, giver konkurrenceloven mulig-
hed for at opna leniency og derved enten helt slippe for bgder og/eller feengselsstraf eller fa
bgden eller faengselsstraffen nedsat.
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Kapitel 5

Hvad betyder leniency?

Adgang til leniency giver mulighed for at fd nedsat sanktionen eller helt at slippe for bgder og
faengselsstraf for at have deltaget i et kartel.

For virksomheder hedder ordningen bgdelempelse, og for fysiske personer kaldes det sankti-
onslempelse (sanktionslempelse omfatter bade faengsels- og bgdestraf).

Leniency er en samlet betegnelse for bgdelempelse og sanktionslempelse.

Det er kun den fgrste virksomhed/person, der sgger om leniency, som helt kan blive fritaget
for bgde og/eller faengselsstraf — se mere herom nedenfor. Efterfglgende ansggere kan siledes
alene fa sanktionen nedsat. En ansggning om leniency fra en virksomhed omfatter automatisk
nuveaerende og tidligere bestyrelsesmedlemmer, ledende medarbejdere og andre ansatte.

Pa det tidspunkt, hvor en person eller virksomhed sgger om leniency, vil ansggeren normalt
ikke vide, om der er andre ansggere, herunder hvilken plads den pageldende har i kgen af an-
sggere.

Konkurrencesager mod virksomheder handteres af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og
kan fgre til civile bgder, mens det er National Enhed for Szerlig Kriminalitet (NSK), der vareta-
ger strafforfglgningen af fysiske personer. Da leniencysager ofte omfatter bade virksomheder
og fysiske personer, er der et naert samarbejde mellem NSK og Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen i leniencysager.
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Kapitel 6
Hvorfor kan man sgge om leniency?

Muligheden for at sgge om leniency har til formal at lette afslgringen af karteller og at mind-
ske lysten til overhovedet at deltage i et kartel. Leniency har en stor praeventiv effekt, da ord-
ningen giver en hgjere opdagelsesrisiko for karteldeltagere. Det skyldes, at alle virksomheder
har mulighed for at henvende sig til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen med oplysninger om
et kartel, de har deltaget i, og sgge om leniency.
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Kapitel 7

Slip for bgder og/eller faengselsstraf

Fglgende betingelser skal veere opfyldt for helt at slippe for bgder og/eller feengselsstraf:

» Ansggeren er den fgrste, som henvender sig til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen med
oplysninger om kartellet.

» Ansggerens oplysninger fgrer enten til, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan gen-
nemfgre en kontrolundersggelse i forbindelse med kartellet, eller det kan pa baggrund af
ansggningen fastslas, at forbuddet mod karteller er overtradt.

» Ansggeren afslgrer sin deltagelse i kartellet.

» Ansggeren ophgrer senest straks efter ansggningens indgivelse med at deltage i kartellet’.
» Ansggeren har ikke gdelagt, forfalsket eller skjult beviser vedrgrende kartellet.

» Ansggeren har ikke afslgret ansggningen over for andre.

» Ansggeren har ikke tvunget andre til at deltage i kartellet.

» Ansggeren samarbejder oprigtigt, fuldt ud, permanent og hurtigt under hele sagen (se neer-
mere om samarbejdsforpligtelsen nedenfor).

Bade virksomheder og personer kan sgge om fritagelse for sanktioner. Det afggrende er, at an-
sggeren er den fgrste, og at ansggeren giver Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen de angivne
oplysninger om et kartel.

Ansggerens oplysninger skal enten fgre til, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan fore-
tage en kontrolundersggelse, eller det skal vaere muligt at fastsl§, at forbuddet mod karteller
er overtrddt. Samtidig skal de gvrige krav ogsa veere opfyldt.

Selvom Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen evt. allerede har gennemfgrt en kontrolundersg-
gelse, er det altsa stadig muligt at indgive en ansggning om at slippe for sanktioner. Da styrel-
sen i et sddant tilfeelde allerede kender til kartellet, er det her et krav, at ansggeren giver op-
lysninger, som ggr det muligt at konstatere en overtraedelse af forbuddet mod karteller, som
det ikke ville veere muligt at konstatere uden ansggerens oplysninger. Det betyder fx, at oplys-
ningerne skal vaere mere detaljerede end de oplysninger, som styrelsen allerede er i besid-
delse af pa tidspunktet for ansggningens indgivelse.

! Der kan undtagelsesvis vaere tilfaelde, hvor ansggeren bgr fortsaette i kartellet i en passiv rolle, saledes at de gvrige karteldelta-
gere ikke fatter mistanke om, at der er indgivet ansggning om leniency, og saledes at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens ind-
ledende undersggelser af sagen ikke risikerer afslgring. En sadan fortsat passiv deltagelse i kartellet forudsaetter forudgdende
aftale herom med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
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Kapitel 8

Fa bgden og/eller faengselsstraffen nedsat

Hvis ansggeren (enten en virksomhed eller en fysisk person) ikke er den fgrste i et kartel, som
henvender sig til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, behandles ansggningen automatisk
som en ansggning om nedsattelse af sanktionen. Det gzelder, uanset om den sanktion, der se-
nere kan komme pa tale for deltagelse i kartellet, er en bgde eller en feengselsstraf. Der geelder
dog lidt forskellige regler for nedsaettelse af henholdsvis bgder og faeengselsstraf:

Fglgende betingelser skal vaere opfyldt for, at en bagde kan nedsaettes:

» De oplysninger, som ansggeren giver om Kartellet, skal indebaere betydelig merveerdi for
myndighederne i forhold til de oplysninger, som myndighederne allerede er i besiddelse af.

» Ansggeren afslgrer sin deltagelse i kartellet.

» Ansggeren ophgrer senest straks efter ansggningens indgivelse med at deltage i kartellet’.
» Ansggeren har ikke gdelagt, forfalsket eller skjult beviser vedrgrende kartellet.

» Ansggeren har ikke afslgret ansggningen over for andre.

» Ansggeren har ikke tvunget andre til at deltage i kartellet.

» Ansggeren samarbejder oprigtigt, fuldt ud, permanent og hurtigt under hele sagens be-
handling (se neermere om samarbejdsforpligtelsen nedenfor).

[ disse tilfaelde, hvor ansggeren ikke er den fgrste deltager i kartellet til at sgge om leniency,
kender Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (og eventuelt NSK) allerede til kartellet. Det afgg-
rende er derfor, at ansggeren giver oplysninger om kartellet, som udggr en betydelig mer-
veerdi i forhold til de oplysninger, som myndighederne allerede er i besiddelse af.

Hvis der er tale om en ansgger, der er placeret som nr. 2 i reekken af ansggere, kan der blive
tale om en nedsaettelse af beden med 50 pct. af det belgb, som den pagaeldende ellers ville
veere blevet palagt for sin deltagelse i kartellet. Det forudsaetter som naevnt, at ansggerens op-
lysninger indebaerer en betydelig mervaerdi i forhold til de oplysninger, som myndighederne
allerede har faet fra den forste ansgger.

For ansgger nr. 3 kan bgdenedsaettelsen udggre 30 pct,, og for de efterfglgende kan bgdened-
saettelserne vaere op til 20 pct. [ hvert enkelt tilfeelde er det et krav, at den enkelte ansgger

: Der kan undtagelsesvis vere tilfeelde, hvor ansggeren bgr fortsaette i kartellet i en passiv rolle, sdledes at de gvrige karteldelta-
gere ikke fatter mistanke om, at der er indgivet ansggning om leniency, og saledes at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens ind-
ledende undersggelser af sagen ikke risikerer afslgring. En sddan fortsat passiv deltagelse i kartellet forudseetter forudgaende
aftale herom med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
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fremlaegger oplysninger, der, set i forhold til de oplysninger, som myndighederne allerede er i
besiddelse af, repraesenterer en betydelig merveerdi.

Fglgende geelder for evt. nedsaettelse af en faengselsstraf:

Hvis ansggeren ikke er den fgrste i et bestemt kartel, der henvender sig til Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen, og den straf, der eventuelt kan komme pa tale for deltagelsen i kartellet,
er en faengselsstraf, er det op til domstolene at afggre, hvorvidt en medvirken til opklaring af
sagen skal medfgre en nedszettelse af straffen.

For at en nedsattelse af feengselsstraffen kan komme pa tale, skal ansggeren opfylde de
samme betingelser, som galder for nedsattelse af bgder.

Anklagemyndigheden vil under sagens behandling ggre geeldende, at ansggerens raekkefglge i
kgen af ansggere bgr indga med betydelig veegt ved strafudmalingen. Ifglge forarbejderne til
konkurrenceloven bgr domstolene ved udmaling af faengselsstraffen skele til den ovennzaevnte
graduering af rabatmuligheder for bgdestraf, jf. konkurrencelovens § 23 e, stk. 4. Dermed til-
straebes ensartethed i gradueringen af nedszettelsen af henholdsvis bgder og faengselsstraf.
Nedseettelse af feengselsstraffen sker i givet fald i medfgr af reglerne om formildende omstaen-
digheder i straffeloven.
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Kapitel 9

Samarbejdsforpligtelse

Som anfgrt oven for er det en betingelse for at opna leniency, at ansggeren samarbejder oprig-
tigt, fuldt ud, permanent og hurtigt med myndighederne under hele sagens behandling. Samar-
bejdsforpligtelsen indebaerer, at ansggeren skal opfylde fglgende krav:

»

»

»

»

»

Ansggeren skal straks forsyne Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen med alle relevante op-

lysninger og dokumentation vedrgrende kartellet, herunder

» Navn og adresse pd ansggeren (hvis ansggeren har et CVR- eller CPR-nummer, er det en
god ide ogsa at anfgre dette, sdledes at der ikke opstar tvivl om ansggers identitet)

» Navnene pa alle andre virksomheder i kartellet

» En detaljeret beskrivelse af kartellet, herunder de bergrte produkter og bergrte omrader
samt varigheden og arten af karteladfeerden

» Oplysning om tidligere eller planlagte ansggninger til konkurrencemyndigheder i andre
lande eller til EU-Kommissionen

Ansggeren skal sta til radighed for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen med henblik pd at
besvare eventuelle forespgrgsler, der kan bidrage til at fastsld omstandighederne

Hvis ansggeren er en virksomhed, skal ansggeren stille direktgrer, ledere og andre ansatte
til rddighed for interviews med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Ansggeren skal ogsa
gore rimelige bestrabelser pa at stille tidligere direktgrer, ledere og andre ansatte til radig-
hed for interviews med styrelsen

Ansggeren ma ikke gdelaegge, forfalske eller skjule relevante oplysninger eller dokumenta-
tion

Ansggeren ma ikke afslgre sin indgivelse af ansggningen eller noget af dens indhold, fgr
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har udsendt en klagepunktsmeddelelse i sagen, med-
mindre andet er aftalt
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Kapitel 10
Beskyttelse mod selvinkriminering

Pa konkurrencelovens omrade galder det EU-retlige selvinkrimineringsprincip for virksom-
heder, mens fysiske personer er omfattet af selvinkrimineringsprincippet efter retssikker-
hedslovens § 10.

Beskyttelsen mod selvinkriminering indebzeerer, at bade virksomheder og fysiske personer un-
der visse betingelser har ret til at undlade at afgive oplysninger til Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen’.

Som anfgrt oven for er det imidlertid en forudsaetning for at opnad leniency, at ansggeren un-
der hele sagens behandling samarbejder fuldt ud med myndighederne og herunder afgiver alle
oplysninger om kartellet til myndighederne. Hvis en leniencyansgger i henhold til bestemmel-
serne om selvinkriminering ikke gnsker at afgive oplysninger til myndighederne, vil der der-
for veere tale om et brud pa samarbejdsforpligtelsen. Det vil betyde, at ansggeren ikke opfyl-
der betingelserne for at opna leniency.

3
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning om oplysningspligt og beskyttelse mod selvinkriminering kan findes pa
kfst.dk.


kfst.dk
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Kapitel 11
Praktiske forhold i ansggningsprocessen

Ansggningsprocessen omfatter en raekke praktiske forhold, der gennemgas nedenfor.

Hvem er omfattet af en ansggning?

Nar en fysisk person selvstaendigt sgger om leniency, geelder ansggningen kun for den pageel-
dende. En personlig ansggning fra fx en ansat salgsmedarbejder i en virksomhed omfatter sa-
ledes kun den ansatte salgsmedarbejder - ikke virksomheden.

Nar en ansggning skal omfatte en virksomhed, skal den veaere indgivet af en person, der kan
tegne eller repraesentere virksomheden - fx en direktgr eller advokat - og vedkommende skal
udtrykkeligt anfgre, at det er virksomheden, som sgger om leniency.

En ansggning fra en virksomhed omfatter automatisk alle nuvaerende og tidligere bestyrelses-
medlemmer, ledende medarbejdere og andre ansatte. Leniency til en fysisk person, som er
omfattet af en virksomheds ansggning, forudsaetter bl.a., at den fysiske person individuelt
samarbejder fuldt ud med myndighederne. For at den fysiske person kan opné sanktionsfri-
hed, er det endvidere en betingelse, at virksomhedens ansggning ligger forud for det tids-
punkt, hvor den fysiske person af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen eller NSK er gjort be-
kendt med den sag, som ansggningen angar.

Forskellige virksomheder kan ikke indgive en feelles ansggning om leniency, medmindre virk-
somhederne er koncernforbundne, jf. det konkurrenceretlige koncernbegreb. Hvis en ansgg-
ning skal omfatte flere virksomheder i en koncern, skal det udtrykkeligt fremga af ansggnin-
gen. Ansggningen gaelder sdledes kun for de (koncernforbundne) virksomheder, som er ud-
trykkelig naevnt i ansggningen.

Det er det samme ansggningsskema, som skal anvendes i alle tilfeelde, hvor en person eller
virksomhed gnsker at sgge om leniency for deltagelse i et kartel.

Kan en advokat sgge om leniency pa vegne af en klient?
Ja. Ansggningsskemaet er udarbejdet pa en sddan made, at en advokat kan sgge om leniency
pa vegne af en fysisk person eller en virksomhed.

Hvad skal ansggningen indeholde?
Ansggningsskemaet kan hentes pa kfst.dk

Det er dog ikke et krav, at ansggningsskemaet anvendes ved ansggning om leniency. Men plig-
ten til at samarbejde indebzerer, at ansggeren i forbindelse med bade indgivelsen af ansggnin-
gen og den efterfglgende behandling af sagen som minimum skal opfylde de krav, som fglger
af ovenstaende afsnit om samarbejdsforpligtelsen. Ansggeren skal derfor i ansggningen angive
alle de i det afsnit naevnte oplysninger om kartellet.

Forelgbig ansggning om leniency

Hvis en virksomhed eller en fysisk person ikke ligger inde med tilstraekkelige oplysninger til at
indgive en fuld ansggning, er det muligt at indgive en forelgbig ansggning om leniency. Med en
forelgbig ansggning kan ansggeren sikre sig en plads i kgen af leniencyansggere, men kan i
farste omgang ngjes med at afgive de oplysninger om kartellet, som er tilgeengelige for ansg-
geren pa det tidspunkt, hvor den forelgbige ansggning indgives. Det kan fx veere fglgende:


kfst.dk
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» Ansggerens navn og adresse

» Grundlaget for de betaenkeligheder, der har fgrt til ansggningen

» Navnene pa alle andre virksomheder, der deltager eller har deltaget i kartellet
» De bergrte produkter og omrader

» Varigheden og arten af karteladfeerden

» Oplysninger om tidligere eller eventuelle fremtidige ansggninger til konkurrencemyndighe-
der i andre lande eller til EU-Kommissionen

Den forelgbige ansggning skal feerdigggres inden for en af Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen fastsat frist. Styrelsen fastsaetter fristen sddan, at ansggeren kan indsamle de ngdvendige
oplysninger og dokumentation til opfyldelse af betingelserne for leniency. Fristen for at feer-

diggere ansggningen vil veere relativt kort, typisk 1-2 uger, men kan ogsa veere leengere.

Séfremt det pa tidspunktet for indgivelsen af den forelgbige ansggning ikke er muligt for ansg-
geren at indlevere dokumentation for fx den pastaede overtradelse af konkurrencelovgivnin-
gen, eller den preacise tidsmaessige eller geografiske udstrakning af overtraedelsen, kan sddan
dokumentation indgives efterfglgende inden for den fastsatte frist. Der kan ogsa vaere tale om,
at myndigheden aftaler med ansggeren, at bestemte dokumenter, der er sveere eller risiko-
fyldte at fremskaffe, ikke behgver at blive indgivet sammen med ansggningen, men at ansgge-
ren i stedet fx kan give Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen oplysninger om, hvor disse doku-
menter kan findes under en efterfglgende kontrolundersggelse.

Hvis den forelgbige ansggning faerdigggres inden for fristen, anses ansggningen for indgivet
pa tidspunktet for indgivelse af den forelgbige ansggning. Ansggeren beholder dermed den
plads i kgen af leniencyansggere, som vedkommende fik ved indgivelse af den forelgbige an-
sggning.

Hvordan indgives en ansggning?
En ansggning skal indgives til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Det geelder bade for an-
sggninger fra virksomheder og selvstendige ansggninger fra fysiske personer.

En ansggning om leniency kan indgives til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen pd mail eller
pa et mgde med styrelsen. Kontakt en af styrelsens ansvarlige for leniencyprogrammet for
karteller - enten for at indgive en ansggning eller for at fa rad og vejledning, hvis det overvejes
at indgive en ansggning:

» Kontorchef Stefan Kobbernagel, tlf. 4171 5190, mail stko@kfst.dk
» Chefkonsulent Maria Wegener-Petersen, tlf. 4171 5196, mail mwp@Xkfst.dk
» Chefkonsulent Anita Vedsg Larsen, tIf. 4171 5079, mail avl@kfst.dk

Hvis der er tale om en ansggning fra en fysisk person, vil Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
orientere NSK om ansggningen umiddelbart efter modtagelse af ansggningen. Det gaelder ogsa
i tilfeelde, hvor fysiske personer omfattes af en virksomheds ansggning. Den del af sagen, som
relaterer til virksomheder, hdndteres af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Hvis betingel-
serne for at udstede et forelgbigt tilsagn om sanktionslempelse til en fysisk person er til stede,
vil Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen endvidere udstede dette, under forudszetning af at
NSK forinden har tiltraddt, at der kan udstedes forelgbigt tilsagn. Nar sagerne mod de involve-
rede virksomheder er endeligt afgjorte, vil NSK feerdiggere sagerne vedrgrende de involve-
rede fysiske personer.
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Er det muligt at sgge om leniency under en kontrolundersggelse?

Ja. I det omfang Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen allerede kender til kartellet, vil der imid-
lertid skulle afgives detaljerede oplysninger, som enten er tilstraekkelige til, at styrelsen kan
fastsla en overtradelse af forbuddet mod karteller (hvis ansggeren er den fgrste i kgen af an-
sggere), eller som indebzerer betydelig mervzeerdi i forhold til de oplysninger, som styrelsen
allerede er i besiddelse af (hvis ansggeren ikke er den fgrste).

Hvad gor man ved deltagelse i et kartel med virksomheder i andre EU-lande?
Ved deltagelse i et kartel med virksomheder fra andre EU-lande kan der sgges om leniency i
alle de lande, som kartellet har deekket.

Hvis et kartel omfatter tre eller feerre EU-lande, kan der sgges om leniency i hvert af de pageel-
dende EU-lande.

Hvis et kartel omfatter mere end tre EU-lande, bgr ansggning om leniency stiles til EU-Kom-
missionen. Der er imidlertid ikke nogen garanti for, at Kommissionen behandler alle kartelsa-
ger, hvor mere end tre EU-lande er involveret. I EU findes derfor et system, hvor en karteldel-
tager, der har indgivet den fulde ansggning til EU-Kommissionen, for en sikkerheds skyld kan
indgive en forkortet ansggning til konkurrencemyndighederne i relevante EU-lande.

En forkortet ansggning skal besta af en kort angivelse af fglgende:

» Ansggeren navn og adresse

» Navne pé de gvrige deltagere i kartellet

» De bergrte produkter og omrader

» Varigheden og arten af karteladfeerden

» De medlemsstater i EU, hvor dokumentation om kartellet formodes at foreligge

» Oplysninger om tidligere eller planlagte ansggninger, der er eller forventes indgivet til kon-
kurrencemyndigheder i andre lande eller EU-Kommissionen

Nar Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtager en forkortet ansggning, kontrollerer sty-
relsen, om den eventuelt allerede har modtaget en ansggning fra en anden ansgger om det
samme kartel. Hvis styrelsen ikke allerede har modtaget en ansggning fra en anden ansgger,
og hvis den forkortede ansggning opfylder ovennaevnte krav, underretter styrelsen ansggeren
herom.

Hvis EU-Kommissionen beslutter ikke at behandle kartelsagen, treeder den forkortede ansgg-
ning i kraft i de lande, den er indgivet til. Ansggeren skal herefter indgive en fuld ansggning
inden for en frist. | Danmark fastseettes fristen af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Den
fuldsteendige ansggning anses herefter for indgivet pa det tidspunkt, hvor den forkortede an-
sggning blev indgivet.

Skemaet til brug for indgivelse af en forkortet ansggning kan findes pa kfst.dk.

Kan man tage en advokat med til mgder i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen?
Ja, det er normalt en god ide, at man tager en advokat eller juridisk radgiver med til mgder om
leniency i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Er der tidspunkter, hvor det kan vare sarligt relevant at sgge om leniency?

Hvis man har deltaget i et kartel, bgr man altid overveje at sgge om leniency. Hvis man som
kgber af en virksomhed kommer i besiddelse af materiale, der kunne tyde p3, at den virksom-
hed, som man har kgbt, har deltaget i kartelaktiviteter, kan det veere en anledning til at sgge
om leniency. Det samme kan veere tilfeeldet, hvis man som ny direktgr, bestyrelsesmedlem el-
ler medarbejder bliver opmaerksom pa aktiviteter i virksomheden, der tyder pa deltagelse i et
kartel.


kfst.dk
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Hvis styrelsen er i gang med en kontrolundersggelse i en virksomhed, kan det veere relevant at
sgge om leniency, hvis man faktisk har deltaget i et kartel.

Hvis bestyrelsen for en virksomhed bliver gjort bekendt med, at en tidligere direktgr for virk-
somheden har deltaget i et kartel, vil det ogsa veere relevant at sgge om leniency.

Kan man godt opna leniency, selvom man har vzeret initiativtager til et kartel?
Ja, det er muligt at opna leniency, selvom man har veeret initiativtager til kartellet eller spillet
en ledende rolle heri. Men man mé ikke have tvunget andre til at deltage i kartellet.

Kan man ogsa fa leniency for at have aftalt bindende videresalgspriser eller for at have
misbrugt en dominerende stilling?

Nej. Leniency kan kun opnas for kartelaftaler, dvs. aftaler mellem konkurrenter, der begraen-
ser konkurrencen.

Mister man muligheden for leniency, hvis en tidligere ansat modarbejder undersggel-
serne af kartellet?

Nej. En virksomhed, der har sggt om leniency, mister ikke muligheden, fordi en tidligere ansat
modarbejder myndighedernes undersggelser af et kartel. Det skyldes, at virksomheden ikke
leengere har instruktionsbefgjelser over for den pagaeldende.

Kan man trakke en ansggning tilbage?

Det er muligt at tilkendegive over for styrelsen, at man ikke gnsker at opretholde en ansgg-
ning om leniency. Man skal dog som ansgger vaere opmarksom p3, at styrelsen beholder de
oplysninger og dokumenter m.v., som ansggeren allerede har afleveret, og at styrelsen kan ar-
bejde videre med disse oplysninger.
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Kapitel 12

Forlgbet af en sag

Séfremt Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen indleder en sag om et kartel, vil sagen typisk
have fglgende forlgb:

Indgivelse af ansggning
Forlgbet begynder ved, at der indgives en ansggning om leniency til styrelsen. Der kan evt.
veere tale om en forelgbig ansggning, som efterfglgende feerdigggres inden for en fastsat frist.

P3 anmodning far ansggeren herefter en kvittering med dato og tidspunkt for styrelsens mod-
tagelse af ansggningen.

Styrelsen kan pa baggrund af ansggerens oplysninger eventuelt foretage en kontrolundersg-
gelse. Det kan ogsa veaere, at ansggningen efter styrelsens opfattelse er tilstraekkelig til, at der
kan fastslds en overtraedelse af forbuddet mod Kkarteller.

En ansggning om fritagelse for sanktioner bliver automatisk til en ansggning om nedsaettelse
af sanktioner, hvis ansggeren ikke er den fgrste, der ansgger om leniency. Hvis ansggeren ikke
er den fgrste af karteldeltagerne, der giver oplysninger om kartellet, skal oplysningerne i an-
sggningen indebzere en betydelig merveerdi i forhold til de oplysninger, som den fgrste ansg-
ger har givet.

Forelgbigt tilsagn om leniency

Nar det kan konstateres, om betingelserne for leniency er opfyldt, far ansggeren besked om,
hvorvidt det er tilfeeldet. Hvis betingelserne er opfyldt, udsteder Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen et forelgbigt tilsagn om leniency til ansggeren. Tilsagnet afgives med forbehold for,
at ansggeren samarbejder under hele sagens videre forlgb, og at der ikke fremkommer oplys-
ninger om, at ansggeren har tvunget andre til at deltage i kartellet. Hvis betingelserne ikke er
opfyldt, far ansggeren et afslag pa leniency.

En fysisk person, der har sggt om leniency i en sag, hvor vedkommende risikerer faengsels-
straf, men hvis ansggning ikke er den fgrste i reekken af leniencyansggninger, kan ikke fa tilta-
lefrafald for faengsel. Dermed er ansggningen en ansggning om nedsaettelse af en eventuel
faengselsstraf. Spgrgsmalet om nedsettelse af en eventuel faengselsstraf kan fgrst afggres, nar
sagen kommer for en domstol. Ansggeren orienteres ved det forelgbige tilsagn om sit nummer
ikeen af ansggere.

Endelig meddelelse om leniency

Virksomheder

Hvis ansggeren er en virksomhed, og ansggeren opfylder betingelserne for at blive fritaget for
at betale en bgde, vil ansggeren fa meddelelse herom fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
Bgdefritagelsen vil fgrst blive afgivet, nar sagerne vedrgrende de gvrige karteldeltagere er en-
deligt afgjorte. Det kan derfor godt tage tid, inden virksomheden far den endelige bgdefrita-
gelse.

Hvis ansggeren er en virksomhed, som har sggt om bgdenedsaettelse, vil sagen mod ansgge-
ren - efter at sagerne mod de gvrige karteldeltagere er endeligt afgjorte - kunne afsluttes med
vedtagelse af et bgdeforelaeg. Et bgdeforelaeg indebzerer, at ansggeren - uden at Sg- og Han-
delsretten er involveret - betaler den bgde, som styrelsen angiver, at ansggeren skal betale.
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Det forudseetter dog, at ansggeren erkleerer sig skyldig i kartelovertreedelsen og er enig i, at
sagen skal afggres pa denne made, ligesom der skal foreligge fast retspraksis for bgdeudmalin-
gen. I den bgde, som ansggeren skal betale, er der taget hgjde for, om ansggeren skal have en
bgdenedsattelse pa 50 pct., 30 pct. eller op til 20 pct., alt efter hvilket nummer ansggeren er i
raekkefglgen af ansggere.

Hvis styrelsen undervejs i behandlingen af en sag vurderer, at ansggningen ikke vil kunne
overga til naeste fase, er det ensbetydende med, at en eller flere af betingelserne ikke er op-
fyldt, og ansggeren vil ikke kunne opna leniency for at have deltaget i et kartel.

Fysiske personer
Hvis ansggeren er en fysisk person, som opfylder betingelserne for at blive fritaget for bgde-

og/eller feengselsstraf, vil ansggeren fa meddelelse herom fra NSK i form af et tiltalefrafald.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ikke kompetence til at give et tiltalefrafald. Tiltalefra-
faldet vil fgrst blive afgivet, ndr sagen er endeligt oplyst og vurderet.

Hvis den fysiske person er berettiget til at fa en bgde nedsat vil NSK - i tilfeelde hvor vedkom-
mende vedtager et udenretligt bgdeforelaeg - indregne bgdenedsaettelsen i den bgde, som
fremgar af bgdeforeleegget. Hvis sagen indbringes for domstolene, vil NSK nedlaegge pastand
om en bgde, hvor der er taget hgjde for bgdenedszettelsen.

Sager om faengselsstraf afggres altid af domstolene. I tilfzelde hvor ansggeren har sggt om
strafnedsaettelse for feengsel, vil sagen derfor skulle afggres af en domstol, som afggr, hvorvidt
der kan ske strafnedszettelse.
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