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NOTAT

Hgaringsnotat til benchmarkingen for 2017

Forsyningssekretariatet sendte resultaterne ogmdeRtationen for den
totalgkonomiske benchmarking for 2017 i hgring dkitober 2016 til 25.

oktober 2016. | det falgende er hgringssvareneigengg sammen med
sekretariatets svar herpa. Nogle selskaber haemuikonkrete bemaerk-
ninger vedragrende det enkelte selskabs indberetnisgm ikke fremgar
af dette notat, men er blevet besvaret direktsetdkabet.

Hgringssvar fra DANVA
| sit haringssvar af 25. oktober 2016 gar DANVA aprksom pa fal-
gende:

Manglende gennemsigtighed og tydelighed

DANVA anfgrer, at de mange nye elementer i moddbletyder, at der er
et behov for, at materialet er tydeligt beskrewg@igennemskueligt for at
kunne forsta teknikken. Det geelder iseer SFA-modglleor DANVA
efterspgrger en uddybende beskrivelse af, hvordarbdnyttes og hvilke
antagelser og valg der er foretaget. DANVA har ndetl foreliggende
materiale ikke veeret i stand til at genberegne rhenle

DANVA finder det endvidere uhensigtsmaessigt, abflentliggjorte tal
for det nye gkonomiske grundlag ikke er beskrevetentletaljeret, da det
er fgrste gang selskaberne ser dem.

Forsyningssekretariatet imgdekommer behovet forbedkrive SFA-
modellen mere grundigt i det endelige materialéed&®s at der er gen-
nemsigtighed og tydelighed omkring modellen.

Forsyningssekretariatet bemaerker endvidere, atategén fejl, at tallene
for det nye gkonomiske grundlag skulle offentliggggsammen med de
gvrige tal, der ligger til grund for benchmarking&e 1a i en skjult fane i
to excelark. Derfor var der ikke beskrivelser tdse tal.

Modeltekniske kommentarer

DANVA finder det positivt, at saerlige forhold bliveehandlet pa en ny
og bedre made i benchmarkingen end tidligere. Degen DANVA, at
der ikke er noget grundlag for at stille effektesimgskrav til saerlige for-
hold, da de ikke benchmarkes. Det skyldes, at DANv&ner, at der
alene skal stilles effektiviseringskrav til det dan males.
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Forsyningssekretariatet bemeerker, at det fglgdve&kbndtggrelsen om
gkonomiske rammer for vandselskaber, at der skidssteffektivise-
ringskrav til alle omkostninger pa neer de ikke-piéelige omkostninger.
Der er derfor ikke hjemmel til at undlade visseigéalige omkostninger
fra et effektiviseringskrav.

DANVA finder det problematisk, at der benchmarkéslpl omkostnin-
ger og finansielle omkostninger, pa trods af atiklee er et output i mo-
dellen til disse omkostninger. Dermed vil enhverafisiel omkostning
farer til ineffektivitet i modellen, fx som fglgd at selskaber optager lan
eller er medlem af en brancheforening. Og dettéové til hgjere effekti-
viseringskrav.

DANVA mener, at det er uheldigt, at Forsyningsseiatet stillet et
generelt og individuelt effektiviseringskrav tilsdie omkostninger, da det
ikke er pavist, at selskaberne er ineffektive pdégeeldende omkostnin-
ger.

Forsyningssekretariatet bemaerker hertil, at dejefwaf bekendtgarelsen
om gkonomiske rammer til vandselskaber, at der stiids effektivise-
ringskrav til disse omkostningstyper.

Finansielle omkostninger, herunder renteomkostminge en naturlig

falge af at drive et forsyningsselskab. Det stdsksderne frit for, hvor-

dan de finansierer deres drift og anleegsaktived &ebenchmarke sel-
skaberne pa finansielle omkostninger ligestilleangefinansieringsform

med kontantfinansiering. Hvis finansielle omkosgen ikke benchmar-
kes, vil der vaere et bias mod lanefinansiering, #dm er hensigtsmaes-
sigt. Nar et selskab optager lan til finansierirfighaanlaegsaktiver, vil

dette afspejles i output i benchmarkingmodellenselgkaberne kompen-
seres derfor for finansielle omkostninger i beragen af de individuelle
effektiviseringspotentialer.

Med hensyn til medlemskab af brancheforeningerrsdet omkostnin-
ger, som stgrstedelen af selskaberne har. Bramemafiger kan bista
selskaber med assistance pa en reekke omrader, sgjsttaber der ikke
er medlem ma formodes selv betaler for denne assistefter behov,
enten som del af deres internt omkostninger elber ¢ksterne. Dermed
vil det fare til et generelt hgjere omkostningsawndor alle selskaber, og
da modellen maler pa de relative forskelle, vil itke pavirke resultatet
af benchmarkingen.

Frontselskaberne

DANVA anfgrer, at fronten er fastsat forkert forkikevand og bgr korri-
geres. Det skyldes, at selskaber, der har invest§eznafleeste malere i
perioden 2010 til 2015 bliver kompenseret alt farget for det i deres



netvolumenmal, set i forhold til de faktiske omkuosger hertil samt
hvad der kompenseres for pa mekaniske malere.

Yderligere vurderer DANVA, at selskaber uden rentkostninger ikke
er retvisende til at udgere en repraesentativ fimmbenchmarkingen med
mindre renteomkostninger bliver handteret som eéligizforhold.

Forsyningssekretariatet har pa baggrund af DANVAmd&rkning om
fiernafleeste malere taget dem ud af selve benchinuak, for at undga,
at det skeevvrider resultaterne. Forsyningssekett¢arivil arbejde pa at
finde en bedre made at handtere de fieraflaesterengl@ nar drikke-
vandsselskaberne skal benchmarkes naeste gang.

Forsyningssekretariatet har i kvalitetssikringefrantselskaberne under-
sggt, om der er noget seerligt ved selskabernesamikbstninger. Dette
har ikke vist sig at veere tilfeeldet.

Alternative netvolumenmal

DANVA finder det positivt, at der fortsat anvendagernative netvolu-
menmal, men finder det problematiske, at de ikke genskabe de resul-
tater, som Forsyningssekretariatet finder. Endederder DANVA, at
fronten ikke kan udgares af selskaber, der harKégigeret deres teet-
hedsmal pa baggrund af Forsyningssekretariatetsneyede. Yderligere
finder DANVA det problematiske, at der ikke korrige for den positive
sammenhaeng som findes mellem selskabers alder vegtémingsom-
kostningseffektivitet.

Hertil bemeaerker Forsyningssekretariatet, at deh@@ af modelpapiret,
hvordan de angivne resultater er fundet, herundiékenkriterier for out-
lieranalysen, der er anvendt.

Endvidere bemaerker Forsyningssekretariatet, atkbonen af taethed
har til formal at sikre, at det er et mere retvibemesultat end tidligere.
Det skyldes, at taethedskorrektionen har til foratakompensere for, at
det er mere omkostningskreevende at vedligeholdavegtere i omrader
med en hgj kompleksitet i infrastrukturen, end iradder med en lavere
kompleksitet. Nar de fem starste byer ikke hareethed, opgjort efter det
tidligere teethedsmal, der reelt afspejler en hglenapleksitet i infra-
strukturen, vurderer Forsyningssekretariatet det seere retvisende at
korrigere for det.

Der er ikke tale om, at starre selskaber beskyttes) at de far en teet-
hedsscore, der er mere retvisende i forhold tifadeiske forhold. Der
findes ikke noget perfekt teethedsmal, hvorfor deddbe alternativ er at
se pa antal malere pr. km. ledning, som proxy.eDeidl er dog ikke kor-
rekt i de starre byer, hvor der er mange flere knmehd malere. Derfor er



de store byer placeret pa niveau med det selskalhad den hgjeste teet-
hed.

Forsyningssekretariatet finder ikke, at der er dtag for at lave en kor-
rektion for selskaber med gamle aktiver og hgjeateringsomkostnin-
ger. Det skyldes, at resultatet strider mod deriltge hypotese om, at
selskaber med gamle anleeg er mere effektive p& dievesteringer, da
deres indgangsveerdier fra pris- og levetidskatalegeavere, end for
selskaber der har investeret i anleeg. | den gegbhede model efter hg-
ringssvarene finder Forsyningssekretariatet endeidléke lsengere den
omtalte sammenhaeng.

Costdriveranalysen

DANVA finder, at costdriveranalysen er teoretiskkiert, idet der ifglge
DANVA farst skal foretages en multipel regressiostedet en stribe af
simple regressioner. Hvis det ikke bliver gjorikéser man at skaevvride
koeficienterne. Endvidere anfgrer DANVA, at fronidbEA bgr kontrol-
leres for en skaev costdriversammensaetning.

Hertil bemaerker Forsyningssekretariatet, at deeeretisk forkert at an-
vende en multipel regression pa grund af multikallitet. Costdriver-

sammensaetningen bestar af et bidrag fra hver destdsom samlet set
summer til 1. Derfor er parametrene i modellen ikkéhaengige, hvilket
er et af grundprincipperne for at lave regressinaaer. Forsyningsse-
kretariatet har fiernet de selskaber, der kun udewxeaf de to hovedakti-
viteter (distribuerer og produktion) fra beregningaf fronten. Forsy-

ningssekretariatet bemaerker endvidere, at en esfekdurektion pa bag-

grund af costdriveranalysen sker efter, at fromtefastlagt. Derfor vil en

korrektion af frontselskabernes potentiale pa baggaf en sserlige cost-
driversammensaetning ikke pavirke de gvrige selskahatentialer.

Udmgntning af effektiviseringskrav

DANVA mener ikke, at der er teoretisk beleeg foaavende en indhent-
ningsperiode for effektiviseringspotentialet pa&dor anleegsinvesterin-
gerne. Med en levetid pa op mod 75 ar vurderer DANMt som veeren-
de en meget kort indhentningsperiode. DANVA opferdil at anvende
en anden metode, som medfgrer at 13,3 pct. afeakvskal udskiftes
inden for en 10-arig periode, hvilket farer til BB pct. af effektivise-
ringspotentialet pa anleeg kan indhentes arligt.

Forsyningssekretariatet har pa baggrund af hgnagss foretaget egne
beregninger af, hvor stor en del af den samledraksse, der arligt
udskiftes. Resultatet herfra er, sammen med indiggperioden pa
driftsomkostningerne, anvendt til at fastleegge egntsats for hvor stor
en andel af det samlede totalgkonomiske effektivigepotentiale der
kan indhentes arligt.



Danske Vandveerker

Danske Vandveerker ser positivt pa brugen af besvofmetoden til at
fastleegge effektiviseringspotentialet samt at sgeflorhold nu ikke ind-
gar i selve benchmarkingen.

Det er ifalge Danske Vandveerker dog problematisklea fortsat forteel-
les en historie om, at de forbrugerejede vandvaarkder vandsektorlo-
ven agerer med gratis arbejdskraft og nedsat ervic

Forsyningssekretariatet bemaerker hertil, at deapejede vandveerker
indgar pa lige fod med de tidligere kommunalt ejededvaerker i model-
len. De bliver eksempelvis ikke laengere frasorteégtfronten skal findes
og et af frontselskaberne i drikkevand er privdteje

Lyngby-Taarbaek Forsyning A/S (Vand og Spildevand)
Lyngby-Taarbaek Forsyning angiver, at det er forkieke at medregne
resultatet fra regressionsanalysen vedrgrende aeig&rede netvolu-
menmal for alder pa drikkevand, som viser, at sdisk med aeldre akti-
ver har hgjere investeringsomkostninger.

Forsyningssekretariatet finder ikke, at der er dtag for at lave en kor-
rektion for selskaber med gamle aktiver og hgjesteringsomkostnin-
ger. Det skyldes, at resultatet strider mod deriilgtte hypotese om, at
selskaber med gamle anleeg er mere effektive p& dievesteringer, da
deres indgangsveerdier fra pris- og levetidskatalegelavere, end for
selskaber der har investeret i anleeg pa et seitsunkt. | den genbe-
regnede model efter hgringssvarene finder Forsgseigetariatet endvi-
dere ikke laengere den omtalte sammenhaeng.

Lyngby-Taarbaek Forsyning angiver, at det er forkattder ikke bliver

foretaget en korrektion for alder pa driftsomkosggrne for spildevand-
selskaber. Det skyldes, at der ifglge selskabémw@re driftsomkostnin-
ger forbundet med at have et eendre anleeg. Lyngbyb@ek anfarer, at
der ikke kan findes den forventede sammenhaeng stye &f stgj i data,
som fglge af, at selskaber med forskellig typeldivaieter (distribution

vs. rensning). Det samme ggr sig ifalge Lyngby-bask Forsyning ogsa
geeldende for det teethedskorrigerede netvolumenon&pildevandssel-
skaberne.

Lyngby-Taarbaek anfgrer, at Forsyningssekretaribtetle genoverveje
dataseettet og kvalitetssikre, at de data der brugeslellen er repraesen-
tativt i forhold til hele branchen og at der ikkertle veere sa stor forskel
mellem drikke- og spildevandsselskaber.

Hertil bemeerker Forsyningssekretariatet, at datbhleret kvalitetssikret
grundigt og at der er anvendt samme metode soigdrél for driftsom-
kostningerne og costdrivere, samt at data til Hargbenchmarking af



investeringerne er blevet kvalitetssikret grundiggrsyningssekretariatet
finder derfor ikke grundlag for at eendre pa daker ehetode.

Silkeborg Spildevand A/S

Silkeborg Spildevand A/S anfgrer, at teethedskoioekn er forkert. Sel-
skabet finder ikke, at der er forhgjede drifts-Hmmgesteringsomkostninger
ved at have mange malere pr, kilomenter lednirgiediet er der et om-
vendt forhold. Det vil sige, at omkostningerne kunde er lavere i de
teetbefolkede omrader i forhold til i yderomraderi8elskabet anfarer, at
hvis taethedskorrektionen skal indga i benchmarkivdgtien skal den
kompensere selskaber med stort ledningsnet/anfezgdld til antal ma-
lere.

Forsyningssekretariatet bemeaerker hertil, at teekoedsktionen har til
formal at kompensere for, at det er mere omkosshirsgvende at vedli-
geholde og investere i omrader med en hgj kompkkisinfrastrukturen,
end i omrader med en lavere kompleksitet. Det ledss ikke selve om-
kostningen til maleren, der er hgjere, med de sdentenkostninger for et
selskab, der er placeret i et omrade med hgj kdmipdd i infrastruktu-
ren, som zoneinddelingen ikke tager hgjde for. @eviurderer Forsy-
ningssekretariatet, at der ikke er grund til at eenebthedskorrektionen.

Involvering af forligskredsen bag vandsektorforlige

Forligskredsen bag vandsektorforliget blev oriegttesm modellen 25.
oktober 2016 med frist for bemaerkninger 31. oktd&t6. Forligskred-
sen er i to omgange vendt tilbage med spgrgsmahdiiellen. Det er
aftalt, at forligskredsen bliver orienteret om mibele i starten af 2017
med henblik pa at komme med forbedringsforslamtitiellen.



