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Kapitel 1

KAPITEL 1 INDLEDNING OG HOVEDRESULTATER

Indledning og hovedresultater

De fleste danske virksomheder kan kategoriseres som sma- og mellemstore virksomheder
(SMV’er)l. Hvis SMV’erne ikke fuldt ud medvirker til at skabe konkurrence om de offentlige
opgaver, kan det bl.a. betyde, at priserne pa opgaverne forgges, og at de offentlige udgifter
derfor stiger, idet konkurrencen begraenses til en mindre del af markedet og dermed ikke er sa
effektiv, som den kunne have veaeret. En effektiv konkurrence om opgaverne vil understgtte
vaekst i produktiviteten i dansk erhvervsliv.

Med udbudsloven, der tradte i kraft 1. januar 2016, er der indfgrt en raekke tiltag, som bl.a.
skal bidrage til at skabe bedre adgang for SMV’er til at deltage i konkurrencen om offentlige
opgaver. Eksempelvis skal ordregiver begrunde, hvis ordregiver velger ikke at opdele en
kontrakt i mindre delkontrakter.

Nér mindre virksomheder, der gnsker at byde pa en offentlige opgave, bliver mgdt med krav
til eksempelvis omsaetningsvolumen, kan det give anledning til at overveje at gd sammen med
andre virksomheder i et konsortium for at kunne byde pa opgaven. Samarbejde kan ogsa gge
chancen for at vinde et udbud, hvis opgaven er stor og kompleks sammenholdt med den type
opgaver en virksomhed normalt arbejder med.

Nar to eller flere konkurrerende virksomheder gar sammen i et konsortium, er der imidlertid
ogsa risiko for, at konkurrencen om den konkrete opgave svakkes. Det kan fx ske hvis virk-
somhederne kunne have budt pa opgaven hver for sig, eller hvis samarbejdet rackker videre
end den konkrete udbudte opgave. Heroverfor star de konsortier, der medvirker til at fremme
konkurrencen om de offentlige opgaver ved at de konkret fgrer til flere tilbud pr. udbud. Til-
svarende kan samarbejde i konsortier medfgre effektivitetsfordele, som er til gavn for ordre-
giveren. Disse gavnlige konsortier er som udgangspunkt lovlige efter konkurrenceloven.

Der kan vaere gode grunde til, at et udbud er tilrettelagt og udformet, som det er. Fx kan krav
om omsatning fra ordregivers side afspejle et behov for at sikre sig en vis gkonomisk kapaci-
tet hos de virksomheder, der indgas kontrakt med. Tilsvarende kan udbud af rammeaftaler og
store udbud, hvor flere ordregivere gar sammen sikre skalafordele og dermed en mere effek-
tiv udnyttelse af de offentlige ressourcer.

Med henblik pa at kortlaegge i hvilket omfang ordregivere laegger vaegt pd omsaetningsvolu-
men som udvelgelseskriterium, har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kortlagt ordregive-

’ Der tages her afseet i den definition af sma- og mellemstore virksomheder, som blev brugt i forbindelse med udarbejdelsen af
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens analyse af sma- og mellemstore virksomheders deltagelse i udbud. I denne analyse blev
SMV-begrebet afgraenset til, at fokus var pa virksomheder, hvor deltagelse i tilbudsgivning i forbindelse med et offentligt udbud
trak uforholdsmaessigt steerke veksler pa virksomhedens kapacitet i forhold til virksomhedens kerneomrade. Denne afgraens-
ning blev operationaliseret som virksomheder med under 50 ansatte og en arlig omsatning/samlet arlig balance, der ikke
oversteg 10 mio. EUR. Denne afgraensning er mere snaever end EU’s definition af SMV’er, der indbefatter 99,7 pct. af alle danske
virksomheder. Der kan laeses mere om afgraensningen af SMV-begrebet i bilag 1 til analysen af sma- og mellemstore virksomhe-
ders deltagelse i udbud.
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res brug af egnetheds- og udvelgelseskriterier i begraensede udbud’. Kortleegningen er gen-
nemfgrt i samarbejde med Rambgll og daekker alle begraensede udbud i perioden 1. januar
2015 - 30. april 2016. I alt indgar ca. 1.000 udbud i kortlaegningen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har pa baggrund af kortlaegningen udarbejdet denne
rapport, som laegger vaegt pa at beskrive de resultater, der har relevans for konsortie-
problemstillingen, herunder brugen af omsaetningsvolumen som udvelgelseskriterium. Desu-
den inddrages andre tilgeengelige data til at belyse SMV’ers deltagelse i offentlige myndighe-
ders udbud og virksomheders deltagelse i konsortier.

Hovedkonklusionerne fra kortlaegningen vedrgrende ordregiveres valg af egnetheds- og
udvelgelseskriterier fremgar af boks 1.1 nedenfor.

Boks 1.1
Hovedkonklusioner

Ordregiveres valg af egnethedskriterier

Hvad geelder:
Udbudsloven slar fast, at der som udgangspunkt ikke ma stilles krav til omsaetning i forbindelse

med vurderingen af tilbudsgivernes egnethed, der overstiger 2 gange opgavens veaerdi.

Resultater af kortleegning:
» 128 pct. af de begraensede udbud leegger ordregiver vaegt pa omsaetning som egnetheds-
kriterium.

» Statslige ordregivere laegger oftest veegt pa omsaetning som egnethedskriterium. [ 59 pct.
af de statslige udbud laegger ordregiver vaegt pd omsaetning som egnethedskriterium,
mens det ggr sig geeldende for 19 pct. af de udbud, der gennemfgres af en kommunal or-
dregiver.

» Omseaetning som egnethedskriterium anvendes oftest indenfor udbud af it-
tjenesteydelser. I 60 pct. af de udbud, der gennemfgres pa dette omrade leegger ordregiver
vaegt pd omsaetning.

» 134 pct. af de udbud, der omhandler udbud af en rammeaftale, leegger ordregivere vaegt
pa omsatning som egnethedskriterium.

Ordregiveres valg af udvalgelseskriterier

Hvad geelder:
Udbudsloven fastseetter ingen restriktioner i forhold til at benytte omsatning som udveelgel-

seskriterium, ndr der skal vaelges mellem de virksomheder, der lever op til egnethedskravene.

Resultater af kortleegning:
» 119 pct. af de begreensede udbud leegger ordregiver veegt pa omseetning som udveelgel-
seskriterium.

» Der er ét eksempel i kortleegningen p3, at omsaetning optraeder som det eneste udvael-
gelseskriterium - svarende til 0,1 pct. af de udbud, der indgar i undersggelsen. Omsaet-
ningskrav som udveelgelseskriterium optraeder sdledes stort set altid i kombination med
andre typer af udvelgelseskriterier.

2
Det skal fremhzeves, at egnethed i udbudslovens § 140 i udbudsdirektivet (2014 /14/EU) er benaevnt kvalitativ udveelgelse,
mens udvalgelse i § 145 er benzevnt begransning af antallet af ansggere i udbudsdirektivet.
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» I de tilfeelde, hvor ordregiver laegger vaegt pa mere end ét udvaelgelseskriterium, er der
ingen eksempler p4, at omsaetning er det kriterium, der veaegter hgjest.

» 177 pct. af de begraensede udbud leegger ordregiver veegt pa referencer som udveelgel-
seskriterium. Referencer er det udvaelgelseskriterium, der anvendes oftest og tilleegges
stgrst veegt i forbindelse med udvzelgelsen.

» [19 pct. af de udbud, der omhandler udbud af en rammeaftale, lzegger ordregiver vaegt
pa omsatning som udveelgelseskriterium.

» Krav til omseetning som udveelgelseskriterium er ikke mere udbredt i forbindelse med
udbud af rammeaftaler end ved udbud af enkeltstdende opgaver.

» 125 pct. af de udbud, der gennemfgres pd vegne af en sammenslutning af ordregivere
eller en indkgbscentral, leegges der vaegt pa omsaetning som udvelgelseskriterium.

Kortlaegningen viser, at op imod 1/5 af ordregiverne laegger vaegt pd omsaetning i forbindelse
med udvelgelsen af de egnede virksomheder, som i sidste ende kan byde pa opgaven. Omsaet-
ning er dog ikke det afggrende kriterium. Det er saledes virksomhedernes referencer, der
samlet set laegges stgrst vaegt pa i forbindelse med udvelgelsen. For de virksomheder som
opfylder egnethedskravene gelder dermed i de fleste tilfeelde, at deres stgrrelse malt ved
omsaetning ikke er afggrende for, om de udveelges til at afgive et endeligt tilbud pa opgaven.

Samtidig viser kortleegningen, at brugen af omsaetning som udvzlgelseskriterium ikke er mere
udbredt ved udbud af rammeaftaler end i udbud, der ikke vedrgrer rammeaftaler.

Det er ikke muligt pa baggrund af kortleegningen at afggre, om de krav ordregiverne stiller i
forbindelse med henholdsvis egnethedsvurderingen og udvaelgelsen, er uhensigtsmaessige.
Det vil afthaenge af en konkret vurdering af det enkelte udbud.

Ordregivere har interesse i at sikre effektiv konkurrence om opgaven, og at de bedste virk-
somheder byder pd opgaven. Samtidig har ordregivere en interesse i at reducere transaktions-
omKostningerne for sig selv, men ogsa for tilbudsgiverne, da tilbudsgivernes omkostninger helt
eller delvist overveltes i prisen pa den offentlige opgave.

P4 den baggrund kan det generelt fremhaves, at ordregivere, hver gang en opgave udbydes,
aktivt bgr tage stilling til, hvilke egnetheds- og udveelgelseskriterier, der sikrer, at konkurren-
cen om opgaven er skarp, og at de bedst egnede virksomheder deltager. En virksomheds stgr-
relse er i den sammenhzeeng ikke ngdvendigvis et velegnet kriterium for, om virksomheden er
den bedst kvalificerede til at lgfte den udbudte opgave.

1.1 Udbudsreglerne og konsortier

Udbudsomradet er primaert reguleret i udbudsloven, som tradte i kraft 1. januar 2016. Et
konsortium er i udbudsretlig forstand et aftalebaseret samarbejde mellem to eller flere virk-
somheder med henblik pa at afgive tilbud pa en offentlig kontrakt. Udbudsloven indebaerer
ikke i sig selv forhindringer for, at virksomheder gar sammen i et konsortium for i feellesskab
at byde pa en udbudt opgave. Konsortier skal behandles som alle andre tilbudsgivere i udbuds-
processen, og konsortier ma hverken stilles bedre eller ringere end andre tilbudsgivere.
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Det vil sdledes ikke vere i overensstemmelse med udbudsloven direkte at stille krav om, at
det udelukkende er konsortier, der kan byde pa en konkret opgaves. Ligesom det ikke vil vaere
i overensstemmelse med loven at stille krav om, at en dansk virksomhed skal byde sammen
med en udenlandsk partner.

Udbudsproceduren "begraenset udbud”

Udbudsproceduren begraenset udbud beskrives i udbudslovens §§ 58-60 og er kendetegnet
ved, at udbudsproceduren er opdelt i to faser: en ansggningsfase og en tilbudsfase. Det er
illustreret i figuren nedenfor.

Figur 1.1 Proces for begraenset udbud

Proces for begraenset udbud (udbud med praekvalifikation)

|
ANSOGNINGSFRIST =  Efter ansggningsfrist skal ordregiver

udwvaelge et antal virksomhe-
der/konsortier, der opfordres til at af-
give et egentligt tilbud.

UDELUKKELSE, EGNETHED OG UDVALGELSE

*  Ordregiver ma ikke kraeve, at tilbuds-
giver skal have en stgrre omsztning

MEDDELELSE TIL DELTAGERE

OPFORDRING TIL TILBUD

} end max 2 gange kontraktveerdien.
+ MEDDELELSE TIL FORBIGAEDE ANS@GERE

| »  QOrdregiver ma uden begransning
TILBUDSFRIST basere sin udvalgelse af praekvalifice-
| rede anspggere pa omsatning(herunder
fx mere end 2 gange kontraktvaerdien).

Enhver virksomhed kan deltage i ansggningsfasen, men kun de tilbudsgivere, der af ordregi-
veren modtager opfordring hertil, kan afgive et tilbud. Ordregiver kan sdledes begranse antal-
let af tilbudsgivere. Det reducerer isoleret set konkurrencen men kan samtidig sikre, at det
kun er de bedste virksomheder, der deltager, og at transaktionsomkostningerne pa bade or-
dregiver- og tilbudsgiverside begraenses. Der er fri adgang til at benytte proceduren "begraen-
set udbud”. Ordregiver vil derfor altid kunne velge at benytte denne procedure.

Med baggrund i de offentliggjorte kriterier for udelukkelse, egnethed og udvalgelse opfordrer
ordregiver det fastsatte antal ansggere til at afgive tilbud pa opgaven - herefter er anden fase
indledt.

Uafheaengigt af hvilken udbudsprocedure ordregiver velger, vil ordregiver som hovedregel
opstille en raekke egnethedskriterier. Vurderingen af en virksomheds egnethed afggr, om
virksomheden overhovedet kan komme i betragtning til at lése den udbudte opgave. Eg-

3
Jf. udbudsloven § 139, stk. 2. Det fglger af udbudsloven, at man som ordregiver ikke kan stille krav om, at en sammenslutning
af gkonomiske aktgrer skal have en bestemt retlig form.
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nethedsvurderingen skal sdledes sikre, at ordregiver indgar kontrakt med en virksomhed, der
er egnet til at 1gfte opgaven.

I forbindelse med vurderingen af ansggerens egnethed ma der stilles krav til minimumsom-
saetning, men kravet til den arlige omsaetning ma ikke overstige 2 gange opgavens veerdi'.
Kravet er indfgrt med henblik pd at tilgodese mindre virksomheders adgang til at byde pa
offentlige opgaver, idet hgje minimumskrav til ansggernes eller tilbudsgivernes omsaetning
kan afskaere mindre virksomheder fra at byde eller "tvinge” mindre virksomheder til at ga
sammen i konsortier for at leve op til omsaetningskravet.

Kravet geelder ogsa udbud af rammeaftaler. For rammeaftaler skal minimumskrav til omsaet-
ning fastsaettes pa grundlag af den forventede maksimale veerdi af specifikke kontrakter, som
vil blive gennemfgrt samtidig. Er veerdien ikke kendt, skal kravet fastsaettes pa grundlag af den
ansldede samlede vaerdi af rammeaftalen. Omsatningskravene kan derfor potentielt blive
relativt hgje i de tilfaelde, hvor der tages afseet i rammeaftalens samlede forventede kontrakt-
veerdi, mens rammeaftalen reelt daekker over en raeekke mindre, enkeltstdende indkgb, som
mindre virksomheder ville kunne byde ind pa.

Nar en opgave udbydes efter proceduren "begraenset udbud”, vil ordregiver skulle udvaelge et
antal virksomheder blandt de egnede virksomheder, der opfordres til at afgive endeligt tilbud
pa opgaven. I forbindelse med udvalgelsen kan ordregiver laegge vaegt pa en raekke Kriterier,
herunder fx referencer, omsaetning m.v. Der geelder ingen restriktioner i forhold til at benytte
omsatning som udvelgelseskriterium, nar ordregiver skal udvalge blandt de egnede virk-
somheder, der skal opfordres til at afgive tilbud. Her kan ordregiver siledes sortere de mind-
ste blandt de egnede virksomheder fra med omsatningskrav eller andre krav, hvis ordregiver
finder det hensigtsmaessigt.

1.2 SMV’ers deltagelse - viden fra tidligere analyser

Der er tidligere gennemfgrt analyser mv., der kan veere med til at sige noget om, i hvilket om-
fang der er udfordringer i forhold til SMV’ers deltagelse i offentlige myndigheders udbud og
virksomheders deltagelse i konsortier. Hovedkonklusioner fra tidligere analyser fremgar af
boksen neden for.

Boks 1.2
Hovedkonklusioner fra
andre analyser

Sma- og mellemstore virksomheders deltagelse i udbud
» SMV’er deltog i konkurrencen om ca. to tredjedele af de opgaver, som det offentlige udbgd.

» SMV’erne vandt ca. halvdelen af de udbud, der indgik i undersggelsen, hvor ordregiver
kunne oplyse, hvem der havde vundet.

» Ud af SKI's ca. 300 forskellige leverandgrer har knap en femtedel under 10 ansatte og en
tredjedel af SKI's leverandgrer faerre end 20 ansatte.

Udbud af rammeaftaler og konsortier
» Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen fandt i analysen ” Offentlige indkgb via centrale ram-

meaftaler” fra 2015 ikke umiddelbart tegn p3, at de centrale rammeaftaler pdvirkede mar-
kedsstrukturerne pa sigt, nar der blev set pa tvaers af alle de undersggte aftaler.

4
Dog undtagen i tilfeelde, hvor der er sarlige risici forbundet med bygge- og anlaegsarbejderne, tjienesteydelserne eller vareleve-
rancerne. Jf. § 142, stk. 2. Dette skal dog begrundes.
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»

»

»

»

»

De centrale rammeaftaler fra SKI, Statens Indkgbsprogram samt hhv. de tvaerregionale og
de tveerkommunale indkgbsfaellesskaber udgjorde pa et helt overordnet niveau en lille del
af det samlede offentlige forbrug.

Der var konsortier pa fire af Statens Indkgbsprograms 25 rammeaftaler og 14 af SKI's 39
frivillige rammeaftaler.

Konsortierne synes i overvejende grad at vaere til stede pd rammeaftaler, der vedrgrte
konsulentydelser, bl.a. inden for it samt ingenigr og arkitektydelser.

Den hyppigste arsag blandt virksomhederne til at byde i et konsortium, var, at virksomhe-
derne ikke selv kunne levere hele sortimentet (35 pct.).

Ca. hver fjerde respondent tilkendegav, at virksomheden godt kunne have budt alene, men
at det var gkonomisk mest fordelagtigt at byde i konsortium.

Kilder:

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, "Smd- og mellemstore virksomheders deltagelse i udbud”, 2013
Ski.dk: https://www.ski.dk/Viden/Sider/Kan-SMVer-blive-leverandoerer.aspx

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, "Offentlige indkeb via centrale rammeaftaler”, 2015
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Ordregiveres valg af egnethedskriterier

[ dette kapitel beskrives de resultater fra kortleegningen, der knytter sig til ordregiveres brug
af egnethedskriterier.

En tilbudsgiver er egnet til at gennemfgre den udbudte kontrakt, hvis virksomheden lever op
til de krav til virksomhedens egnethed, som ordregiveren har opstillet i udbudsmaterialet. [
udbudslovens § 140 beskrives, hvilke typer af krav der kan stilles til ansggeres eller tilbudsgi-
veres egnethed. Kravene skal relatere sig til enten udgvelsen af det pageeldende erhverv, virk-
somhedens gkonomiske og finansielle formaen eller virksomhedens tekniske og faglige formaen.

Kravene til virksomhedens egnethed skal stilles som minimumskrav, og de skal offentligggres
i udbudsbekendtgﬂrelsens. Kravene skal vaere relevante for udfgrelsen af den konkrete kon-
trakt, og dermed haenge sammen med kontraktens genstand og veerdi. Ordregiveren kan som
tidligere beskrevet i udgangspunkt ikke krzaeve, at virksomheden har en omsatning pr. ar, som
overstiger det dobbelte af kontraktens anslaede veerdi.

Kravene giver ordregiver mulighed for at skabe stgrre sikkerhed for, at ansggerne har de
ngdvendige ressourcer til at gennemfgre kontrakten, bade i forhold til virksomhedens gko-
nomiske robusthed og i forhold til virksomhedens tekniske kvalifikationer.

Det fremgar af kortlaegningen, at ordregivere i forbindelse med 92 pct. af de offentliggjorte
begraensede udbud i perioden 2015 - april 2016 angiver egnethedskriterier i udbudsbekendt-
garelsen. Samlet set opstiller:

» 50 pct. af ordregiverne gkonomiske/finansielle minimumskrav til egnethed

» 75 pct. af ordregiverne tekniske minimumskrav til egnethed

» 76 pct. af ordregiverne minimumskrav til personlige forhold til at vurdere virksomhe-
dernes egnethed.

[ forbindelse med egnethedsvurderingen efterspgrger ordregivere iseer dokumentation for,
hvorvidt virksomhederne har offentlig geeld, samtidig med at der stilles krav til virksomhe-
dernes referencer. Det fremgar af figur 2.1, som viser hvilke konkrete kriterier ordregivere
har lagt vaegt pd i forbindelse med egnethedsvurderingen.

5
Jf. udbudslovens § 140 stk. 2.
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Figur 2.1 Ordregiveres valg af egnethedskriterier
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Anm.: Tallene er baseret pa 956 begraensede udbud.

Kilde: Kortleegning af begreaensede udbud gennemfort af Rambgll Management Consulting, august 2016.

Egenkapital og drsomsaetning er de mest anvendte egnethedskriterier, nar det kommer til at
stille minimumskrav til virksomhedernes gkonomiske/finansielle formaen. I 31 pct. af de
begraensede udbud i undersggelsen stiller ordregivere sdledes minimumskrav til egenkapital,
mens der i 28 pct. af de begraensede udbud stilles minimumskrav til arsomsaetning.

Statslige ordregivere opstiller oftest minimumskrav til arsomseetning i forbindelse med vur-
deringen af, hvorvidt virksomhederne er egnede til at lgfte den udbudte opgave. Det fremgar
af figur 2.2 nedenfor.
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Figur 2.2 Valg af gkonomiske egnethedskriterier fordelt pa myndighedstype

Andel af udbud i pct.
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Anm.: Tallene bygger pa 246 kommunale udbud, 466 udbud gennemfgrt af offentlige virksomheder, 64 regionale udbud og 180 udbud gennemfgrt af statslige myndighe-

der.

Kilde: Kortleegning af begraensede udbud gennemfprt af Rambgll Management Consulting, august 2016.

De statslige ordregivere har sdledes i 59 pct. af de kortlagte, begraensede udbud stillet mini-
mumskrav til virksomhedernes arsomsaetning i forbindelse med egnethedsvurderingen. Det
er vaesentligt mere end i regioner og kommuner.

Der er ikke forskelle pa kontraktvaerdien pa tvers af de udbud, der gennemfgres af henholds-
vis kommuner, offentlige virksomheder, regioner og statslige myndigheder. Der er sdledes
ikke en tendens til, at fx statslige ordregivere oftere udbyder opgaver med hgje kontraktveer-
dier sammenlignet med de andre typer af ordregivere.

2.1 Valg af omsatningskrav pa tvaers af kontraktvaerdi og brancher

Ordregivere leegger mere vaegt pa arsomsaetning som egnethedskriterium, ndr den samlede
kontraktveerdi er h(zij.s Saledes indgar arsomsaetning som kriterium i 37 pct. af udbuddene, nar
kontrakten er over 5,6 mio. kr. For mindre kontrakter indgdr omsaetningen som egnethedskri-
terium i omkring 25 pct. af udbuddene, jf. figur 2.3.

6
Tallene bygger pa 522 udbud, hvor det har vaeret muligt at opggre den samlede kontraktveerdi eller den forventede kontrakt-
veerdi.
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Figur 2.3 Valg af skonomiske egnethedskriterier fordelt pa kontraktvaerdi
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Anm.: Tabellen er baseret pa 522 udbud, hvor der enten er angivet en forventet kontraktvaerdi eller en endelig kontraktveerdi. Intervallerne i tabellen svarer til EU’s
teerskelveerdi for forskellige opgavetyper.

Kilde: Kortlaegning af begreensede udbud gennemfort af Rambgll Management Consulting, august 2016.

Det kan synes overraskende, at ordregivere i 24 pct. af de begreensede udbud, der har en kon-
traktveerdi pa op til 1 mio. kr., har fundet det ngdvendigt at stille krav til virksomhedernes
érsomsaetning7. Det er desuden bemeerkelsesveerdigt, at en raekke ordregivere har valgt at
offentligggre en udbudsbekendtggrelse for udbud af opgaver pa under 1 mio. kr., der i ud-
gangspunktet ikke er udbudspligtige. Der kan veere tale om, at ordregiverne har veeret usikre

pa opgavens samlede kontraktvaerdi, eller at ordregiver ser fordele i ogsd at annoncere min-
dre udbud.

Minimumskrav til omsaetning i forbindelse med vurderingen af egnethed er mest udbredt i
udbud af it-tjenester, herunder radgivning, programmeludvikling, internet og supports. Det er
illustreret i figur 2.4 nedenfor.

7
Det skal bemaerkes, at der optreaeder fa udbud i kortleegningen med en kontraktvaerdi pd under 1 mio. kr.
8

Kategoriseringen af opgavetype bygger pa de CPV-koder, som ordregiver har angivet i udbudsbekendtggrelsen. CPV-kode
kategoriseringen er foretaget for kontrakter, da det samme udbud kan indeholde delkontrakter indenfor forskellige CPV-koder.
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Figur 2.4 Valg af egnethedskriteriet arsomsaetning pa tveers af brancher

Andel af udbud i pct.
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(n=145) (n=113) trykning og sikkerhed (n=46)

Anm.: Figuren illustrerer brugen af egnethedskriteriet arsomsatning pa tvers af de fem brancher, hvor der er identificeret flest udbud i kortleegningsperioden. De fem
brancher udggr 75 pct. af det samlede antal udbud i den kortlagte periode.

Kilde: Kortleegning af begreaensede udbud gennemfort af Rambgll Management Consulting, august 2016.

I 60 pct. af udbuddene af it-tjenester anvender ordregiverne mindstekrav til arsomsaetning
som egnethedskriterie. Indenfor bygge- og anlaegsopgaver og arkitektvirksomhed m.v. er
omsatningskrav mindre udbredt.

2.2 Valg af omsaetningskrav ved udbud af rammeaftaler og faelles indkgb
Ved udbud af rammeaftaler stiller ordregivere oftere minimumskrav til arsomsaetning i for-

bindelse med egnethedsvurderingen end i udbud, der ikke omhandler en rammeaftale. Det
fremgar af figuren nedenfor.
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Figur 2.5 @konomiske egnethedskriterier ved udbud af rammeaftaler og udbud, der ikke vedr. en rammeaftale
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Anm.:

Tallene bygger pa 221 begraensede udbud af rammeaftaler og 735 begransede udbud, der ikke vedrgrer en rammeaftale.

Kilde: Kortleegning af begraensede udbud gennemfort af Rambgll Management Consulting, august 2016.

Ordregivere stiller oftere krav til omsaetning i forbindelse med egnethedsvurderingen, nér der
gennemfgres feelles indkgb sammen med andre myndigheder - fx pa vegne af en sammenslut-
ning eller indkgbscentral. Det kan afspejle, at disse udbud i gennemsnit har en stgrre kon-
traktsum.

Der er en tendens til, at brugen af omsaetning som egnethedskriterie i de begransede udbud
er steget fra 2015 til 2016. Det fremgar af figuren nedenfor. Det skal dog bemzerkes, at der ved
kortleegningens afslutning er gennemfgrt relativt f4 begreensede udbud i 2016. Desuden er der
en tendens til, at ordregivere sammenlignet med tidligere har gennemfgrt feerre udbud i de
forste maneder af 2016. Derudover har ordregivere valgt at anvende begraensede udbud i lidt
mindre omfang end tidligere.
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Figur 2.6 Brugen af omsaetningskrav som egnethedskriterium pa tvaers af 2015 og 2016
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Anm.: Tallene er baseret pa 956 begransede udbud.

Kilde: Kortlaegning af begreensede udbud gennemfort af Rambgll Management Consulting, august 2016.

Ordregivers minimumskrav til arsomsaetning i 2016 er samtidig lavere end i 2015. Det kan
skyldes, at der som nzevnt er sat et loft for, hvor hgje krav ordregivere ma stille til tilbudsgi-
vernes arsomsztning i forbindelse med vurderingen af egnethed.

Ordregivere stiller de hgjeste krav til omsaetning i forbindelse med udbud af bygge- og an-
leegsopgaver. I 40 pct. af udbuddene af bygge- og anlaegsopgaver, hvor ordregiver har stillet
minimumskrav til arsomsaetning som egnethedskriterium, har ordregiver stillet som mini-
mumskrav, at virksomhederne har en omsaetning pa over 80 mio. kr. For udbud af it-
tjenesteydelser geelder det, at ordregivere i 21 pct. af udbuddene stiller som krav, at virksom-
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hederne som minimum har en darsomsaetning pa over 80 mio. kr. Det fremgar af figuren neden-
for.

Figur 2.7 Minimumskrav til arsomszetning fordelt pa brancher

Andel af udbud i branchen i pct.
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Anm.: Figuren illustrerer minimumskrav til virksomhedernes omsaetning i mio. kr. pa tvers af de fem brancher, hvor der er identificeret flest udbud i kortleegningsperio-
den. De fem brancher udggr 75 pct. af det samlede antal udbud i den kortlagte periode. Tallene i figuren er baseret pa 200 udbud. I alt er der 719 udbud pa tveers af de fem
stgrste brancher i den kortlagte periode, hvoraf der i forbindelse med de 200 af disse er stillet minimumskrav til omszetning som egnethedskriterium.

Kilde: Kortlaegning af begreensede udbud gennemfort af Rambpll Management Consulting, august 2016.

[ udbud af forretningstjenesteydelser stiller ordregivere i stgrstedelen af udbuddene som
minimumskrav, at virksomheder har en darsomsatning pd mellem 2-10 mio. Kkr.

Der er en vis tendens til, at en hgj kontraktveerdi med stgrre sandsynlighed er ledsaget af, at
der stilles krav til arsomsaetning som egnethedskriterium. Der er samtidig eksempler p3, at
minimumskrav til arsomsatning overstiger kontraktveerdien med mere end faktor tre. Det
fremgar af figur 2.8 nedenfor.
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Figur 2.8 Sammenhaeng mellem minimumsKrav til arsomsatning og kontraktvaerdi pa tvaers af brancher
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Anm.: Figuren illustrerer minimumskrav til virksomhedernes omsaetning i mio. kr. sammenholdt med kontraktveerdien for det enkelte udbud. I figuren fremgar tal for de
fem brancher, hvor der er identificeret flest udbud i kortleegningsperioden. De fem brancher udggr 75 pct. af det samlede antal udbud i den kortlagte periode. Tallene i
figuren er baseret pa 123 udbud, idet der i alt er 123 udbud pa tveers af de fem stgrste brancher, hvor der er stillet minimumskrav til omsaetning som egnethedskriterium
samtidig med, at der fremgar en anslaet eller en endelig kontraktvaerdi.

Kilde: Kortleegning af begreaensede udbud gennemfort af Rambgll Management Consulting, august 2016.
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Ordregiveres valg af udvaelgelseskriterier

Dette kapital beskriver de af kortleegningens resultater, der vedrgrer ordregiveres valg af
udveelgelseskriterier.

Ordregiver kan i alle udbudsprocedurer pa neer proceduren offentligt udbud vaelge at begraen-
se antallet af bydende ved at foretage en udvaelgelse blandt de egnede ansggere. Kun de ud-
valgte ansggere opndr adgang til at afgive tilbud eller deltage i dialogen. P4 den made kan
ordregiver begraense antallet af tilbudsgivere. Det kan som naevnt begraense konkurrencen om
opgaven, men omvendt kan der sikres konkurrence blandt de bedste virksomheder, samtidig
med at transaktionsomkostningerne holdes nede.

Udveelgelsen skal foretages efter objektive kriterier, som ordregiveren har fastsat pa forhdnd
og oplyst i udbudsmaterialet. En udvaelgelse kan seerligt veere hensigtsmaessig, nar ordregiver
har en forventning om et stort antal egnede ansggere. I boksen nedenfor beskrives eksemplar
pa, hvordan ordregivere kan fastszette udveelgelseskriterier.

Boks 3.1

Eksempler p4, hvad ordre-
givere kan laegge vaegt pa i
forbindelse med udvaelgel-
sen

Nar ordregiver skal fastsatte kriterierne for udveelgelsen geelder, at kriterierne skal vaere
objektive og ikke-diskriminerende. Herudover skal kriterierne for udveelgelsen leve op til de
generelle principper om proportionalitet.

[ forleengelse heraf kan ordregiver opstille kriterier i forhold til ansggernes eller tilbudsgivernes:
» @konomiske og finansielle formaen
» Tekniske og faglige formden.

Derudover kan ordregiver leegge vaegt pd andre forhold, fx:
» Bedste konkurrencefelt.

Det skal i sé fald veere klart beskrevet i udbudsmaterialet, hvordan det bedste konkurrencefelt
identificeres. Ordregiver kan eksempelvis tilkendegive, at:
» der ved udveelgelsen bliver lagt veegt pa, at de udvalgte ansggere har forskellige virk-
somhedsprofiler, fx at der bade er sma-, mellemstore, store og udenlandske virksomhe-
der blandt de ansggere, som vil blive opfordret til at afgive tilbud.

[ 83 pct. af de offentliggjorte begraensede udbud i perioden, specificerer ordregiver sine ud-
veelgelseskriterier i udbudsbekendtggrelsen. Der er saledes offentliggjort 162 begraensede
udbud i perioden, hvor ordregiver ikke specificerer sine udvaelgelseskriterier neermere i selve
udbudsbekendtggrelsen. Disse 162 udbud overholder ikke udbudslovens krav om, at udvael-
gelseskriterierne skal oplyses i udbudsbekendtgﬂrelseng.

Oftest stiller ordregivere krav til virksomhedernes tekniske kapacitet og herunder virksom-
hedernes referencer i forbindelse med udvaelgelsen. Det fremgar af figuren nedenfor.

9
Jf. udbudsloven § 145, stk. 3, nr. 3.
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Figur 3.1 Ordregiveres valg af udvalgelseskriterier
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Anm.: Tallene er baseret pa 956 begransede udbud.

Kilde: Kortlaegning af begreensede udbud gennemfort af Rambpll Management Consulting, august 2016.
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Tekniske udveelgelseskriterier

Ordregivere vaegt pd omsaetning som udvaelgelseskriterium i forbindelse med 19 pct. af de
offentliggjorte begraensede udbud i kortleegningen. Omsaetning som udveelgelseskriterium er
det mest anvendte af de gkonomiske kriterier for udveelgelse. Herefter kommer egenkapital.

Regionale ordregivere laegger oftere vaegt pa gkonomiske forhold i forbindelse med udvzelgel-
sen af tilbudsgivere, hvilket kan afspejle opgavernes karakter. Ordgiveres brug af gkonomiske

udveelgelseskriterier fremgar af figuren nedenfor.
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Figur 3.2 Valg af gkonomiske udvalgelseskriterier fordelt pa myndighedstype
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Anm.: Figuren er baseret pa 956 begraensede udbud. Tallene bygger pa 246 kommunale udbud, 466 udbud gennemfgrt af offentlige virksomheder, 64 regionale udbud og
180 udbud gennemfgrt af statslige myndigheder.

Kilde: Kortlaegning af begreensede udbud gennemfort af Rambpll Management Consulting, august 2016.

Brugen af omsaetning som udvzelgelseskriterium ser ikke ud til at veere steget fra 2015 og
frem til de forste 4 maneder af 2016.

Referencer vagtes hgjst

For lidt under halvdelen af de gennemfgrte begreensede udbud i perioden gaelder, at ordregiver
udelukkende opstiller udveelgelseskriterier, der vedrgrer teknisk kapacitet, jf. figur 3.2 neden-
for. Til sammenligning er der kun to eksempler p3, at ordregiver udelukkende laegger vaegt pa
gkonomiske forhold som udvaelgelseskriterium og ét enkelt eksempel p3, at omszetning op-
treeder som eneste udveelgelseskriterium. I det konkrete tilfeelde er der tale om ydelsesspeci-
fik omsaetning. Det vil sige omsaetning, der udelukkende knytter sig til det konkrete opgave-
omrade, der er i udbud og ikke virksomhedens samlede omsaetning.
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Figur 3.3 Ordregiveres brug af kombinationer af udvaelgelseskriterier
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Anm.: Tallene baserer sig pa 956 begransede udbud.

Kilde: Kortlegning af begraensede udbud gennemfprt af Rambgll Management Consulting, august 2016.

Der erialt 354 begraensede udbud i kortleegningsperioden, hvor ordregivere opstiller flere
kriterier for udvaelgelse. Det typiske billede er at der leegges veaegt pa hhv. tekniske og gkono-
miske forhold.

[ godt halvdelen af de udbud, hvor ordregiver angiver mere end et udvelgelseskriterium, er
det ogsd anfgrt, hvilket kriterium som pa overordnet niveau tilleegges stgrst vaegt. I resten af
udbuddene er der derimod ikke i selve udbudsbekendtggrelsen nogen information om, hvad
der tilleegges starst veegt.

Nar ordregiver beskriver en veegtning mellem flere kriterier, s er det helt overvejende tek-
nisk kapacitet og herunder szerligt referencer, der er det afggrende for, hvilken tilbudsgiver
der bliver praekvalificeret. Udveelgelseskriteriet referencer optraeder sdledes som det vigtigste
kriterium i 148 udbud . Det svarer til 91 pct. af de udbud, hvor ordregiver angiver mere end
et kriterium, og hvor det samtidig angives, hvilke kriterier pad mere detaljeret niveau der til-
leegges stgrst vaegt.

3.1 Valg af omszatningsKkriterier pa tvers af brancher
Kortlaegningen peger p4, at der er visse forskelle i ordregiveres brug af omsaetning som ud-
veelgelseskriterium pa tveers af brancher. Det kan afspejle forskelle pd kontrakternes stgrrelse

og karakter.

Udveelgelseskriteriet omsaetning anvendes oftest i forbindelse med udbud af bygge- og an-
leegsopgaver. [ 27 pct. af udbuddene pa dette omrade laegges veegt pa omsaetning i forbindelse

10
Ud af de 181 udbud, hvor ordregiver beskriver en vaegtning af udveelgelseskriteriet, er det udelukkende i forbindelse med 163
udbud, at ordregiver beskriver vaegtningen pa detaljeret og ikke blot overordnet niveau.
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med udvelgelsen. Udbuddene af bygge- og anleegsarbejder i kortleegningen har ofte relativt
hgje kontraktverdier. Det er i forbindelse med udbud af tjenesteydelser vedrgrende spilde-
vand m.v. og it-tjenester, at omszetning som udveelgelseskriterium anvendes mindst. Krav til
omsatning er heller ikke videre udbredt for udbud af forretningstjenester.

Figur 3.4 Valg af udvaelgelseskriteriet arsomsatning pa tvaers af brancher
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Anm.: Figuren illustrerer brugen af drsomsaetning som udveelgelseskriterium pa tvaers af de fem brancher, hvor der er identificeret flest udbud i kortleegningsperioden. De
fem brancher udggr 75 pct. af det samlede antal udbud i den kortlagte periode.

Kilde: Kortlaegning af begreensede udbud gennemfort af Rambpll Management Consulting, august 2016.

Som naevnt tidligere er det relativt udbredt at der i udbud af it-tjenester og forretningstjene-
steydelser stilles krav til omsaetning i forbindelse med egnethedsvurderingen (se figur 2.4),
mens det altsa ikke i seerlig grad er tilfeeldet i forbindelse med udveelgelsen.

3.2 Valg af omsaetningskriterier ved udbud af rammeaftaler og feelles indkgb

[ 19 pct. af de begraensede udbud, hvor der er tale om udbud af en rammeaftale, laegger ordre-
giver veegt pa omsaetning som udveelgelseskriterium. Det er nogenlunde samme andel som for
udbuddene i kortleegningen generelt set. Omsaetning er det gkonomiske kriterium, der oftest
anvendes i forbindelse med udbud af rammeaftaler, jf. figur 3.5.
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Figur 3.5 @konomiske udvalgelseskriterier ved udbud af rammeaftaler og udbud, der ikke vedr. en rammeaftale
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Anm.: Tallene bygger pd 221 begransede udbud af rammeaftaler og 735 begransede udbud, der ikke vedrgrer en rammeaftale.

Kilde: Kortleegning af begreaensede udbud gennemfort af Rambgll Management Consulting, august 2016.

Langt stgrstedelen af de udbudte rammeaftaler, hvor det er muligt at opggre en kontraktvaer-
di, har en samlet kontraktveaerdi pa over 5,6 mio. kr. Det gaelder for 100 ud af de i alt 122, hvor
kontraktveerdien kan opggres.

Kortlaegningen peger pd, at der kan vere en lille tendens til, at arsomsaetning hyppigere op-
traeder som udvaelgelseskriterium, nar ordregivere kgber ind i faellesskab. I 25 pct. af de be-
graensede udbud, der gennemfgres pa vegne af en sammenslutning af ordregivere eller en
indkgbscentral, legges sdledes vaegt pd omsaetning som udvaelgelseskriterium. Dette kan
afspejle kontrakternes stgrrelse, nar der kgbes ind i feellesskab.



SIDE 25 KONSORTIER OG UDBUD

Figur 3.6 @konomiske udvalgelseskriterier ved udbud der foretages i feellesskab
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Anm.: Tallene bygger pd 60 begraensede udbud, der er foretaget pa vegne af en sammenslutning af ordregivere eller en indkgbscentral og 896 begransede udbud, der ikke
er foretaget i faellesskab.

Kilde: Kortleegning af begraensede udbud gennemfgrt af Rambgll Management Consulting, august 2016.

Omszetning som udveelgelseskriterium anvendes oftest i forbindelse med kontrakter, der har
en hgj veerdi. Det fremgér af figuren nedenfor.



SIDE 26 KAPITEL 3 ORDREGIVERES VALG AF UDVALGELSESKRITERIER

Figur 3.7 @konomiske udvalgelseskriterier fordelt pa kontraktvaerdi
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Anm.: Tabellen er baseret pa 522 udbud, hvor der enten er angivet en forventet kontraktvaerdi eller opgivet den endelige kontraktveardi. Intervallerne i tabellen svarer til

EU’s teerskelveerdi for forskellige opgavetyper.

Kilde: Kilde: Kortlaegning af begraensede udbud gennemfgrt af Rambgll Management Consulting, august 2016.

[ 17 pct. af de udbud, der har en kontraktvaerdi pd mellem 1 mio. kr. og 5,6 mio. kr. laegges
vaegt pd omsatning som udvalgelseskriterium, mens det gor sig gaeldende for 23 pct. af ud-
buddene med en kontraktverdi over 39 mio. kr.
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